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l. Analise da iniciativa

 Aliniciativa

A iniciativa ora apresentada visa estabelecer um regime transitério de protecao das
familias aderentes do regime publico de moratérias, que se encontrem em situacao de
debilidade financeira, aplicavel a operacdes de crédito hipotecério e de locacgdo
financeira de imoveis destinados a habitacao.

Os proponentes, procuram com este regime temporario de reestruturacéo dos créditos,
atenuar os efeitos negativos do fim das moratérias sobre as familias com créditos a

habitacao?.

Da exposicdo de motivos extraem-se 0s varios motivos que fundamentam esta iniciativa,
destacando-se, de entre eles, o facto de as moratérias terem permitido mitigar
temporariamente os efeitos nefastos da atual crise nas empresas e familias. Citam-se,
a este respeito, as conclusbes do Observatorio sobre as Crises, publicadas no

Barometro da Crises (n.° 23, junho de 2021)? onde se refere, nomeadamente, que o

programa de moratérias em Portugal teve particular importancia para o pais quando
comparado com a generalidade dos paises europeus e que, para muitas empresas e
familias, o fim abrupto destes regimes significara a insolvéncia. No mesmo sentido, séo
ainda referidos os alertas da Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor
(DECO) e da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre os possiveis impactos
negativos do fim das moratérias. Com efeito, noticia recentemente publicada no jornal

Econdémico (verséo on-line, 25-05-2021) a DECO estima que cerca de 50 000 familias

1 Nota-se que, de acordo com os dados mais recentes do BdP, publicados em 30/06/2021 e relativos a

maio de 2021, cerca de 90% do crédito em moratoria, de particulares, corresponde a crédito hipotecario.
2

ttps://www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/documentos/barometro/23BarometroCrises_A_moratoria_de_cre
dito_a_empresas_e_familias_16062021final.pdf
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poderao ter dificuldades em retomar os pagamentos, propondo assim um regime

transitorio para as familias em dificuldades.

Os proponentes sustentam ainda que, nem o Governo, nem o Banco de Portugal (BdP)
apresentaram medidas concretas para minimizar os efeitos do fim dos regimes das

moratorias.

Propdem assim um regime especial destinado apenas aos créditos hipotecéarios para
habitacdo propria e permanente, com um limite de valor patrimonial tributario de
250.000€, ao qual poderao aceder todos os particulares que tenham sido enquadrados
no regime de moratéria ainda vigente e que, a data do seu término, continuem a cumprir
0s requisitos de acesso ao mesmo. Estando cumpridos tais critérios, as instituicdes sao
obrigadas a renegociacdo das condi¢cdes contratuais dos créditos abrangidos, nos
termos definidos nos artigos 6.2 a 12.° da iniciativa.

O n.° 3 do artigo 6.° (Renegociacdo das operagfes) da iniciativa explicita que as
propostas de renegociacdo “podem compreender, designadamente, um periodo de
caréncia de capital, que pode ser total ou parcial, a extensdo do prazo de amortizacéo,
o diferimento de uma parte do capital para uma prestacao final ou a reducdo da taxa de

juro contratualizada.”

Refira-se que mais adiante, no ponto Ill desta Nota Técnica (NT), sdo suscitadas
davidas quanto a legalidade da aplicagao retroativa prevista no artigo 20.° da iniciativa.

Ainda relativamente a substancia da iniciativa, importa frisar que as opcdes de
renegociagcdo ora identificadas consubstanciam mecanismos distintos do das
moratdrias, que permitem a prorrogacao ou suspensao temporaria do cumprimento das

obrigacdes decorrentes de contratos de crédito.

BN

Cumpre referir que os consumidores que aderiram a moratéria publica até 30 de
setembro de 2020 podem beneficiar da suspensdo do pagamento das prestacdes entre

0 momento em que a moratoria foi solicitada e o dia 30 de setembro de 2021.

O Decreto-Lei n.° 107/2020 de 31 de dezembro, veio introduzir alteracdes ao regime

das moratérias publicas prorrogando o prazo para pedido de moratorias até 31 de margo

de 2021, para quem ndo se encontrasse a beneficiar da moratéria publica a 1 de outubro
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de 2020. Os contratos de crédito que acederem a moratdria publica entre 1 de janeiro e
31 de marco de 2021 apenas poderao beneficiar das medidas de apoio por um periodo

maximo de nove meses, contados da data da comunicacéo da adesao®.

Refira-se ainda que o Decreto da Assembleia da Republica n.° 159/X1V/2.2, que aguarda

a promulgacéo do Presidente da Republica, prevendo a extensdo das moratérias até 31
de dezembro, para particulares e para as empresas que desenvolvem a sua atividade
em sectores especialmente afetados pela pandemia, podera nao ter efeito prético
imediato na medida em que ficou dependente da autorizacdo da Autoridade Bancaria

Europeia (EBA), a qual veio entretanto emitir parecer negativo.

Importa ainda mencionar alguns elementos adicionais de analise, porventura relevantes

na ponderacgdo da pertinéncia da iniciativa, a saber:

e A audicao ao Governador do BdP, no dia 30-06-2021, e a audicao do Ministro

de Estado e das Financas, no dia 07-07-2021, ambas na Comissao de

Orcamento de Finangas, onde o tema foi profusamente discutido.

e O Relatério de Supervisdo Comportamental 20204, publicada em maio 2021 pelo

BdP, segundo o qual a implementacdo dos regimes de moratorias foi
determinante para evitar a materializacdo de riscos de incumprimento das
familias durante a pandemia, em 2020. Ainda de acordo com aquele relatério, o

racio de incumprimento manteve a trajetéria descendente dos anos anteriores.

e O Relatério de Estabilidade Financeira de junho de 2021°, publicado pelo BdP,

afirmatodavia que «no gque diz respeito as moratdrias de crédito, existe evidéncia
que uma parte significativa das familias acederam as moratérias por

precaucdo»®. Mais adiante, porém, o mesmo relatério admite que, com o fim da

3 Por exemplo, um contrato de crédito que nunca tenha beneficiado de uma medida de apoio e que venha
a beneficiar da moratoria publica em 31 de margo de 2021, podera manter-se ao abrigo deste regime até
31 de dezembro de 2021.
4 https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/rsc_2020 pt.pdf
5 BdP “Relatorio de Estabilidade Financeira de Junho de 2021”, As informagées enunciadas foram retiradas
do sitio na Internet do BdP. [Consultado em 12 de julho de 2021]. Disponivel em WWW URL<
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/ref_06_2021_pt.pdf>.
6 Defende ainda «que os principais mitigantes & materializac&o do risco de crédito das familias s&o as taxas
de juro baixas, a melhoria do perfil de risco dos mutudrios observada desde a crise da divida soberana e
reforcada pela Recomendagdo macroprudencial de julho de 2018 e as medidas de apoio dirigidas as
empresas que indiretamente apoiam o rendimento das familias».
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moratoéria publica, em setembro de 2021, serd de esperar a materializacdo de
incumprimento por parte de alguns mutuarios, nomeadamente daqueles que

tenham sofrido quebras mais acentuadas no seu rendimento.

e O parecer da EBA relativamente ao Projeto de Lei n.° 717/XIV/2.2 (PCP), sobre

tema conexo, considera que os riscos para 0os bancos do prolongamento das

moratdrias ndo sdo compensados pelos seus potenciais beneficios, e que o atual

enguadramento ja tem grande flexibilidade.

+ Enquadramento juridico nacional

A emergéncia de salude publica ocasionada pela doenca COVID-19 resultou num
conjunto significativo de consequéncias para a economia, consequéncias estas
extensiveis a todos os setores da sociedade, no qual releva, para efeitos da matéria em
apreco, o impacto ao nivel do setor financeiro, e neste, no quadro do endividamento das

familias.

O sistema financeiro é, nos termos do artigo 101.°7 da Constituicdo da Republica

Portuguesa (Constituicédo), «...estruturado por lei, de modo a garantir a formacao, a

captacdo e a seguranca das poupancas, bem como a aplicacdo dos meios financeiros
necessarios ao desenvolvimento econémico e social». Neste quadro, o (BdP)?,
enquanto banco central da economia portuguesa e no ambito da sua missdo?®,
desempenha entre outras, funcbes de politica macroprudencial’® e de supervisdo

comportamental®!.

” Todas as referéncias a Constituicdo Portuguesa séo feitas para o site da Assembleia da Republica.

8 As informacgdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do BdP. [Consultado em 9 de julho de

2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.bportugal.pt/>.

9 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do BdP. [Consultado em 9 de julho de

2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.bportugal.pt/page/missao-e-funcoes?mlid=808>.

10 «O Banco de Portugal define e executa a politica macroprudencial: identifica e avalia os riscos que se

colocam a estabilidade financeira e propde e adota medidas para prevenir, mitigar ou reduzir esses riscos,

com o objetivo de reforcar a resiliéncia do setor financeiro». Referéncias retiradas do sitio na Internet do

BdP. [Consultado em 12 de julho de 2021]. Disponivel em WWW  URL<

https://www.bportugal.pt/page/missao-e-funcoes?mlid=808>.

11 «O Banco de Portugal regula, fiscaliza e sanciona a conduta das instituigdes de crédito, das sociedades

financeiras, das instituicGes de pagamento, das instituicdes de moeda eletronica e dos intermediarios de

crédito na comercializagdo de produtos e servigcos bancarios de retalho. Também promove a informacéo e

formacdo financeira dos clientes bancarios». Referéncias retiradas do sitio na Internet do BdP |. [Consultado
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E no quadro das suas funcdes que se verificou a intervengdo na preparacao e revisao
do regime de moratéria publica e do acompanhamento das moratérias privadas
concedidas pelas instituicdes de crédito. O BdP refere no seu Relatério de Estabilidade
Financeira de junho de 2021 que «[0] choque pandémico e a sua persisténcia originaram
um recurso acrescido ao crédito. Este endividamento adicional por questdes de liquidez
pode-se transformar num problema de solvabilidade». Mais refere que «a diminui¢do do
rendimento das familias pelo desemprego € o principal risco para a sua situacao
financeira», pese embora a referéncia ao facto de que «...no que diz respeito as
moratérias de crédito, existe evidéncia que uma parte significativa das familias

acederam as moratdrias por precaugao»2.

Foi no quadro da problematica de acréscimo de endividamento supracitada que se

verificou a publicagdo do Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de marco*® (redacdo atual),

relativo ao estabelecimento de medidas excecionais de protecdo dos créditos das
familias, empresas, instituicdes particulares de solidariedade social e demais entidades
da economia social, bem como um regime especial de garantias pessoais do Estado,

no ambito da pandemia da doenca COVID-19.

Conforme decorre do objeto e ambito constante do seu artigo 1.°, o diploma aprovou
uma moratoria, extensivel até 30 de setembro de 2020 (na sua redacéo inicial), onde se
previu a proibi¢cdo da revogacao das linhas de crédito contratadas e a prorrogagéo ou
suspensao dos créditos até ao fim do referido horizonte temporal, em linha com o
objetivo disposto no seu n.° 2, onde refere que «[a]s medidas de prote¢do e apoio a
liquidez e tesouraria tém como finalidade o diferimento do cumprimento de obrigacdes

dos beneficiarios perante o sistema financeiro».

Para efeitos da matéria em apreco, o quadro de beneficiarios identificados é definido

nos termos do n.° 2 do artigo 2.°, onde relevamos as pessoas singulares, relativamente

em 12 de julho de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.bportugal.pt/page/missao-e-
funcoes?mlid=808>.
12 |dem, péagina. 12.
13 Disponivel no sitio de internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas sdo
feitas para este portal, salvo indicagdo em contrario.
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a crédito para habitacdo propria permanente que, a data de publicacdo do diploma:

Preencham as condicdes referidas nas alineas ¢)* e d)'®* do n.° 1 do artigo 2.

e Tenham ou n&o residéncia em Portugal;

e Estejam, ou fagam parte de um agregado familiar em que, pelo menos um dos

seus membros esteja numa das seguintes situacdes?®, respetivamente:

o Em situagdo de isolamento profilatico; ou

o Em situacdo de doenca; ou

o Prestem assisténcia a filhos ou netos; ou

o Tenham sido colocados em reducao do periodo normal de trabalho; ou

o Verifiguem a suspensédo do contrato de trabalho, em virtude de crise
empresarial;

o Estejam em situacdo de desemprego registado no Instituto do Emprego

e Formacao Profissional, I. P.

O regime de moratdria, constante do n.° 1 do seu artigo 4.°*’, referia que as entidades
beneficiarias poderiam aceder, nos termos previstos no artigo 5.°%, as seguintes

medidas de apoio relativamente as exposi¢des crediticias, respetivamente:

e Proibicdo de revogacdo, total ou parcial, de linhas de crédito contratadas e

empréstimos concedidos, nos montantes contratados a data de entrada em vigor do

14 «N&o estejam, a 18 de margo de 2020, em mora ou incumprimento de prestages pecuniarias ha mais
de 90 dias junto das instituicdes, ou estando ndo cumpram o critério de materialidade previsto no Aviso do
Banco de Portugal n.° 2/2019 e no Regulamento (UE) 2018/1845 do Banco Central Europeu, de 21 de
novembro de 2018, e ndo se encontrem em situacdo de insolvéncia, ou suspensdo ou cessao de
pagamentos, ou naquela data estejam ja em execug¢édo por qualquer uma das instituicbes».
15 «Relativamente a situacdo perante a Autoridade Tributaria e Aduaneira e a seguranca social:
i)Tenham a situacdo regularizada na acecao, respetivamente, do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributéario e do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca
Social, ndo relevando até ao dia 30 de abril de 2020, para este efeito, as dividas constituidas no
més de marco de 2020; ou
ii) Tenham uma situacgéo irregular cuja divida seja um montante inferior a 5000 (euro); ou
iii) Tenham em curso processo negocial de regularizagdo do incumprimento; ou
iv) Realizem pedido de regularizagdo da situacéo até 30 de setembro de 2020».
16 Atentos ao quadro estabelecido no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, na sua redacéo atual.
170 enguadramento acima identificado verificou alteracdes decorrentes do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
26/2020, de 30 de setembro e pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 78-A/2020, de 29 de setembro.
18 Termos alterados no quadro das alteragGes produzidas pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 26/2020, de 16
de junho, pelo artigo 10.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho e pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 78-A/2020,
de 29 de setembro.
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Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de marco, durante o periodo em que vigorar a

presente medida;

e Prorrogacao, por um periodo igual ao prazo de vigéncia da presente medida, de
todos os créditos com pagamento de capital no final do contrato, vigentes a data de
entrada em vigor do presente decreto-lei, juntamente, nos mesmos termos, com
todos os seus elementos associados, incluindo juros, garantias, designadamente

prestadas através de seguro ou em titulos de crédito;

e Suspensdo, relativamente a créditos com reembolso parcelar de capital ou com
vencimento parcelar de outras prestacfes pecuniarias, durante o periodo em que
vigorar a presente medida, do pagamento do capital, das rendas e dos juros com
vencimento previsto até ao término desse periodo, sendo o plano contratual de
pagamento das parcelas de capital, rendas, juros, comissfes e outros encargos
estendido automaticamente por um periodo idéntico ao da suspenséo, de forma a
garantir que ndo haja outros encargos para além dos que possam decorrer da
variabilidade da taxa de juro de referéncia subjacente ao contrato, sendo igualmente
prolongados todos 0s elementos associados aos contratos abrangidos pela medida,

incluindo garantias.

O Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de marco, sofreu alteracdes através dos seguintes

diplomas, respetivamente:

e AlLein.8/2020, de 10 de abril®®:

e O Decreto-Lei n.° 26/2020, de 16 de junho?®, onde se releva a extensdo da

vigéncia da moratéria (até 31 de margco de 2021), por via do alargamento do
universo de potenciais beneficiarios e pelo alargamento do ambito das

operagOes de crédito que a mesma poderao ficar sujeitas;

19 «Primeira alteracdo, por apreciagdo parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo, que
estabelece medidas excecionais de protecao dos créditos das familias, empresas, instituicdes particulares
de solidariedade social e demais entidades da economia social, bem como um regime especial de garantias
pessoais do Estado, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19».
20 «Altera as medidas excecionais de protecéo dos créditos das familias, empresas, instituicGes particulares
de solidariedade social e demais entidades da economia social, bem como um regime especial de garantias
pessoais do Estado».
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e A Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho?', nomeadamente no que concerne as

alteracBes constantes no seu artigo 10.° que altera o artigo 14.° do Decreto-Lei

n.° 10-J/2020, de 26 de marco, relativo a entrada em vigor e vigéncia do diploma;

e O Decreto-Lei n.° 78-A/2020, de 29 de setembro??, nomeadamente no que

concerne a extensdo do periodo de vigéncia da moratéria, até 30 de setembro
de 2021;

e AlLein.75-B/2020, de 31 de dezembro?, na sua redacédo atual, nomeadamente

no que concerne ao alargamento do prazo de adesdo a moratéria de crédito,
constante do seu artigo 363.°;

e O Decreto-Lei n.° 107/2020, de 31 de dezembro?*, nomeadamente no que

concerne a conformacao do quadro legislativo nacional com o reconhecimento
por parte da segunda vaga da pandemia, por parte da EBA?®, donde decorreu a
reativacdo das moratoOria bancarias e a permissdo de novas adesfes a este
instrumento até ao dia 31 de margo de 2021 e por um periodo de moratoria de

até nove meses, a contar da data dessa adesao; e

e O Decreto-Lei n.° 22-C/2021, de 22 de marco.

Cumpre ainda relevar a aprovagdo, por parte do BdP, da Carta Circular n.°
CC/2020/00000022, de 8 de abril de 20202¢, relativa as orientacdes relativas a

moratorias publicas e privadas aplicadas a operacdes de crédito no contexto da

pandemia COVID-19, que vem relevar «...a importancia de as instituicdes de crédito e

as entidades elencadas no artigo 1.° do Aviso do Banco de Portugal n.° 11/2014% (...)

21 «Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 2/2020, de 31 de margo (Orcamento do Estado para 2020), e a
alteracdo de diversos diplomas».
22 «Altera as medidas excecionais e temporarias relativas a pandemia da doenca COVID-19».
23 «Orgamento do Estado para 2021».
24 «Altera as medidas excecionais de protecéo dos créditos das familias, empresas, instituicGes particulares
de solidariedade social e demais entidades da economia social, no ambito da pandemia da doenga COVID-
19».
25 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da EBA. [Consultado em 12 de julho de
2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.eba.europa.eu/>.
26 As informacgGes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do BdP. [Consultado em 9 de julho de
2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/cartas-
circulares/408296740_3.docx.pdf >.
27 As informac@es enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do BdP. [Consultado em 9 de julho de
2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/cartas-
circulares/448112149 2.doc.pdf>.
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darem adequado cumprimento as Orientacfes, as quais devem ser seguidas e
aplicadas no contexto da legislacao e regulamentacao em vigor que Ihes seja aplicavel».
Mais refere a circular supracitada de que «[a]s Orientacdes estabelecem os termos e
condicbes que a prorrogacdo de prazos de pagamentos inerentes a operacfes de
crédito, associada a uma moratéria publica ou privada (adiante designadas por
“Moratérias Gerais de Pagamento”) criada no contexto da pandemia COVID-19, deve
cumprir para nao reconduzir a verificagdo de uma situacao de incumprimento (“default”)
do devedor, nem a verificagdo do conceito de medida de reestruturacao (“forbearance
measure”), nos termos e para os efeitos do disposto na Regulamento (EU) n.° 575/2013,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013 (“CRR”)?® e das

\

Orientacbes da EBA relativas, designadamente, a aplicacdo da definicdo de

incumprimento nos termos do artigo 178.° do CRR».

No ambito da tematica em apreco, cumpre também mencionar o quadro existente

relativo a moratérias privadas, nomeadamente a moratéria privada?® da Associacéo de

Instituicbes de Crédito Especializado (ASFAC)®°, assim como a moratoria privada®! da

Associacdo Portuguesa de Bancos (APB)%, instrumentos criados nos termos das

orientagdes® da EBA - EBA/GL/2020/02% - relativas a moratérias privadas no ambito

28 «Capital Requirements Regulation». As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do
Euro-lex. [Consultado em 12 de julho de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0575-20201228 >.
29 As informacdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da ASFAC. [Consultado em 8 de julho de
2021]. Disponivel em WWW URL< https://asfac.pt/comunicado/12/moratoria_privada_da_asfac >.
30 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da ASFAC. [Consultado em 8 de julho de
2021]. Disponivel em WWW URL< https://asfac.pt/ >.
31 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da APB. [Consultado em 12 de julho de
2021]. Disponivel em www URL< https://www.apb.pt/cliente_bancario/covid-
19_medidas_de_apoio/moratorias_privadas/>.
32 As informacdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da APB. [Consultado em 12 de julho de
2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.apb.pt/>.
33 Cumpre mencionar que, na sequéncia dos impactos da 2.2 vaga de COVID-19, a era reviu a aplicagéo
das suas Guidelines relativas a tematica em apreco, até 31 de marco de 2021, conforme constante do
seguinte  comunicado  (https://www.eba.europa.eu/eba-reactivates-its-guidelines-legislative-and-non-
legislative-moratoria).
34 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da ASFAC. [Consultado em 8 de julho de
2021]. Disponivel em WWW URL< https://asfac.pt/comunicado/12/moratoria_privada_da_asfac >.
3 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da Autoridade Bancaria Europeia.
[Consultado em 8 de julho de 2021]. Disponivel em WWwW URL<
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/G
L%20amending%20EBA-GL-2020-
02%200n%20payment%20moratoria/960349/Final%20report%200n%20EBA-GL-2020-
02%20Guidelines%200n%20payment%20moratoria%20-%20consolidated%20version.pdf>.
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da crise do COVID-19, sendo de relevar o objetivo de complementaridade e a

similaridade com a moratdria publica.

Cumpre referir que, na sequéncia do fim da moratoria privada da ASFAC e do fim da
moratéria da APB®*°, o BdP afirma que «[o] fim da moratéria plblica em setembro de
2021 ird implicar a reposigéo do servico de divida dos particulares, sendo de esperar a
materializacdo de incumprimento por parte de alguns mutuérios, designadamente os
que tenham tido quebras significativas no seu rendimento», sendo que «[e]Jm abril de
2021, 12,1% dos empréstimos a particulares estavam em moratdria, 0 que correspondia
a 15,1 mil milhdes de euros, 88% dos quais em empréstimos a habitacdo». Mais refere
que «...em marcgo de 2021, a percentagem de credito a habitagdo que ainda se encontra
em moratéria (publica) e classificado em stage 2 ascendia a cerca de 18%. Dos
mutuarios que beneficiaram desta moratéria, cerca de 15% beneficia ainda de
moratérias no crédito ao consumo, moratdria privada que termina em junho, e no crédito
a habitagdo, moratéria publica que termina em setembro. Apesar desta primeira
evidéncia de materializagdo, embora contida, do risco de crédito, refira-se que uma parte
significativa das familias continua a beneficiar de uma reducéo do seu servi¢co de divida
por via da moratdria publica, concentrada em crédito a habitagdo»2.

Referéncia ainda para, no quadro dos diplomas referenciados na iniciativa legislativa em

apreco, os seguintes diplomas:

e O Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, que aprova o Regime Geral das
Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, na sua redacdo atual,
nomeadamente ao nivel do regime contraordenacional constante do seu artigo
2105 e

e O Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 31 de marco, que estabelece medidas

excecionais e temporarias relativas a situacdo epidemiolégica do novo

35 O BdP refere a este propdsito, na pagina 65 do seu Relatério de Estabilidade Financeira de Junho de
2021, que «[tlem-se observado uma reducgéo do stock de empréstimos em moratoria de particulares, com
destaque para os empréstimos a habitagéo. Esta queda refletiu, em larga medida, o término de moratodrias,
como a morat6ria privada da ASFAC em dezembro de 2020 (setembro de 2020 para as entidades que néao
aderiram a extensdo de prazo) e a moratdria privada da APB (crédito hipotecario) em marco de 2021.
Apesar da redugdo observada no stock de crédito a habitagdo em moratéria, cerca de 13,6% dos
empréstimos com esta finalidade continuavam a beneficiar desta medida em abril de 2021».

36 BdP “Relatdrio de Estabilidade Financeira de Junho de 2021”; pagina 30.
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Coronavirus — COVID-19, na sua redacao atual, nomeadamente ao nivel das
medidas de protecdo social na doenca e na parentalidade (Capitulo VIII) e nas

medidas de apoio extraordinario aos trabalhadores independentes (Capitulo 1X).

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar (AP), identifica-se uma iniciativa pendente relacionada com a matéria em

apreco, o Projeto de Resolucéo n.° 349/XIV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que

assegure uma moratéria para os créditos habitacdo e para os financiamentos
concedidos as empresas durante o periodo de contingéncia imposto pela Covid-19.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Sobre matéria conexa com a desta iniciativa, identificam-se os seguintes antecedentes

parlamentares:

e O Projeto de Resolucao n.° 979/X1V/2.2 (BE) - Medidas de apoio a recuperagao

da economia, rejeitado com os votos contra do PS, a abstencdo do PSD, CDS-
PP, CH, IL e os votos favoraveis do BE, PCP, PAN, PEV, Cristina Rodrigues

(Ninsc), Joacine Katar Moreira (Ninsc)

e A apreciacao parlamentar n.° 10/XIV/1.2 (BE ) do Decreto-Lei n.° 10-3/2020, de

26 de marco que veio dar origem a Lei n.° 8/2020, de 10 de abril, que altera

(primeira alteragdo), por apreciacdo parlamentar, o Decreto-Lei n.° 10-J/2020,
aprovada com os votos favoraveis PS, BE, PCP, PAN, PEV, CH e Joacine

Katar Moreira (Ninsc), a abstencdo do CDS-PP e IL e os votos contra do PSD.

e APropostade Lein.?33/XIV/1.2(GOV)- Aprova o Orcamento Suplementar para

2020, que deu origem a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que procedeu a

segunda alteracdo a Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (Orcamento do Estado para
2020), aprovada com os votos a favor do PS, a abstencdo do PSD, BE, PAN,
Projeto de Lei n.° 895/XIV/2.2 (BE)

Comisséo de Orcamento e Financgas (5.2)

12


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/130241777/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/166887775/202107091015/74209067/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/166887775/202107091015/74209082/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44613
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110320
file:///C:/Users/apb/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/Y89AKCFP/Decreto-Lei%20n.º%2010-J/2020,%20de%2026%20de%20março
https://dre.pt/web/guest/analisejuridica/-/aj/131229819/init/normal?p_p_auth=M3XOkiSf&_AnaliseJuridica_WAR_drefrontofficeportlet_mode=dt
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45008
https://dre.pt/application/file/a/138762603
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/130893436/details/normal?l=1

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Cristina Rodrigues (Ninsc) e os votos contra do PCP, CDS-PP, PEV, IL, CH.

e A Proposta de Lei n.° 61/XI1V/2.2 (GOV) — Aprova o Orcamento do Estado para

2021, que deu origem a Lei 75-B/2020, 31 de dezembro, aprovada com 0s votos
a favor do PS, a abstencdo do PCP, PAN, PEV, Cristina Rodrigues (Ninsc) e
Joacine Katar Moreira (Ninsc) e os votos contra do PSD, BE, CDS-PP, PEV, IL,
CH.

e Decreto da Assembleia da Republica n.° 159/X1V/2.2 — Prorroga as moratorias

bancérias, alterando o Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margco, com
origem no Projeto de Lei n.° 717/XIV/2.2 (PCP)

Il. Apreciacédo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacéo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica®’ (Regimento), que consagram o poder

de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

A iniciativa em questdo suscita, porém, algumas duvidas sobre o cumprimento do

disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, que estabelece que “ndo

37 As ligagbes para a Constituicdo e para o Regimento s&o feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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sao admitidos projetos e propostas de lei ou propostas de alteracao que infrinjam a

Constituicdo ou os principios nela consignados”.

Assinalamos para o efeito a aplicagcdo retroativa prevista no artigo 20.° da iniciativa,
segundo o qual “As opera¢des abrangidas de beneficiarios em situagao de debilidade
financeira que venham a ter acesso ao regime transitorio beneficiam da prorrogacéo
suplementar, automatica e, se necessario, com efeitos retroativos relativamente a data
de publicacdo do presente diploma, das medidas de apoio previstas no Decreto-Lei n.°
10-J/2020, de 26 de margo (...)" .

A norma elencada parece levantar questdes sobre uma eventual ofensa dos principios
da confianca e seguranca juridicas subjacentes ao principio do Estado de direito
democrético, consagrado expressamente no artigo 2.° da CRP, que implica a garantia
de estabilidade juridica e de um minimo de certeza e previsibilidade dos efeitos juridicos
dos atos dos poderes publicos, deste modo protegendo-se as expectativas

juridicamente criadas aos cidadaos.

N&o se deixa de observar, contudo, que ao estar prevista a possibilidade de prorrogagao
do regime em vigor (podendo a mesma ser retroativa, em virtude da data da eventual

publicacdo da lei), a questdo da seguranca juridica podera nao se colocar.

Naturalmente, a analise do cumprimento das normas constitucionais em causa cabera,

em concreto, a comissao competente.

Assim, assinalamos que, apesar de a norma em causa suscitar duvidas sobre a sua
constitucionalidade, como referido na nota de admissibilidade, a mesma é suscetivel de

eliminacdo ou correcdo em sede de discussdo na especialidade.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 30 de junho de 2021. A 1 de julho foi
admitido e baixou na generalidade & Comissdo de Orcamento e Financas (5.2), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sessédo

plenaria do mesmo dia.
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* Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacédo e
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacdo da presente

iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Estabelece o regime transitério de apoio e
protecdo das familias aderentes das moratérias criadas no ambito da pandemia da
doenca covid-19” - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do

artigo 7.° da lei formulario.

Todavia, uma vez que, em caso de aprovacdo, o titulo poderd ser objeto de
aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final,
sugerindo-se o seguinte: “Regime transitdrio de apoio e protecdo dos beneficiarios
do regime previsto no Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo, que estabelece
medidas excecionais de protecdo dos créditos das familias, empresas,
instituicOes particulares de solidariedade social e demais entidades da economia
social, bem como um regime especial de garantias pessoais do Estado, no ambito
da pandemia da doenga COVID-19".

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo 21.°, que
a sua entrada em vigor ocorrera “no dia seguinte a sua publicacdo”, estando assim em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os
atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao”.

38 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
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Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco hdo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacéo ou outras obrigacfes legais

A iniciativa prevé, no n.° 2 do artigo 16.°, que o BdP regulamenta os moldes em que a
prestacdo de informacao acerca do regime transitério previsto no diploma é feita pelas
instituicdes de crédito. Dispde ainda o artigo 19.° que o Banco de Portugal densificara,
por regulamento, “os deveres de informacdo das instituicdes relativos as operacdes

abrangidas pelo regime transitério previsto no presente diploma”.

Prevé também no artigo 17.° que o BdP é responséavel pela supervisao e fiscalizacao
deste regime transitério e estabelece uma obrigacdo de reporte de informacéo (artigo
18.°) a Central de Responsabilidades de Crédito.

V. Anédlise de direito comparado

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacao comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia:
Espanha e Irlanda.

ESPANHA

O contexto legal aplicavel a matéria em apre¢o enquadra-se, numa primeira fase, no

ambito do Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo ®, de medidas urgentes

extraordinarias para hacer frente al impacto economico y social del COVID-19,
nomeadamente no que concerne a moratoria estabelecida nos termos dos seus

articulos 7 a 16. A evolugéo do contexto pandémico conduziu a redefinicdo da situacao

39 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
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de vulnerabilidade econdmica e da validacdo do contrato de concessao de crédito
aplicavel em contexto de inexisténcia de garantias por parte dos clientes bancérios. O
conjunto de pressupostos aqui aplicavel evoluiu nos seus termos através do Real

Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes

complementarias en el &mbito social y econémico para hacer frente al COVID-19, onde

se verificou o estabelecimento de um conjunto de instrumentos, dos gquais relevamos:

e A moratoria de deuda arrendaticia (articulo 3) assim como a definicdo de
situacao de vulnerabilidade econdémica nos termos dos quais se aplica o referido

instrumento (articulo 5);

e A moratoria hipotecaria y del crédito de financiacion no hipotecaria, cujos termos

se detalham no articulo 16; e

¢ A moratoria de deuda hipotecaria, constante do articulo 19, que desenvolve os
termos da morat6ria constantes dos articulos 7 a 16 do Real Decreto-ley 8/2020,

de 17 de marzo, supracitado.

A suspensdo de obrigagdes decorrentes dos contratos de crédito enquadrados no
articulo 24 do diploma verifica um conjunto de efeitos identificados durante o periodo de

vigéncia da suspenséo, efeitos esses listados no articulo 25, donde destacamos :

e El acreedor no podra exigir el pago de la cuota, ni de ninguno de los conceptos
que la integran (amortizacion del capital o pago de intereses), ni integramente,

ni parcialmente; e

¢ No se devengaran ningun tipo de intereses, ni ordinarios, ni de demora.

O prazo relativo as moratérias decorre dos termos previstos nos articulo 7 e 8 do Real

Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas para la reducciéon

de la brecha de género y otras materias en los ambitos de la Seguridad Social y

econdémico.

O Banco de Espafa apresenta no seu sitio eletrébnico um conjunto de informacéao

relevante relativos & matéria em apreco, donde ressalta as referentes as denominadas
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Moratoria de Préstamos®®, as medidas complementares*' as moratdrias de préstamos e

as moratérias sectoriales*.

IRLANDA

O contexto legal atinente a matéria em apreco consta dos mecanismos de moratéria

designados Irish_non-legislative_moratéria_program*, no ambito das Guidelines* da

40 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Banco de Espafia. [Consultado em 12
de julho de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://clientebancario.bde.es/pcb/es/blog/covid-19-
prestamos--moratoria-en-el-pago-de-las-cuotas-
.html?detailFormat=1%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%2FAvales%3Fprodu
cto%3D%2Fwebch%2FServiciosProductosBancarios%3Fproducto%3D%2Fwebch%2FServiciosProductos
Bancarios%2FServiciosPago%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%2FFinancia
cion%2FPrestamoPersonalCreditoConsumo%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancario
s%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2F ServiciosProductosBancarios%2FAvales%3Fproducto%3D%2Fwebcb
%2FServiciosProductosBancarios%3Fblog%3D%2Fwebcbh%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebch%2FBlog%3
Fblog%3D%2Fwebch%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebch%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebch%2FBlog%3Fbl
09%3D%2Fwebch%2FBlog%2FOtras%2F TiposDelnteres%3Fblog%3D%2Fwebch%2FBlog%2FEfectivoC
heques%3Fblog%3D%2Fwebcbh%2FBlog>.
41 As informacdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Banco de Espafia. [Consultado em 12
de julho de 2021]). Disponivel em WWW URL< https://clientebancario.bde.es/pcb/es/blog/covid-19-
prestamos--moratoria-en-el-pago-de-las-cuotas-
.html?detailFormat=1%3Fproducto%3D%2Fwebch%2FServiciosProductosBancarios%2FAvales%3Fprodu
cto%3D%2Fwebch%2FServiciosProductosBancarios%3Fproducto%3D%2Fwebch%2FServiciosProductos
Bancarios%2FServiciosPago%3Fproducto%3D%2Fwebch%2FServiciosProductosBancarios%2FFinancia
cion%2FPrestamoPersonalCreditoConsumo%3Fproducto%3D%2Fwebch%2FServiciosProductosBancario
s%3Fproducto%3D%2Fwebch%2FServiciosProductosBancarios%2FAvales%3Fproducto%3D%2Fwebcb
%?2FServiciosProductosBancarios%3Fproducto%3D%2Fwebcbh%2FServiciosProductosBancarios%2FEfec
tivoCheques%3Fproducto%3D%2Fwebch%2FServiciosProductosBancarios¥%2FFinanciacion%2FDeudor
esHipotecariosSinRecursos>.
42 As informacdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Banco de Espafia. [Consultado em 12
de julho de 2021]. Disponivel em WWW URL https://clientebancario.bde.es/pcb/es/blog/covid-19-
moratorias-
sectoriales.html?detailFormat=1%3Fproducto%3D%2Fwebch%2FServiciosProductosBancarios%2FAvale
s%3Fproducto%3D%2Fwebch%2FServiciosProductosBancarios%3Fproducto%3D%2Fwebch%2FServici
osProductosBancarios%2FServiciosPago%3Fproducto%3D%2Fwebch%2FServiciosProductosBancarios
%?2FFinanciacion%2FPrestamoPersonalCreditoConsumo%3Fproducto%3D%2Fwebch%2FServiciosProd
uctosBancarios%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%2FAvales%3Fproducto%
3D%2Fwebch%2F ServiciosProductosBancarios%3Fblog%3D%2Fwebch%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebc
b%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebch%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebch%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebcb%
2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebch%2FBlog%2FOtras%2F TiposDelnteres%3Fblog%3D%2Fwebch%2FBlog
%?2FEfectivoCheques%3Fblog%3D%2Fwebcbh%2FBlog>.
43 As informacgGes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Central Bank of Ireland. [Consultado
em 12 de julho de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.centralbank.ie/news/article/statement-
regarding-eba-decision-to-reactivate-guidelines-on-payment-moratoria>.
44 As informacdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet da EBA. [Consultado em 12 de julho de
2021]. Disponivel em wWww <
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/G
uidelines%200n%20legislative%20and%20non-
legislative%20moratoria%200n%20loan%20repayments%20applied%20in%20the%20light%200f%20the%
20COVID-19%20crisis/882537/EBA-GL-2020-02%20Guidelines%200n%20payment%20moratoria.pdf>.
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https://clientebancario.bde.es/pcb/es/blog/medidas-complementarias-a-la-moratoria-de-prestamos.html?detailFormat=1%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%2FAvales%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%2FServiciosPago%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%2FFinanciacion%2FPrestamoPersonalCreditoConsumo%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%2FAvales%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog%2FOtras%2FTiposDeInteres%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog%2FEfectivoCheques%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog
https://clientebancario.bde.es/pcb/es/blog/covid-19-moratorias-sectoriales.html?detailFormat=1%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%2FAvales%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%2FServiciosPago%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%2FFinanciacion%2FPrestamoPersonalCreditoConsumo%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%2FAvales%3Fproducto%3D%2Fwebcb%2FServiciosProductosBancarios%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog%2FOtras%2FTiposDeInteres%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog%2FEfectivoCheques%3Fblog%3D%2Fwebcb%2FBlog
https://www.centralbank.ie/news/article/statement-regarding-eba-decision-to-reactivate-guidelines-on-payment-moratoria
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%20on%20legislative%20and%20non-legislative%20moratoria%20on%20loan%20repayments%20applied%20in%20the%20light%20of%20the%20COVID-19%20crisis/882537/EBA-GL-2020-02%20Guidelines%20on%20payment%20moratoria.pdf
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EBA, aplicaveis a reembolsos de empréstimos no quadro da crise decorrente da doenca
COVID-19, assim como ao periodo de extensdo de moratérias ai definidas®®, até 31 de
marco de 2021. Adicionalmente, foram criados mecanismos de apoio a devedores em

dificuldades, como por exemplo os previstos no Code of Conduct on Martgage Arrears*®,

no The Consumer Protection Code*” e no Requlations for firms lending to SME’s*. No

sitio da Internet do banco central irlandés podem ser encontradas informacdes
adicionais sobre as medidas adotadas, nomeadamente ao nivel do cumprimento das

obrigacdes bancarias®® por parte das familias.

Organizagdes internacionais
FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

No ambito do Policy Tracker *° do Fundo Monetario Internacional (FMI) %', sdo

disponibilizados os dados relativos as respostas econémicas dadas por 197 paises no
combate ao impacto econémico provocado pela pandemia, no qual se identificam as
diversas solu¢des de moratdria aplicaveis em cada um dos paises, a data de 2 de julho
de 2021.

45 As informacgGes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Central Bank of Ireland. [Consultado
em 14 de marco de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.centralbank.ie/news/article/statement-
regarding-eba-decision-to-reactivate-guidelines-on-payment-moratoria>.
46 As informacgGes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Central Bank of Ireland. [Consultado
em 12 de julho de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.centralbank.ie/docs/default-
source/Regulation/consumer-protection/other-codes-of-conduct/24-gns-4-2-7-2013-ccma.pdf>.
47 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Central Bank of Ireland. [Consultado
em 12 de julho de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.centralbank.ie/docs/default-
source/Regulation/consumer-protection/other-codes-of-conduct/4-gns-4-2-7-cp-code-2012.pdf>.
48 As informacgGes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Central Bank of Ireland. [Consultado
em 12 de julho de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.centralbank.ie/docs/default-
source/Regulation/consumer-protection/other-codes-of-conduct/39-gns-4-2-7-central-bank.pdf>.
49 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Central Bank of Ireland. [Consultado
em 12 de julho de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.centralbank.ie/consumer-
hub/explainers/how-does-the-central-bank-protect-me-if-i-cant-pay-my-mortgage>.
50 As informagBes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Fundo Monetario Internacional.
[Consultado em 12 de julho de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-
covid19/Policy-Responses-to-COVID-19>.
51 As informagdes enunciadas foram retiradas do sitio na Internet do Fundo Monetario Internacional.
[Consultado em 12 de julho de 2021]. Disponivel em WWW URL< https://www.imf.org/en/Home>.
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V. Consultas e contributos

¢ Consultas facultativas

BN

Atendendo a natureza da matéria em apreciacdo na presente iniciativa, sera de
ponderar ouvir ou obter contributo escrito do Ministro de Estado e das Financgas, do BdP,
da APB, da ASFAC, da Associagéo Portuguesa de Leasing, Factoring e Renting (ALF)
e da DECO.

Todos os contributos recebidos ficardo a constar da pagina da iniciativa na Internet.

VI. Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O proponente juntou a ao projeto de lei a respetiva avaliacdo de impacto de género
(AIG). Considera que a iniciativa legislativa tem uma valoragdo neutra nos indicadores

relativos ao impacto de género.

Linguagem néo discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizag&o de linguagem discriminatéria.
e Impacto orcamental

Em sendo aprovada, a presente iniciativa ndo parece nao ter impacto do ponto de vista

orcamental.

* Outros impactos

E possivel identificar outros efeitos, alguns dos quais dificilmente quantificaveis,

resultantes da aplicacao deste regime transitério, e que a seguir se descrevem:
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a) Impacto positivo sobre o rendimento disponivel das familias, reduzindo as suas
dificuldades de liqguidez bem como as probabilidades de insolvéncia.

b) Considerando que a nova prestacédo nao pode ser superior a 35% do rendimento
das familias (n.° 4 do artigo 6.°), pode antever-se algum impacto no balanco dos
bancos, ao qual se devera sopesar 0 risco associado a probabilidade de
incumprimento se nenhuma medida for tomada.

c) Pode ter algum efeito colateral no mercado imobiliario, na medida em que a
esperada reducdo do incumprimento no pagamento das prestacdes de crédito,
podera contribuir para suavizar a eventual tendéncia de reducdo do valor médio
dos iméveis transacionados®.

d) Este regime transitério, tendo um efeito similar ao da prorrogacdo das moratérias
de crédito hipotecério, podera ter a vantagem de evitar eventual agravamento de

riscos orcamentais®,

Uma nota final sobre a eficacia destas medidas que dependerd, ndo apenas de variaveis
estritamente econdémicas e financeiras como também de varidveis comportamentais,
sendo, igualmente, determinante para o resultado final, a capacidade negocial das

partes envolvidas no processo, isto &, da instituicdo de crédito e do cliente.

O ja citado Relatério de Estabilidade Financeira, salienta que, segundo os dados mais
recentes publicados pela EBA, Portugal € um dos paises cuja proporgéo de créditos em
moratéria é mais elevada. Os dados estatisticos divulgados no sitio eletrénico do BdP*,
em maio de 2021, revelam que o valor de empréstimos abrangidos por moratérias
ascendeu, a 38,5 mil milhdes de euros, ou seja, menos 1200 milhdes do que em abril.
Esta variacao reflete um decréscimo tanto dos empréstimos concedidos a particulares
como dos concedidos a Sociedades Nao Financeiras (SNF), respetivamente de 500 e
700 milhdes de euros.

52 Mesmo num contexto de escassez de oferta, como o que tem sido reportado pelas Associagdes do
setor, a urgéncia da liquidez pode resultar na desvalorizagdo do patriménio.

53 O Conselho de Financgas Publicas, no seu relatério sobre Perspetivas econdmicas e orcamentais 2021-
25, assinala “o risco que estas medidas possam vir a materializar-se em despesa publica, no caso das
garantias publicas se houver incumprimento do devedor, e no caso das moratorias se vier a ser
necessaria a concessao de apoios ao sector financeiro para que este continue a cumprir 0s racios de
capital exigiveis”.

54 https://bpstat.bportugal.pt/conteudos/noticias/1392
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De acordo com os dados disponibilizados pelo Governador na audicdo de dia 30-06-
2021, as moratérias nos particulares representam 11,7% do stock total de crédito
(refletindo uma reducao de 30% face ao montante maximo verificado) enquanto que nas
SNF representam 30% do crédito total (correspondendo a saida de 13% do crédito em

moratéria desde outubro 2020).

No que se refere aos particulares, ainda segundo informagédo do BdP, a tendéncia de
reducdo dos empréstimos em moratoéria, nomeadamente dos empréstimos a habitacéo,
reflete, essencialmente, o fim de moratdrias privadas. A evolugdo temporal dos
empréstimos a particulares, abrangidos por moratérias, pode ser observada no préximo
gréfico, o qual evidencia a reducéo do valor destes empréstimos, mas o refor¢o do peso

do crédito a habitagéo.

Empréstimos em moratéria
(saldo em final de periodo, em milhdes de euros)
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Fonte: Elaboracgao prépria com base nas estatisticas do BdP (BPStat), em 30/06/2021
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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Resumo: No final de abril de 2021, o montante total de empréstimos abrangidos por
moratéria era de cerca de 38 mil milhdes de euros, correspondendo a cerca de 31% do
montante total dos empréstimos bancérios, com 0s empréstimos a empresas a
representarem cerca de 61% e a familias 39% do total destes empréstimos. A moratéria
de crédito procurou garantir a continuidade do financiamento a empresas e familias e a
prevencdo de um eventual incumprimento do crédito resultante da reducao da atividade
econdmica através do adiamento temporario do pagamento das prestacdes (do capital
e juros ou apenas do capital) de um empréstimo. O programa de moratorias de crédito
teve especial relevancia em Portugal comparativamente a generalidade dos paises
europeus, e permitiu escudar temporariamente empresas e familias dos efeitos mais
dramaticos da crise (isto €, insolvéncias e desemprego). O fim das moratérias de crédito,
em simultdneo com o término de outras medidas extraordinarias de mitigacdo dos
efeitos da pandemia, acarreta riscos elevados. Partindo de uma posi¢ao financeira ja de
si fragil tendo em conta o seu elevado nivel de endividamento, empresas e familias
acumulam um maior volume de divida que, num cendrio realista de recuperagéo apenas
parcial da atividade econdmica, ndo sera facil pagar, e que compromete o setor bancario
nacional. Na medida em que as empresas e familias que mais recorreram a moratoria
do crédito correspondem aos segmentos mais afetados pela pandemia,
designadamente empresas e trabalhadores do setor do alojamento e restauracao, a
recuperacdo da sua situacdo financeira dependera da recuperacdo da atividade
econdmica destes setores, 0 que torna a economia de novo dependente de um setor
com reduzido valor acrescentado assente em trabalho precério e salarios baixos. Assim,
as politicas de apoio aos setores mais afetados deverao ser acompanhadas por politicas

de estimulo aos setores com maior efeito de arrastamento econémico.

DRAGO, Ana — Habitacdo entre crises: particdo das classes médias, politicas de
habitacdo acessivel e o impacto da pandemia em Portugal. Cadernos do Observatério
[Em linha]. N.° 15 (fev. 2021). [Consult. 2 jul. 2021]. Disponivel em: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=135310&img=
22574&save=true>.
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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Resumo: Este Caderno procura refletir sobre o surgimento de uma nova crise
habitacional em Portugal, discutindo as transformacdes que ligam a financeirizacdo da
habitacdo, as novas rentabilidades no sector da habitacdo e 0s seus impactos no
agravamento das desigualdades em Portugal. Destaque-se o capitulo “Impactos da
crise pandémica no mercado da habitacao” (a p. 49), que destaca “volume de moratérias
requeridas no crédito a habitacdo. Em setembro de 2020, do total de 751.725 moratérias
de crédito solicitadas ao abrigo das medidas de apoio, cerca de 42% eram relativas a
aquisicao de habitacdo ou outros créditos hipotecérios (317 606). Segundo o jornal Eco,
o total das moratérias — isto €, pedidas por familias e empresas — reportam-se a créditos
que totalizam cerca de 45 mil milhdes de euros. Assumindo como referencial os valores
médios das prestacdes do crédito a habitacdo, este jornal estimava que terdo ficado por
pagar cerca de 511 milhdes de juros e amortizagbes entre marco e o inicio de outubro.
[...] A inquietacao coloca-se, portanto, sobre o que acontecerd no momento em que
terminar o periodo das moratérias na habitacdo. E dificil estimar o volume e a
caracterizacdo dos agregados familiares que se encontrardo sem capacidade de manter

0s pagamentos do crédito ou do arrendamento nesse momento.”

AUTORIDADE BANCARIA EUROPEIA — First evidence on the use of moratoria and
public guarantees in the EU banking sector [Em linha]. Paris : EBA, 2020. [Consult.
2 jul. 2021]. Disponivel em: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=135311&img=
22558&save=true>.

Resumo: Este relatério fornece as primeiras leituras sobre o uso das moratérias e
garantias publicas, com base nas informacdes recolhidas até 30 de junho de 2020.
Conclui ter-se registado, a data, a concessao de moratdrias sobre um volume nominal
de empréstimo de 871 bilides de euros, representando cerca de 6% do total de
empréstimos bancarios, e cerca de 7,5% do total dos empréstimos as familias. Na Uniéo
Europeia, foram os bancos cipriotas, hingaros e portugueses que comunicaram as

percentagens mais elevadas de empréstimos sujeitos a moratoria.
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