Autoridade Nacional da Aviacao Civil
Partuguese Civil Aviation Authority

Exmo. Senhor Deputado Dr. Afonso Oliveira
Presidente da 6.2 Comissao Parlamentar de
Economia, Obras Puablicas, Planeamento e
Habitacdo da Assembleia da Republica

Por e-mail: 6CEOPPH®@ar.parlamento.pt

N/ Ref.2: Oficio n°. 63/PCA/2023, 29 de junho de 2023
Assunto: Audicao da ANAC - complemento de informacao

Na sequéncia da audicao da ANAC realizada ao abrigo do artigo 49.° da Lei-Quadro das
Entidades Administrativas Independentes com funcdes de regulagcdao no dia 28 de junho
de 2023, procede-se ao envio da informacao complementar solicitada no ambito da
mesma:

. informacao relativa as acdes desenvolvidas pela ANAC na sequéncia dos Incidentes
de trafego aéreo ocorridos no Aeroporto Sa Carneiro (LPPR) e no Aeroporto Jodo
Paulo Il em Ponta Delgada (LPPD) - anexo A;

. informacao relativa aos Grupos de Trabalho relativos aos constrangimentos
aeroportuarios - anexo B.

Mais se informa, em complemento as questdes apresentadas, que relativamente as acoes
subsequentes as conclusdes do Grupo de Trabalho do Ruido, em janeiro de 2023, o
Governo solicitou a ANAC uma proposta de implementacao das medidas indicadas no
estudo correspondente, a qual se encontra em desenvolvimento quanto a sistematizacao
e programacao das diversas acdes necessarias.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho de Administracao

Assinado de forma digital por

/T/’@ L::,.# Tania Sarn.“ler]to da Silva Reis
A Cardoso Simbes

Dados: 2023.07.18 14:08:51 +01'00"
Tania Cardoso Simoes

ANEXOS: Anexos A e B.
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ANEXO A

Incidentes de trafego aéreo ocorridos no Aeroporto Sa Carneiro (LPPR) e no
Aeroporto Joao Paulo Il em Ponta Delgada (LPPD)

. INCIDENTE AEROPORTO DO PORTO (o controlo de trafego aéreo autorizou uma
aeronave de carga, um Boeing 737-476(SF) com destino a Liége, a alinhar e descolar da
pista 35 enquanto um veiculo Follow-me realizava uma inspecdo programada e
previamente autorizada a mesma pista)

. INCIDENTE AEROPORTO DE PONTA DELGADA (o controlo de trafego aéreo
autorizou uma aeronave A321 a aterrar na pista 30, com uma viatura na pista,
autorizada anteriormente pelo ATS para entrar e permanecer no local, tendo de imediato
sido iniciada pela aeronave uma manobra de borrego, assim que o piloto em
monitorizacdo observou uma carrinha branca sobre a linha lateral direita da pista)

Na sequéncia dos incidentes de trafego aéreo ocorridos no Aeroporto Sa Carneiro (LPPR)
em 27 de abril de 2021 e no Aeroporto Joao Paulo Il em Ponta Delgada (LPPD) em 13 de
maio de 2022, o Gabinete de Prevencao e Investigacao de Acidentes com Aeronaves e
de Acidentes Ferroviarios (GPIAAF), emitiu trés recomendacdes de seguranca a ANAC.

A legislacao europeia (Regulamento (UE) n.° 996/2010) estipula que a formulacao de
uma recomendacdo de seguranca nao constitui, em caso algum, presuncao de culpa ou
de responsabilidade relativamente a um acidente, a um incidente grave ou a um
incidente.

No Relatorio final de investigacao de seguranca de incidente grave (2021/CINCID/01)
relativo ao incidente no Porto e que incorpora a analise do incidente em Ponta Delgada,
o GPIAAF emitiu ainda cinco recomendacgdes de seguranca a NAV Portugal e duas a ANA
Aeroportos de Portugal.

As recomendacdes de seguranca dirigidas a ANAC, assim como as respostas as mesmas
remetidas ao GPIAAF e aceites por este ultimo, foram as seguintes:

Recomendacao de Seguranca PT.SIA 2022/009 - Recomenda-se que a ANAC, no
cumprimento dos Regulamentos UE aplicaveis e Regulamento n.° 8/2018, no mais curto
prazo possivel, faca cumprir o disposto na alinea s) do artigo 8.° que requer que 0s
prestadores de servico de navegacao aérea assegurem a existéncia de procedimentos
claros e eficazes para indicar que uma pista estd ocupada, obstruida ou indisponivel,
utilizando, sempre que possivel, ferramentas tecnologicas.

Resposta ANAC - Na sequéncia dos incidentes do Porto e de Ponta Delgada e das acdes
de supervisdao realizadas pela ANAC, constatou-se que o0s procedimentos
implementados para indicar que uma pista esta ocupada, obstruida ou indisponivel, sao
de eficacia parcial, porquanto estiao dependentes de intervencao humana prévia.
Assim, relativamente a esta situacdo, na sequéncia de inspecdo desta Autoridade a
Ponta Delgada, ap6s o segundo incidente, foi emitida uma Nao-Conformidade a NAV
Portugal, competindo ao prestador de servicos apresentar um plano de acdes corretivas
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(PAC) que considere, a partir do contexto operacional que afeta a eficiéncia das
barreiras, nomeadamente a configuracao da area de manobra, a linha de vista e as
condicoes de visibilidade da torre, a possibilidade de recurso a ferramentas
tecnologicas adequadas do tipo ATC Safety Net Alerts, bem como, outras medidas
adicionais previstas no EAPPRI e no Operational Safety Study: Controller Detection of
Potential Runway and Manoeuvring Area Conflicts, do Eurocontrol. Data limite de
aceitacao do PAC por parte da ANAC e inicio de implementacdao do mesmo 31MAR2023.
Posteriormente em DEZ2023 a ANAC ira avaliar o estado de implementacdo do referido
PAC.

Para garantir que tal é realizado e com idéntica racional esta Autoridade vai incluir nos
planos de auditoria dos restantes 6rgaos dos Servicos de Trafego Aéreo (STA) da NAV
Portugal, a analise da eficacia dos procedimentos que indicam que uma pista esta
ocupada, obstruida ou indisponivel, através da verificacdo dos respetivos manuais de
operacgoes. Caso dai resultem NC deverdao as mesmas ser suscitadas e alvo de PAC.

Em dezembro do corrente ano a ANAC vai elaborar um ponto de situacdo relativo as
medidas em vigor nos 6rgaos dos STA da NAV para indicar que uma pista esta ocupada,
obstruida ou indisponivel e reavaliar a necessidade de acompanhamento.

Recomendacao de Seguranca PT.SIA 2022/010 - Recomenda-se que a ANAC, no
cumprimento dos Regulamentos UE aplicaveis e Regulamento n.° 8/2018 com ambito
nos aeroportos Nacionais, supervisione a eficacia das LRST (equipas locais de
seguranca de pista) e o seu resultado na devida identificacido dos problemas de
seguranca e respetiva implementacao das acdes/plano de mitigacao aprovado.

Resposta ANAC - No atinente ao regulamento ANAC n.° 8/2018, aproveita-se para
clarificar que foram identificadas inconsisténcias e desconformidades, tais como, no
respeitante a sua aplicacdo aos aerédromos no ambito da Regulamentacao Europeia
(art.°2), onde é referido que os operadores deste aer6dromos devem verificar o
cumprimento da legislacao aplicavel, bem como do Anexo 14 da Convencao sobre a
Aviacao Civil Internacional (art.°5). Uma vez que a Comissao Europeia, através do
Regulamento (UE) 2018/1139, determinou que os operadores de aerodromo que
recaiam no ambito de aplicacao da regulamentacdao europeia devem obedecer ao
estipulado no REG (UE) 139/2014, deve ser este o normativo a aplicar, Unica e
exclusivamente, exceto quando referenciada a aplicacao de qualquer outro referencial,
sendo que tal apenas se verifica para DOCs ICAO e nao para o Anexo 14.

Adicionalmente, as obrigacées do operador de aerédromo ja constam do Reg. (UE)
139/2014 Part.OR, e as obrigacdes relativas a operacao da Part.OPS e nao deverao ser
refletidas de forma distinta neste regulamento nacional sob pena de irem contra as
regras de execucado (Implementing Rules).

Finalmente recordar que, quer o EAPPRI, quer o EAPPRE contém recomendacdes e nao
normas cuja implementacao seja obrigatéria, devendo as suas recomendacdes
permanecer enquanto tal, e ponderada a necessidade/exequibilidade/aplicabilidade
das mesmas, ndao se assumindo para as mesmas um carater vinculativo. O que é
obrigatoério ja consta do Regulamento Europeu.

A ANAC ira reforcar a supervisdao dos aeroportos nacionais quanto ao funcionamento e
da eficacia dos Comités de Seguranca de Pista (CSP), na recomendacao referido como
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LRST (equipas locais de seguranca de pista), nos termos do Regulamento (UE) n.°
139/2014, incluindo a implementacao das acdes que competem aos CSP previstas no
ambito do Regulamento n.° 8/2018, mas que também sejam previstas através da
regulamentacdo europeia, planeando-se este ano a realizacao de inspecdes focalizadas
em todos os aeroportos. Acdao a concretizar pela ANAC até 31DEZ2023.

Recomendacao de Seguranca PT.SIA 2022/011 - Recomenda-se a ANAC que reforce
a supervisao e fiscalizacdo do Prestador de Servicos de Trafego Aéreo, NAV Portugal,
para garantir a implementacao plena e eficaz dos requisitos para a Part-ATS do
Regulamento de Execucdo (EU) 2017/373 da Comissdao, em particular os relativos ao
Sistema de Gestao.

Resposta ANAC - No ambito do ciclo de supervisao da NAV Portugal E.P.E 2022/2023,
em complemento ao Plano de Auditorias inicialmente agendado para o corrente ano, a
ANAC vai realizar um numero superior de acoes de supervisao nao anunciadas,
designadamente em periodos noturnos e aos fins de semana, a 6rgaos de controlo
de aer6dromo, de aproximacio e aos Centros de Controlo de Area, com o objetivo de
verificar as presencas de CTA face as escalas de servico e aos critérios de unificacao de
posicoes de trabalho.

A ANAC vai ainda incluir nos planos de auditoria dos 6rgaos dos Servicos de Trafego
Aéreo (STA) da NAV Portugal, a verificacao dos procedimentos para registo de horas de
posicao dos CTA, bem como a suficiéncia dos critérios para combinar e dividir posicdes
de trabalho. Ac¢des a levar a efeito pela ANAC até 31DEZ2023.

Independentemente do previsto no Regulamento (UE) 2017/373 que considera que um
certificado ISO 9001, emitido por uma organizacao devidamente acreditada, abordando
os elementos de gestdao da qualidade exigidos na Subparte B do regulamento, deva ser
considerado um meio suficiente de conformidade para o prestador de servicos, a ANAC
vai reforcar a supervisao dos requisitos relativos ao Sistema de Gestdo da NAV Portugal,
que inclui o controlo interno da conformidade e em particular, ao seu sistema de Gestao
da Seguranca. Acao a levar a efeito pela ANAC até 31DEZ2023.

As acoes que a ANAC se prop0s executar em resposta as recomendacdes de seguranca
do GPIAAF encontram-se em curso, sendo de destacar que ja se deu inicio as acoes de
supervisdo nao anunciadas, bem como, a verificacdo dos requisitos e procedimentos
elencados nas recomendacdes, em sede das inspecdes ja realizadas no ambito do
programa de supervisao aprovado para o corrente ano.

Em conformidade com o enunciado pela ANAC, no final de 2023 sera elaborado um
ponto de situacao relativo as acoes realizadas por esta Autoridade e ao cumprimento
por parte da NAV Portugal dos requisitos e procedimentos em causa.
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ANEXO B

Grupos de Trabalho relativos aos constrangimentos aeroportuarios
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