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Memorando - Parecer

Em resposta ao pedido da Comissdo de Orcamento e Finangas (COF), sobre a iniciativa do PCP', e no
contexto da Resolucao da Assembleia da Republica n.2 100/2021%, o Instituto Nacional de Estatistica
I.P. envia o presente Memorando/Parecer evidenciando a perspetiva da estatistica oficial sobre a
Informacdo Empresarial Simplificada (IES) e o processo de submissdo prévia do ficheiro SAF T (PT).

Sumario
- A Informacdo Empresarial Simplificada (IES) tem atualmente um papel vital na producdo de estatisticas oficiais sendo um
projeto reconhecido e valorizado ao nivel nacional e internacional, pelo seu impacto na melhoria e modernizacdo das

estatisticas oficiais sobre a atividade empresarial;

- A adocgdo de uma “nova” IES, beneficiando do formato automatizado (contabilistico) para o seu reporte, permite responder
com maior controlo e qualidade dos dados as finalidades estatisticas oficiais, além de assegurar uma maior desagregacao

temporal da informagdo disponivel e uma disponibilizagdo mais atempada;

- O INE, de forma a acomodar o fluxo de informagdo extraida do ficheiro SAF T (PT), j& readaptou os seus processos e

infraestruturas;

- O INE considera que o mecanismo de descaraterizagdo estabelecido no DL 48/2020 de 3 de agosto, tendo em conta os
campos constantes do anexo, assegura previamente a exclusdo dos dados de menor relevancia ou desproporcionalidade

no que respeita ao SAF T (PT), e por consequéncia a IES;

- E que tal é conforme com o estabelecido no Decreto-Lei 7/2008 de 17 de janeiro, na sua redagdo atual, que prevé a
validacdo pela AT do ficheiro SAF T (PT) para a posterior entrega da IES, instrumento de grande relevancia do Sistema
Estatistico Nacional, sobretudo na perspetiva da produgdo de Contas Nacionais, e que assim beneficiaria de prestagdo de

dados previamente objeto de validagado;

- A produgdo do ficheiro resumo (de saldos) pela AT, descaraterizado e agregado por taxonomia, significa usar um Unico

procedimento custeado pelo Estado e com regras harmonizadas para todas as empresas;

- A proposta do PCP ird onerar as empresas com uma nova funcionalidade das aplicagdes, com os correspondentes custos
financeiros, e implicara um atraso da implementagdo do SAF-T (PT) que, dependendo da sua duragdo, pode ser mais ou
menos prejudicial a IES e, sobretudo, prejudicando uma crescente consisténcia da informacdo de base e a subsequente

harmonizac¢do de dados (vd. Ponto E);

- Além disso, sendo o sujeito passivo a produzir o ficheiro resumo, pode suscitar-se a necessidade de alterar ndo apenas o DL

48/2020 de 3 de agosto, mas também o n.2 5 do DL 7/2007 de 17 de janeiro, na sua redagdo atual;

- Caso se opte pela proposta do PCP e sejam as empresas a produzir o ficheiro resumo, entdo, uma garantia de aplicagao de
regras uniformes por estas, poderia passar pela certificacdo das aplicagdes informaticas de contabilidade, através da

atribuicdo de selos de certificacdo, de forma que as empresas possam assegurar a producdo de ficheiros;

Esta solugdo, além de mais morosa na implementagdo do SAF T (PT), seria também uma solugdo mais cara para as

empresas, que teriam de suportar os custos da sua implementagao.

* Projeto de Lei n.2 655/XIV/2.2 (PCP)— “Altera os procedimentos da entrega do ficheiro SAF -T(PT) relativo a contabilidade -
(Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 48/2020, de 3 de agosto).
? Recomenda ao Governo que altere os procedimentos da entrega do ficheiro SAF -T(PT).
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A - A IES e a elaboracdo de estatisticas oficiais

1. AIES tem um papel vital na producdo de estatisticas oficiais, sendo um projeto reconhecido e
valorizado a nivel nacional e internacional, pelo seu impacto na melhoria e modernizacdo das
estatisticas oficiais sobre a atividade empresarial.

2. A IES é, desde logo, uma das fontes fundamentais para a atualizacdo do Ficheiro Central de
Unidades Estatisticas, que constitui uma infraestrutura essencial do Sistema Estatistico
Nacional (SEN), pois é a partir deste ficheiro central que sdo desenhadas amostras de
inquéritos de diversa natureza e objetivos, muitos deles visando satisfazer necessidades de
informacdo previstas no ambito de legislacdo nacional e da Unido Europeia.

3. Para além desta utilizacdo, a IES tem um papel crucial em dois dominios estatisticos
fundamentais que sdo enquadrados por regulamentos da Unido Europeia:

Estatisticas das Empresas - Regulamento (UE) 2019/2152 do Parlamento Europeu e do

Conselho de 27 de novembro de 2019 relativo as estatisticas europeias das empresas
que estabelece o envio pelos Estados Membros da informacdo estatistica sobre
empresas até 10 meses apds o final do ano civil.

Contas Nacionais - Regulamento (UE) n.2 549/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao Sistema Europeu de Contas nacionais e
regionais na Unido Europeia (SEC 2020). Este regulamento, para além de estabelecer
uma metodologia relativa as normas, definicdes, nomenclaturas, regras contabilisticas
comuns e a sequéncia de quadros a preencher, estabelece um programa de produgdo
das Contas Nacionais ao Eurostat com prazos maximos a respeitar. Um dos prazos mais
importantes corresponde a obrigacdo de transmitir ao Eurostat um conjunto de
informacdo com elevado grau de detalhe por ramo de atividade, produto e setor
institucional até 9 meses apds o final do ano civil.

4. As estatisticas das empresas com a introducdo da IES em 2007 sofreram uma reformulagdo
profunda no processo de producdo, permitindo uma reducdo da carga estatistica sobre as
empresas, com o reforco da qualidade dos resultados apurados, dado que a IES compreende
toda a informacgdo necessaria para efeitos de prestacdo de contas, bem como todos os
guadros extra contabilisticos, essenciais para o cumprimento de obrigacGes estatisticas.

5. Iniciou-se um processo de compatibilizacdo de resultados entre os dados recolhidos pelo INE e
os resultados veiculados pela IES, traduzindo-se tal num ganho muito significativo na
coeréncia e na qualidade dos resultados divulgados. Foi criado o Sistema de Contas Integradas
das Empresas, que resulta de um processo de integracdo da informacdo estatistica sobre
empresas, baseado em dados administrativos, com particular destaque para a IES.

6. As Contas Nacionais, por sua vez, constituem um pilar central dos sistemas estatisticos na
producdo de informacdo de natureza econdmica, que dado o detalhe que comportam, em
particular as contas anuais, ndo se cinge apenas aos indicadores macroecondmicos dos paises.
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Na Unido Europeia, como referido em 3., a sua producdo obedece ao SEC 2020, sistema
multidimensional, complexo e coerente de representagdao exaustiva da atividade econdmica,
compreendendo, nomeadamente: Contas Nacionais e Regionais; Contas Anuais e Contas
Trimestrais; Contas por Ramo de Atividade e por Setor Institucional; Contas Financeiras;
Matrizes Input/Output; Contas Satélite.

A |ES é vital para a producdo destas contas estando o sistema sujeito a processos formais de
verificacdo de qualidade pelo Eurostat, designadamente no ambito do Procedimento dos
Défices Excessivos e do Recurso do Rendimento Nacional Bruto. Os processos de verificagdo
tornam-se necessarios para assegurar que as Contas Nacionais cumprem requisitos de
qualidade adequados a sua relevancia para a politica econémica e enquadramento
institucional da economia portuguesa particularmente no contexto da Unido Europeia.

Acresce que na Unido Europeia, as Contas Nacionais sdo necessarias para o calculo da
contribuicdo dos Estados Membros para o orcamento europeu, para afetacdo regional dos
fundos estruturais, para a avaliacdo da situacdo das finangas publicas e dos desequilibrios
macroecondmicos de cada Estado Membro.

Em Portugal, a disponibilidade da IES, abrangendo exaustivamente o setor institucional das
sociedades, constitui um elemento de qualidade fundamental das Contas Nacionais e
Regionais que destaca o pais no contexto europeu.

No momento presente a IES é alidas um elemento insubstituivel na compilagdo das Contas
Nacionais Anuais e Regionais, na medida em que é a Unica fonte que:

a) Contém informacdo imprescindivel para o célculo consistente da Producdo, Consumo
Intermédio, Valor Acrescentado Bruto, Excedente Bruto de Exploragdo, Investimento,
Emprego e Remuneracdes por ramo de atividade econdmica. E também imprescindivel
para a contabilizacdo das Operacdes de distribuicdo e utilizacdo do Rendimento e para
compilagdo das Contas Financeiras na medida em que, para além da informacédo direta
sobre as Sociedades, fornece informacdo sobre as suas transacdes com outros setores
institucionais (Resto do Mundo, Administracées Publicas e Familias);

b) Contém informagdo por Estabelecimento, indispenséavel para a compilagdo de Contas
Regionais.

Sdo muito significativas as vantagens da IES na producdo de estatisticas oficiais:

Mais precisdo: com a IES, a cobertura no que se refere as unidades aumentou — foi
possivel passar a ter informacdo exaustiva para a quase totalidade das sociedades
(cerca de 400.000 por ano) versus cerca de 50.000, ou seja dados por amostragem que
eram obtidos através do Inquérito Anual as Empresas.

Recolha mais simples: a totalidade da informacdo passou a ser recebida por meios
eletrénicos. O processo de recolha manual ou semiautomatico, por vezes baseado em
questiondrios preenchidos em papel, passou a ser totalmente automatico.

Menos Tempo: o acesso a informacdo foi antecipado — com a IES a informacdo das
sociedades do ano N estd disponivel quase na totalidade a 15 de julho de N+1 (6,5
meses apos fecho das contas). Antes da IES a informacdo estava disponivel apenas em
janeiro de n+2 (12 meses apds fecho das contas). Esta evolucdo permitiu a publicagdo
de contas anuais mais préximas da sua referéncia temporal pelo INE contribuindo,
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deste modo, para a melhoria da qualidade global do sistema de Contas Nacionais, visto
que (i) passou a existir mais cedo informacdo anual detalhada e (ii) foi possivel
reconciliar e calibrar as contas trimestrais com esta informacdo anual mais detalhada.
Acresce que, estando presente nos sistemas de contabilidade das empresas grande
parte dos dados necessarios ao preenchimento da IES, existe assim potencial para
reduzir o prazo de submissdo de um conjunto significativo de informacédo, tanto mais
gue a aprovacdo das contas das empresas ocorre, no limite, até cinco meses apds o ano
a que se referem (necessdrias por exemplo para as declara¢des ao IRC — modelo 22).
Mais detalhe: o nimero de varidveis disponiveis aumentou de 800 varidveis para cerca
de 5.000 variaveis.

Reducdo de custos e de carga: foram eliminados o Inquérito Anual as Empresas, o
Inquérito as Instituicdes de Crédito e Sociedades financeiras (Bancos) e o Inquérito as
Companbhias de Seguros e Resseguros (Seguradoras). Estes inquéritos solicitavam dados
gue as empresas também reportavam a outras entidades permitindo assim evitar
duplicagdes e reduzir inconsisténcias. Foram também simplificados outros inquéritos
setoriais, através da eliminacdo das varidveis que passaram a estar disponiveis na IES.
Maior flexibilizagdo: em exercicios de micro data linking em vdérios dominios
(atividade(s) econdmica(s), produto(s), mercado(s), recursos humanos, tecnologias,
situacdo financeira, gestdo, etc.) permitindo niveis de detalhe mais adequados as
necessidades especificas de cada operacdao. Como todos os dominios sdo integrados
com um identificador comum de cada unidade estatistica em todas as bases de dados,
foi possivel ao INE desenvolver uma componente de dados empresarial (Stats E), no
ambito da criacdo da Infraestrutura Nacional de Dados, que corresponde a uma das
ferramentas analiticas mais avancadas a escala internacional. Efetivamente, a
integracdo de dados de inquéritos com dados administrativos permitiu que o INE, sob
condicGes de protecdo adequadas ao sigilo estatistico, principio fundamental das
estatisticas oficiais, constituisse uma poderosa base de dados empresariais. Este
sistema integrado ampliou a flexibilidade na criagdo de novos indicadores de acordo
com novas necessidades.

Redugdo da dimensdo das amostras: como a totalidade da populagdo é conhecida, é
possivel, controlando fatores de variabilidade dos dados individuais, desenhar amostras
representativas com um numero mais reduzido de unidades. Em projetos especificos
setoriais do INE (cuja informacdo é obrigatdria para resposta a regulamentos da UE e
que ndo podem ser obtidos através da IES), foi possivel reduzir as amostras em 1/3 no
caso do Inquérito aos Servicos Prestados as Empresas e em 60% no caso do Inquérito
Anual a Producdo Industrial, sem prejuizo da qualidade da inferéncia estatistica. Assim,
também indiretamente, a IES contribuiu para a reducdo do reporte de informacao
obrigatdria pelas empresas.

B-A “nova” IES

13.A adocdo de um processo automatizado que gera um ficheiro normalizado, o SAF T (PT) da
contabilidade, assente na informacdo disponivel nas empresas e que permite pré-preencher a
IES, implica uma melhoria da consisténcia e da informacdo de base, bem como a subsequente
producdo harmonizada de dados sobre todas as empresas, evitando que algumas empresas,
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para cumprirem os prazos com a entrega da IES, o fagam numa fase inicial, com informacao
provisoria, ou mesmo com declara¢des em branco. (vd. Anexo 1 — A “nova” IES e o SAF T (PT).

14. Aquilo a que podemos chamar, uma “nova” IES, usando o SAF T (PT), permite responder com
maior controlo e qualidade dos dados as finalidades estatisticas nacionais e europeias, além
de assegurar uma maior desagregacdo temporal da informacdo disponivel e uma
disponibilizacdo mais atempada, pois iria reduzir o prazo de submissdo de um conjunto
significativo de informacdo em 2 meses, o que permitiria antecipar a producdo de informacao
do Sistema de Contas Integradas das Empresas, com efeitos a jusante na producdo de Contas
Nacionais Anuais (Anexo 2 - Analise comparativa - A “nova IES” usando o SAF T (PT).

C — Contexto legal e desenvolvimentos

15.Em Janeiro de 2007, com o Decreto-Lei 8/2007, de 17 de janeiro, com o intuito de diminuir os
encargos associados a tarefas burocrdticas e puramente administrativas, que nada
acrescentavam a qualidade do servico mas que oneravam cidaddos e empresas, foi criada a
IES.

16. A |ES agregou num Unico ato o cumprimento de quatro obrigacdes legais das empresas, as
quais se encontravam dispersas, passando a ser possivel a entrega de informacdo de natureza
fiscal, contabilistica e estatistica, a varios organismos da Administracdo Publica, através de
uma Unica declaragdo, transmitida por via eletrénica.

17.0 Decreto-Lei 8/2007, de 17 de janeiro, sofreu varias alteracdes desde a sua versdo original,
sendo que a Ultima, operada pelo Decreto-Lei 87/2018 de 31 de outubro®, destinada a
simplificar o preenchimento de alguma informacgdo da IES (anexos A e | relativos aos elementos
contabilisticos das empresas), veio estabelecer que o envio dessa informagdo pelas empresas
fica dependente da submissdo prévia a AT, e respetiva validagdo, do ficheiro normalizado de
auditoria tributdria, designado de SAF-T (PT)". Esta medida destina-se a facilitar a submiss3o da
declaracdo, mas também, o acesso aos registos contabilisticos das empresas por parte das
entidades a quem a informacdo deve ser legalmente prestada, dando assim origem aquilo que
podemos chamar, uma “nova” IES.

18.N3o obstante a entrada em vigor deste diploma, veio posteriormente a Lei 119/ 2019 de 18 de
setembro, a qual altera varios cédigos fiscais, e também a IES, introduzir nova alteragdo no DL
8/2007 de 17 de janeiro, estabelecendo que do processo de submissdo a AT deviam ser
excluidos os campos de menor relevancia ou de desproporcionalidade face ao ambito e objeto
do presente diploma [diploma IES]>, designadamente dados que possam por em causa deveres

® Artigo 2.2
Ambito de aplicagéo

5 - O cumprimento das obrigagdes legais referidas no n.2 1 e na alinea a) do n.2 2 fica dependente da submissdo prévia do ficheiro
normalizado de auditoria tributaria, designado de SAF-T (PT), relativo a contabilidade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira e
respetiva validagdo, sem a qual ndo é possivel a entrega da IES/DA, nos termos a definir por portaria dos membros do Governo
responsdveis pela drea das finangas, pelo INE, I. P., e pelas dreas da justica e da economia.

* Portaria 321-A/2007 de 26 de margo e Portaria 302/2016 de 2 de dezembro
® Lei 119/2019 de 18 de setembro
Artigo 21.°
Alteragdo ao Decreto -Lei n.2 8/2007, de 17 de janeiro
O artigo 2.2 do Decreto -Lei n.2 8/2007, de 17 de janeiro, na sua redagdo atual, passa a ter a sequinte reda¢do:

[.]
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de sigilo a que legal ou contratualmente, os sujeitos passivos se encontrem obrigados, e
devendo o Governo, por Decreto-Lei, definir os campos e procedimentos a adotar.

19. Nesse sentido, apds consulta da CNPD®, e perante fluxos que podem envolver dados pessoais,
o Governo promulgou o Decreto-Lei 48/2020, de 3 de agosto’, que define os campos de dados
do ficheiro SAF -T (PT), relativo a contabilidade, bem como os procedimentos a adotar no envio
aAT.

D - O Decreto-Lei 48/2020, de 3 de agosto

20.0 Decreto-Lei 48/2020, de 3 de agosto, visa implementar o SAF T (PT) que sendo um
instrumento de obtencdo de informacdo pelos servicos de inspecdo, também permite o
cumprimento da obrigacdo de entrega da IES, apds validacdo e agregacdo por taxonomia feita
pela AT (como decorre da alteracdo operada no Decreto-Lei 7/2008 de 3 de marco, pelo
Decreto-Lei 87/2018 de 31 de outubro).

21.0 diploma, através de um mecanismo de descaraterizagdo® a utilizar pelas empresas, de forma
ndo opcional, determina que a informagdo a enviar no ficheiro SAF T (PT) seja expurgada de
dados nao necessarios ou desproporcionais, podendo os sujeitos passivos que o pretendam, ou
a AT, mas esta exclusivamente para fins inspetivos, aceder ao ficheiro SAF T (PT) sem
descaraterizacdo, mas recorrendo para tal a chave de pseudonimizacdo detida por terceiro,
neste caso a Imprensa Nacional Casa da Moeda, |.P. (INCM).

22.Pressuposto € que a descaraterizagdo ocorra durante o processo de submissdo prévia, sempre
antes da submissdo a AT (em conformidade com a alteracdo operada na Lei 8/2007 de 17 de
janeiro, pela Lei 119/2019 de 18 de setembro?).

6 — No processo de submissdo prévia a que se refere o numero anterior, devem ser excluidos, previamente a submisséo, os campos
de dados do ficheiro normalizado de auditoria tributdria, designado de SAF -T(PT), relativo a contabilidade, que sejam considerados
de menor relevdncia ou de desproporcionalidade face ao dmbito e objeto do presente diploma, designadamente dados que possam
por em causa deveres de sigilo a que, legal ou contratualmente, os sujeitos passivos se encontrem obrigados.

7 — Para efeitos dos numeros anteriores e demais artigos do presente diploma, os campos de dados do ficheiro normalizado SAF -
T(PT), relativo a contabilidade, e os procedimentos a adotar, sdo definidos por decreto-lei.

8 — Para efeitos contraordenacionais, a obrigagéo de entrega da IES/DA constitui uma obrigagdo distinta da submisséo e validacdo
do ficheiro normalizado referido nos nimeros anteriores.»

® Parecer 2020/67 de 20 de junho.

’ Decreto-Lei 48/2020, de 3 de agosto - Estabelece o procedimento a adotar relativo ao mecanismo de descaracterizacdo de dados,
o qual permite aos contribuintes, previamente a submissdo do ficheiro e sem encargos adicionais, excluir o acesso aos campos de
dados do ficheiro SAF -T (PT), relativo a contabilidade, que sejam considerados de menor relevancia ou de desproporcionalidade
face ao ambito e objeto do Decreto -Lei n.2 8/2007, de 17 de janeiro, na sua redacdo atual, procede -se ainda a identificacdo dos
campos de dados sujeitos a referida descaraterizagdo, estabelece-se ainda que, apds a validagdo e agregacdo por taxonomia, sdo os
dados de detalhe eliminados e podendo apenas ser usados em processo inspetivo.

8 Pseudonimizagdo dos dados, através de uma chave detida por terceiro (INCM) devendo a AT no ambito de um procedimento
inspetivo, e apos a notificagdo ao sujeito passivo do seu inicio, solicitar a INCM, através de um mecanismo de webservice seguro, o
acesso a chave que permite reverter o processo de descaraterizagdo do ficheiro SAF -T (PT).

° Lei 119/2019 de 18 de setembro
Artigo 21.°
Alteragdo ao Decreto -Lei n.2 8/2007, de 17 de janeiro
O artigo 2.2 do Decreto -Lei n.2 8/2007, de 17 de janeiro, na sua redagdo atual, passa a ter a seguinte redagdo:
«Artigo 2.9
[..]
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23.A solucdo de descaraterizacdo encontrada visa garantir que, da submissdao do ficheiro SAF T
(PT), relativo a contabilidade, a AT, e tendo em conta a sua finalidade (fins inspetivos e
geracdo do ficheiro IES), ndo resulta um nivel desnecessario de intrusdo na privacidade dos
titulares, estando os campos relativos a descricdes e dados pessoais, que devem ser

descaraterizados, elencados no anexo ao DL 48/2020 de 3 de agosto.

24.0u seja, a intencdo do mecanismo de descaraterizacdo do ficheiro SAF T (PT) é permitir excluir
previamente os campos que, face a finalidade do ficheiro, ndo sdo necessdrios e proporcionais.

25.Com efeito, o diploma prevé que os programas de contabilidade usados pelo sujeito passivo
devem permitir, ndo sé obter um ficheiro descaraterizado, mas também uma soma de
verificacdo (cheksum) do ficheiro gerado originalmente, antes da descaraterizagdo, a qual sera
enviada a AT juntamente com o ficheiro descaraterizado, e se destina a validar, sempre que
em contexto inspetivo se verifique reversdo da descaraterizacdo, que o ficheiro que resulta da
reversdo corresponde ao ficheiro originario.

26.0s encargos de utilizagdo da solugdo de descaraterizacdo sdo suportados pelo Estado, cabendo
ao terceiro que detém a chave de reversao, ou seja, a INCM, garantir o seu sigilo.

27.Contudo, esta solugdo implica que o ficheiro individualizado (com registos diarios dos
movimentos contabilisticos de cada empresa), a enviar a AT, contenha ainda “informacdo de
detalhe” (movimentos contabilisticos que ndo podem ser imputados a sujeitos passivos,
singulares ou coletivos), a qual é determinante para o processo de agregacdo por taxonomia
(que contém apenas saldos anuais), que precede o envio da informacdo as entidades IES.

28.0ra, o0 Artigo 592, n.2 1, refere que a AT ao receber os ficheiros descaraterizados das empresas,
com a “informacdo de detalhe”, carrega-os em base de dados, apenas e s6 para ser possivel
agregar a informacdo e criar os ficheiros por taxonomia, devendo posteriormente eliminar a
base de dados criada.

E - Os impactos do Projeto de Lei do PCP na IES e na produgdo de estatisticas oficiais

29.0 PCP assenta a proposta apresentada a Assembleia da Republica no entendimento de que o
mecanismo de descaraterizacdo proposto pelo Governo, no que se refere aos dados da IES,
ndo cumpre o disposto na Lei 119/2019, pois ndo exclui, antes do envio a AT, todos os
dados de menor relevancia ou de desproporcionalidade.

30.E nesse sentido propde:

a) Desaparecimento da fase de descaraterizacdo por terceiro (INCM); art. 22

6 — No processo de submissdo prévia a que se refere o numero anterior, devem ser excluidos, previamente a submisséo, os campos
de dados do ficheiro normalizado de auditoria tributdria, designado de SAF -T(PT), relativo a contabilidade, que sejam considerados
de menor relevdncia ou de desproporcionalidade face ao dmbito e objeto do presente diploma, designadamente dados que possam
por em causa deveres de sigilo a que, legal ou contratualmente, os sujeitos passivos se encontrem obrigados.

7 — Para efeitos dos numeros anteriores e demais artigos do presente diploma, os campos de dados do ficheiro normalizado SAF -
T(PT), relativo a contabilidade, e os procedimentos a adotar, sdo definidos por decreto -lei.

8 — Para efeitos contraordenacionais, a obrigagéo de entrega da IES/DA constitui uma obrigagdo distinta da submisséo e validagbo
do ficheiro normalizado referido nos nimeros anteriores.»
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b) Producdo pela aplicacdo de contabilidade dos sujeitos passivos de um ficheiro SAF T
para a AT e de um ficheiro resumo para a IES, apenas com saldos; art. 32

c¢) Retirar os campos a descaraterizar, constantes do anexo.
31.S30 os seguintes os impactos esperados para a produgdo de estatisticas oficiais pelo INE:

a) Um atraso na implementacdo do SAF-T (PT) relativo a contabilidade, face ao que estava
definido na legislacdo, que se repercutird na ndo antecipacdo prevista de 2 meses na
disponibilizagdo de um conjunto significativo de informacgdo, que por seu lado permitiria
antecipar a producdo de informacdo das Estatisticas das Empresas e a sua integracdo na
producdo de Contas Nacionais;

b) Perder-se-4 a melhoria da consisténcia da informacdo de base, bem como a
subsequente melhoria da producdo harmonizada de dados sobre todas as empresas,
um dos pilares do SAF-T (PT) tal como estd idealizado no Decreto-Lei n.2 87/2018 de 31
de outubro e no Decreto-Lei n.2 48/2020, de 3 de agosto;

¢) Em particular, permanéncia de inconsisténcias, erros e submissdo de declara¢des da IES
em branco, que com a implementacdo do SAF-T (PT), dadas as suas regras e
procedimentos harmonizados, deixariam de ocorrer.

d) Retrocesso do trabalho ja desenvolvido no ambito do Grupo de Trabalho da IES, no qual
o INE participa, nomeadamente aquele relacionado com a preparacdo das regras de
validacdo para produgdo dos ficheiros resumo, assim como todo o trabalho interno de

preparacdo dos sistemas informaticos para adaptacdo a esta nova solucdo, que o INE ja
desenvolveu na perspetiva de melhoria das estatisticas oficiais;

F — Conclusao

32.A IES tem um papel vital na producdo de estatisticas oficiais, sendo um projeto reconhecido e
valorizado ao nivel nacional e internacional, pelo seu impacto na melhoria e modernizacdo da
informacdo disponibilizada a sociedade sobre a atividade empresarial e sobre o desempenho
da economia.

33.A IES compreende, para além da informacdo necessdria para efeitos de prestacdo de contas,
guadros extra contabilisticos, cuja informacao ndo é possivel extrair a partir do ficheiro SAF-T
(PT), essenciais para o cumprimento de obrigacBes estatisticas.

34.Contudo, sdo evidentes as vantagens resultantes da utilizacdo do SAF T (PT) na
disponibilizacdo da IES, beneficiando de um formato automatizado (contabilistico) para o seu
reporte (cf. Anexo 2).

35. Efetivamente, esta solucdo permite responder com maior controlo e qualidade dos dados as
finalidades estatisticas, além de assegurar uma maior desagregacdo temporal da informacao
disponivel e uma disponibilizagdo mais atempada.

36.0 INE, de forma a acomodar o fluxo de informacdo extraida do ficheiro SAF T (PT), ja iniciou a
readaptacdo dos seus processos e infraestruturas.

37.Na sequéncia das alteracdes operadas no Decreto-Lei 8/2007 de 17 de janeiro, pelo Decreto-
Lei 87/2018 de 31 de outubro e pela Lei 119/ 2019 de 18 de setembro, resulta que compete a
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AT criar o ficheiro resumo para a IES, a partir do SAF T (PT), sendo os dados dos sujeitos
passivos previamente descaraterizados de forma a suprimir os dados “de menor relevdncia ou
de desproporcionalidade face ao dmbito e objeto do presente diploma” [cf. DL 8/2007 de 17 de
janeiro, na sua redacdo atual-IES].

38.0 mecanismo de descaraterizacdo estabelecido no DL 48/2020 de 3 de agosto, tendo em
conta os campos constantes do anexo, deve assegurar previamente a exclusdo dos dados de
menor relevancia ou desproporcionalidade no que respeita ao SAF T (PT), e por consequéncia
a IES; e que tal é conforme com o estabelecido no Decreto-Lei 7/2008 de 17 de janeiro, na sua
redacdo atual'®, que prevé a validagdo pela AT do ficheiro SAF T (PT) para a posterior entrega
da IES.

39.A producdo do ficheiro resumo (de saldos) pela AT, descaraterizado e agregado por
taxonomia, significa usar um Unico procedimento custeado pelo Estado e com regras
harmonizadas para todas as empresas.

40.A proposta em apreco tem o potencial de onerar as empresas com uma nova funcionalidade
das aplicagBes que poderdo passar, por exemplo, pela certificagdo das aplicagdes informaticas
de contabilidade, através da atribuicdo de selos de certificacdo, de forma que estas possam
assegurar a producdo de ficheiros resumo de acordo com os procedimentos harmonizados
definidos pela AT (no ambito do GT da IES);

41.Além disso, implica também um atraso da implementacdo do SAF T (PT), e sobretudo ndo ird
beneficiar a IES da crescente consisténcia da informacdo de base e a subsequente
harmonizacdo de dados decorrente da implementacdo do SAF T (PT).

42.Finalmente, importante é proteger a IES de qualquer disrupgdo no tratamento dos dados,
garantindo, naturalmente, a protecdo de todos os dados pessoais, e a autonomia das
demonstracGes declarativas no ambito da IES, e das demonstracGes financeiras face as regras
fiscais e para fins de inspecao.

INE, 19 de abril de 2021

Anexos:
Anexo 1—A “nova” IES e 0 SAF T (PT)
Anexo 2 — Andlise comparativa - A “nova” IES usando o SAF T (PT)

Y50 cumprimento das obrigagdes legais referidas no n.2 1 e na alinea a) do n.2 2 fica dependente da submisséo prévia
do ficheiro normalizado de auditoria tributdria, designado de SAF -T (PT), relativo a contabilidade, a Autoridade Tributdria e
Aduaneira e respetiva validagdo, sem a qual néo é possivel a entrega da IES/DA, nos termos a definir por portaria dos
membros do Governo responsdveis pela drea das finangas, pelo INE, I. P., e pelas dreas da justica e da economia
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Anexo 1 —A “nova” IES e o SAF T (PT)

A “Nova” IES

Em 2018, dando continuidade ao processo de simplificacdo iniciado em 2006 e que conduziu a
criacdo da IES, o governo langou o programa SIMPLEX +, que visa mais uma vez a simplificacdo e
a modernizacdo dos servicos publicos, e que tem como objetivo facilitar a vida das pessoas e
das empresas na sua relacdo com o Estado.

Nesse ambito, e através do Decreto-Lei 87/2018 de 31 de outubro, foi aprovada uma medida de
simplificacdo da IES, através do seu pré-preenchimento com dados extraidos de um ficheiro
normalizado de auditoria tributaria, designado por SAF-T (PT) - Standard Audit File for Tax
Purposes (Portuguese version), relativo a contabilidade e, ainda, a eliminacdo de quadros e
campos dos anteriores formuldrios, nos casos em que a informacdo serd obtida através do
referido ficheiro.

Em termos de fluxo, a submissdo da informacdo, destinada a IES, passa a ocorrer em dois
momentos:

Primeira Fase: as empresas terdo de submeter, no portal da Autoridade Tributaria (AT), o
ficheiro SAF-T (PT) relativo a contabilidade - que contém todos os movimentos
contabilisticos efetuados diariamente - e indicar um conjunto de informacdo especifica sobre
a declaragao, nomeadamente o tipo de normativo utilizado, o tipo de entidade, etc.

A AT procedera a validacdo do referido ficheiro, no prazo maximo de 10 dias. Esta validacdo
tem como objetivo aferir a conformidade dos dados integrados no ficheiro. O envio deste
ficheiro é condi¢do imprescindivel para a segunda fase do processo.

Segunda Fase: ja com o SAF-T (PT) da contabilidade submetido e considerado vélido pela AT,
as empresas devem proceder a submissdo da declaracdo IES.

Esta declaragdo inclui o pré-preenchimento das demonstra¢des financeiras: Balango e
Demonstracdo dos resultados por naturezas e de alguns campos de outros quadros da IES,
através dos dados extraidos do SAF-T (PT) relativo a contabilidade submetido na primeira
fase. Os restantes campos/quadros da IES devem ser preenchidos pela empresa. A IES
compreende toda a informacdo necessaria para efeitos de prestacdo de contas, bem como
todos os quadros extra contabilisticos, que contém informacdo que nao é possivel extrair a
partir do ficheiro SAF-T (PT) relativo a contabilidade, necessarios para efeitos fiscais e
estatisticos.

Os campos da IES preenchidos automaticamente pela AT ndo sdo editdveis, podendo estes
vir a ser corrigidos mediante alteracdo dos dados facultados pelas entidades aquando da
submissdo do SAF-T (PT) relativo a contabilidade e/ou com entrega de um novo ficheiro SAF-
T (PT) relativo a contabilidade. Os restantes campos da IES, ou seja os campos com
informacdo que ndo é possivel obter diretamente através do ficheiro SAF-T (PT), devem ser
preenchidos pela entidade, nos mesmos moldes que anteriormente. Depois de totalmente
preenchida e validada a declaracdo IES deve ser submetida no portal da AT.
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O SAF-T (PT)

Em 2007, foi aprovado um formato de ficheiro normalizado de auditoria tributdria para
exportacdo de dados, o designado SAF-T (PT) - Standard Audit File for Tax Purposes, cuja
estrutura de dados tem vindo a ser adaptada em funcdo das alteragBes de natureza
contabilistica e fiscal. Este ficheiro, regulado por normas internacionais definidas pela OCDE, foi
adotado também em vdrios paises europeus como um meio de apresentar informacado
contabilistica e fiscal por via eletrdnica. Ao abrigo da Portaria 321-A/2007 de 26 margo, todas as
empresas que utilizem um sistema de contabilidade informatizado, sdo obrigadas a gerar este
ficheiro.

A experiéncia na utilizacdo do SAF-T (PT) evidenciou que a atual estrutura era insuficiente para
uma completa compreensdo e controlo da informacdo relativa a contabilidade, em virtude da
flexibilidade existente na utilizacdo das contas pelas diferentes entidades. Nessa perspetiva, e
com o objetivo de simplificar a IES e permitir o preenchimento automatico do Balanco e da
Demostracdo de Resultados incluidos na IES, em dezembro de 2016, através da Portaria
302/2016 de 2 de dezembro, a estrutura do ficheiro SAF-T (PT) foi ajustada, com a criacdo de
taxonomias, ou seja tabelas de correspondéncia que permitem a caracterizacdo das contas de
acordo com o normativo contabilistico utilizado pelas diferentes empresas.

Foram assim definidos dois tipos de taxonomia, tendo em consideracdo os planos de contas
existentes no Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), nomeadamente um para as
entidades que adotem o regime das microentidades - Anexo Ill da portaria 302/2016 de 2
dezembro, e outro para as restantes entidades - regime geral e das pequenas entidades - Anexo
Il da mesma portaria. As entidades que adotem as Normas Internacionais de Contabilidade
também estdo abrangidas por este ultimo.

As taxonomias ndo incluem apenas os cddigos de contas previstos no SNC. Situa¢des como a
definicdo da natureza devedora ou credora de algumas contas; a desagregacao de alguns ativos
e passivos em “corrente” e “ndo corrente”; e a especificagdo de algumas classes de contas
omissas ou definidas como reticéncias nos planos de contas sdo exemplos de detalhes
adicionais obtidos com as taxonomias, permitindo assim preencher automaticamente o Balango
e a Demostragdo de resultados incluidos na IES. Foram ainda criados detalhes relativos a
depreciacdes, amortizacBes e imparidades, quer por classes de ativo quer associados a gastos
do exercicio, com o intuito de preencher automaticamente alguns campos de outros quadros
da IES e facilitar o preenchimento por parte da entidade.

O ficheiro SAF-T (PT) sera gerado pelos sistemas de informacdo em formato normalizado, na
linguagem XML, respeitando a estrutura aprovada. Estas altera¢cdes obrigaram a uma
reformulacdo dos programas de contabilidade das empresas, com implementacdo a partir de 1
janeiro 2017.
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Anexo 2 — Andlise comparativa - A “nova” IES usando o SAF T (PT)

A “nova” |IES usando o SAF T (PT)

Vantagens da utilizacdo do SAF T (PT)

A entrega da IES com campos preenchidos automaticamente, através de dados extraidos do
SAF-T (PT) da contabilidade, representa uma mudanca significativa, com vantagens a varios
niveis.

Para as empresas:
e Redugdo do numero de campos solicitados em cerca de 60%;

e Menor tempo e recursos especializados afetos ao cumprimento da obrigacdo de
reporte da IES;

e Automatizacdo do processo de producdo de quadros contabilisticos infra-anuais, que
poderdo ser utilizados para o cumprimento de outras obrigacGes, nomeadamente as
estatisticas;

e C(Criacdo de taxonomias e regras associadas, em estreita colaboracdo com a CNC e a
Ordem dos Contabilistas Certificados, permitindo uma maior harmonizacdo dos
tratamentos contabilisticos.

Para o INE:

e Antecipacdo de grande parte da informacdo em cerca de 2 meses, o que permite um
maior controlo e garantia da qualidade dos dados utilizados na producdo estatistica,
nomeadamente tendo em conta os calendarios impostos pelos regulamentos
comunitarios: Contas Nacionais provisérias de N em setembro de N+1 e Estatisticas das
empresas de N em outubro N+1, sendo que em ambas as situacdes a IES é a principal
fonte de informacao;

e Informacdo anual, repartida por trimestres;

e Maior rigor nas varidveis de detalhe, pela possibilidade de integracdo da informacdo
solicitada;

e Maior comparabilidade entre os registos das empresas, por via da adocdo de
taxonomias especificas.

Vantagens a médio prazo:

Obtencdo de informacdo administrativa infra-anual dado que, com a implementacdo do novo
sistema, todas as empresas estardo aptas a produzir um ficheiro SAF-T (PT), que deverdo enviar
anualmente para este efeito. No entanto, sendo o sistema de producdo deste ficheiro
totalmente automatizado, o desenvolvimento de ficheiros mensais e ou trimestrais exigird um
investimento diminuto e, dessa forma, seria possivel sustentar a producdo de estatisticas infra-
anuais, podendo levar a eliminacdo de outros inquéritos as empresas cuja informacdo ainda é
recolhida de forma tradicional por parte do INE. Em concreto, identifica-se o Inquérito
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Trimestral as Empresas nao Financeiras, realizado trimestralmente a uma amostra de mais de
5.000 empresas, cujos dados sdo recolhidos com base na informacdo dos balancetes.

Desvantagens decorrentes do atraso na utilizacdo do SAF T (PT)

A “Nova” IES ja implicou algum investimento quer por parte das empresas quer por parte das
instituicdes que recebem a informacao.

No caso do INE:

e Reformulagdo completa da infraestrutura da base de dados;
e Alteracdo profunda da programacado que suporta a producdo das estatisticas;
e Adaptacdo dos técnicos a uma nova realidade e gastos em formacdo associados.

Refere-se que, dada a implementacdo deste processo estar ja numa fase bastante adiantada,
este investimento, em larga medida, ja ocorreu.
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