o MBLEIA DA REPUBLIC? 5

nvisao de Apoio 35 Comissdcs x.
CACDLG

~EBBT oy
)

@mww i

“""1

i v otk

ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

PARECER DA ORDEM DBOS ADVOGADOS

Pelo Exmo. Senhor Presidente da ComissGo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Republica foi enviado & Ordem dos Advogados, para emissdo de parecer, o
Projeto de Lei n.° 701/XIV/2° (IL} do Deputado Unico do Partido Iniciativa Liberal, que altera o Cédigo Penal,
medificando a redaccdo do seu artigo 178.%, n.° 1, revoga o5 seus nimeros 2, 4 e 5 e, bem assim, oltera os
artigos 281.° e 282.° do Cédigo de Processo Penal.

A iniciativa legislativa em aprego visa alterar a actudl redacgdo do n.® 1 do artigo 178.° do Céddigo
Penal, conferindo natureza publica aos crimes de violagdio, de coacgdo sexual e de abuso sexual de
pessoa incapaz de resisténcia praticados contra maiores.

Propde, igualmente, a revogacdo do nimero 2, do artigo 178.°, do Cédigo Penal, em consonéincia
com a pretendida alteragdio da natureza dos crimes em quest@o, e a revogagdo do n.% 4 e 5 do citado
artigo 178.°, relativos & suspenséo proviséria do processo, por se tratar de matéria processual, e por j& se
encontrar plasmada no artigo 281.° do Cddigo de Processo Penal.

Por outro lado, a suspensdo proviséria do processo em processos por cimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual de menor ndo agravados pelo resultado, carece da concordancia da vitima, se
maior de 16 anos ouv, se de idade inferior, do seu representante legal.

Em processos por crime de coacgdo sexual, de violagdo ou abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia
ndo agravados pelo resultado, praticados contra maiores, a suspens&o proviséria do processo ocorre a
requerimento livre e esciarecido da vitima,

Em ambos os casos com a concordéincia do juiz de instrugdio e do arguido, verificados os pressupostos das
dlineas b) e ¢} do n.® 1 do artigo 281.° do Cddigo de Processo Penal.

Neste sentido, € alterada a redac¢do do n.® 8 do artigo 281.° e infroduzido um novo ndmero (n° %), e
alterada a redaccéo do n.° 5 do arfigo 282.°, todos do Cédigo de Processo Penal.

Na exposicdo de motivos refere-se, no que conceme aos crimes confra a liberdade e
autodeterminagdo sexval, «a necessidade de assegurar que o processo néo é bloqueado por receio de
repercussdes ou de falta de apoio por parte da sociedade e. em particular, dos entidades poblicasy e
que, a atribuicdo de natureza piblica a estes ctimes facilitaria o desblogueio de vdrias situagdes e levaria
a um rnaior nimero de dendncias, uma vez que o impulso processual ndo dependeria apenas da vitima.
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Quonto & necessidade de concordancia da vitima ou do seu representante legal, nos casos em
que o Ministério POblico determine a suspensdo proviséria do processo, quando estdo em causa processos
por crimes conira a liberdade e autodeterminagéo sexual de menor, ndo agravados pelo resultado
justifica-se pela valorizacdo do papel da vitima nesta deciséo e a harmonizagao do cddigo de Processo

Penal com a Diretiva 1/2014, emitida pela Procuradoria Geral da Republica.

ok

Dispde o artigo 178.° do Cédigo Penal sob a epigrafe «Queixan:
1 ~ O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 163.° a 165.°, 167.°, 168.° ¢ 170.° depende de
queixa, salvo se forem praticados contra menor ou deles resuliar suicidio ou morte da vitima.

2 - Quando o procedimento pelos crimes previstos nos artigos 163.° e 164.° depender de queixa, o
Ministério PUblico pode dar inicio aoc mesmo, no prazo de seis meses a contar da data em gue tiver tido
conhecimento do facio e dos seus autores, sempre que o interesse da vitima o aconselhe.

3 - O procedimento pelo crime previsto no artigo 173.° depende de queixa, salvo se dele resultar suicidio
ou morte da vitima. o

4 — Nos crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menor ndo agravados pelo resuitado, o
Ministério Publico. tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspensé@io proviséria do
processo, com a concordancia do juiz de instrug@o e do arguido, desde que n&o tenha sido aplicada
anteriormente medida similar por crime da mesma natureza.

5 — No caso previsto no nomero anterior, @ duracdo da suspenséo pode ir até cinco anos.

De acordo com o Projecto de Lei em andlise, o artigo 178.%, passa a ter a seguinte redaccao:

«1 — O procedimento ciiminal pelos crimes previstos nos artigos 167.%, 168.° e 170.°, depende que queixa,
salvo se forem praficados contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da vitima.

2 - [Revogado)
3-1...)

4 - (Revogado)
5 - (Revogado)n

Desta forma, o procedimento criminal pelos crimes previstos nos arfigos 1632, 164.° e 165.° do
Cédigo Penal {coacgdo sexual, violag@io e abuso sexual de pessoa incapoz de resisténcia, praticados

conira maiores, de que ndo resulte suicidio ou morte da vitima) deixariom de ter a natureza de crimes
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semipublicos para passarem a ter a natureza de crimes publicos, cabendo, portanto, ao Ministério Pdblico
desencadear a acgdo penal, ainda gue ndo seja essa a vontade da vitima.

A consagracdo da natureza plblica deste tipo de crimes teria a virtualidade de aumentar o
nUmero de denincias e a consequente perseguicdo criminal do agressor, na medida em que, basta g
nofticia do crime, para que o Ministério PUblico determine a abertura do competente inquérito criminal.

Porém, cabe lembrar que, por via da revisdo do Cédigo Penal de 1995, aprovada pelo Decreto-lei
n.2 48/95, de 15 de Marco, «os crimes sexuqis passaram ¢ integrar o filulo dos crimes contra as pessoas,
onde constittem um capftulo auténomo, sob a epigrafe “Dos ciimes ceontra a liberdade e
autodeterminagdo sexual” abandonando-se na concep¢do moralista  {usentimentos gerais de
moralidadey), em favor da liberdade e autodeterminagdo sexuais, bens eminentemente pessoais.y

Como refere Paulo Pinto de Albuquerque. in Comentdrio do Cédigo Penal, 2° edigto, Universidade
Catélica Editora, pdg. 501, «A revisGo do CP de 1995 alterou profundamente o enquadramento legal da
criminalidade sexual. Os crimes sexudis deixam de ser crimes contra os fundamentos éfico-sociais da vida
social, como sucedia com os artigos 201.° a 218.° do CP de 1982, para passarem a ser crimes conira a
liberdade e autodeterminagdo sexual da vitima. Nas polavras de FIGUEIREDO DIAS, proferidas na comissdo
de revisdo do CP de 1989-199, “Agora estamos perante a protecgdo da liberdade sexual das pessoas e ja
ndo de um interesse da comunidade” {ACTAS CP/HGUEIREDO DIAS, 1993:246%.

#Os crimes contra aliberdade e autodeterminagdo sexual sGo crimes que tutelam a esfera mais intima da
persondlidade, razdo pela qual o regime de procedimento criminal €, em regra, o dos crimes
semipUblicosy [ob. cit. pdg. 556)

Estamos.. pois, perante crimes cujo bem juridico protegido € a liberdade sexual das vitimas.

Como se reconhece na exposicdo de motivos do Projecto de Lei em aprego, a alteragdo da
natureza deste tipo de crimes afeta, usevera e gravemente, a esfera de intimidade da vitiman.

E assim &,

Com efeito, importa salientar que, neste tipo de crimes, a vitima estd@ emocionalmente fragiiizada
bor todo o sofrimento provocado pela agressGo que |he foi infligida e que, a sua opgdo em ndo
apresentar queixa criminal, mor das vezes, tem como fundamento a sua vontade de n&o se sujeitar o
todos os constrangimentos inerentes a um processo desta natureza, & intensa exposiglio da sua
infimidade. a revisitar, vezes sem conia, ao longo de todo o processe criminal, que exige a sua

permanente intervengdo, o cendrio dramdtico, o pesadelo, o momento doloroso, que foi obrigada a viver.
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Ponderandc o dimperativo moral da sociedade em denunciar estes cimesn, a protecgdo das
vitimas de crimes sexuais, a descoberta da verdade material, os receios e ublogueiosy da prépria vitima,
mas também a necessidade de respeitar a sua esfera de intimidade, a sua vontade, que ndo deve ser
desconsiderada, no que respeita 4 iniciativa do procedimento, afigura-se que o actual regime é o que se
apresenta mais coerente com o bem juridico tutelado & o que melhor salvaguarda os interesses em

questao.

De notar, gue o sistema instituido confere natureza publica aos crimes previstos nos artigos 163.°,
164.° & 165° do Cédigo Penal, quando praticados contra menor ou deles resuttar suicidio ou morte da
vitima e contém uma valvula de seguranga, ao estabelecer que, no caso dos crimes de coacgdo sexuval e
violagdio, praticados contra maiores, o Ministério Pdblico possa dar infcio ao procedimento sempre que ©

interesse da vitima o aconselhe {artige 178.2, n.* 2 do Cdédigo Penal).

Pelo exposto, entendemos que os crimes previstos nos artigos 163.%, 164.° e 165.° deverdo conservar
a sua natureza de crimes semipUblicos, mantendo-se, em consequéncia, a actual redacgdo dos nimeros
1 e 2 do artigo 178.° do Cdédigo Penal.

As disposigctes constantes dos nomeros 4 e 5 do citado arfigo 178.°, relativas & suspensdo provisoria
do processo. tém natureza estritamente processual e, nessa medida, ndo podemos deixar de concordar

na sua revogacdo,

Ademais, consagrando o n.° 8, do arigo 281.°, do Cédigo de Processo Penal um regime especial
de suspensdo proviséria do processo para os crimes confra a liberdade e autodeterminagGo sexual de
menor desde que ndo se mostrem agravados pelo resultado, além de ser patente a desconformidade do
regime estabelecido na lei penal & do constante na lei processual penal, ndo se vislumbra utilidade na

manutengao dos referidos n.%s 4 e 5 do artigo 178.° do Cédigo Penal.

Ainda quanio & suspensdo provisdria do processo, a redacgdo do n.? 8, do arfigo 281.° do Cdédigo
de Processo Penal, proposta no Projeto de Lei, estabelece como pressupostos para que o Ministério Piblico
possa determinar a referida suspensdo, além da concordéncia do juiz de instrugdo e do arguido, a
concordancia da vitima maior de 16 anos ou, se de idade inferior, do seu representante legal.

Na senda da Direfiva 1/2014, da Procuradoria-Geral da Republica, concordamaos que nos crimes
conira a licerdade e autodeterminagdo sexval de menor ndo agravados pelo resultado, a determinagdo
pelo Ministério PUblico da suspenséo provisdria do processo tenha que merecer a concordéncia da vitima
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maior de 16 anos ou, se de idade inferior, do seu representante legal, desde ‘que se fenham constituido
assistentes.

Ja no que concers ao alargamento do regime especial de suspensdo provisdria do processo a
processos por crimes de coagdo sexual, de violagdo ou abuso de pessoa incapaz de resisiéncia desde
que ndo agravados pelo resvltado praticados conlra maiores, expresso no n.° 9 do arligo 281.° do Cédigo
de Processo Penal redacgdo do Projeto de Leil, notamos que, da exposicdio de motivos, néio se retira a

razdo desta opcdo.

No entanto, sempre se diré que. fratando-se de um regime especial de suspensdo proviséria do
processo, que amplia o Gmbito de aplicogdo deste instilulo o cimes puniveis com pena de prisdo
superiores a cinco anos de prisdo, mantendo-se a notureza semipiblica. como entendemos. dos crimes de
coagdo sexual, de violagho ou abuso de pessoa incapaz de resisténcia desde que ndc agravados pelo
resultado praticados contra maiores, nenhur-'nc: rar&o assiste para a alteragdo proposta no Projeto de Lei

em andlise.

Sobre o Projecio de Lei n® 701/XIV/2° (I} apresentado pelo Senhor Deputado Unico do Partido
iniciativa Liberal, que altera o Cédigo Penal, modificande a redacgdo do seu artigo 1785, n® |, revoga os
seus nomeros 2, 4 e 5 e, bam assim, altero os arligos 281.° e 282.° do Codigo de Processo Penal, sm.o., &

este o nosso Parecer.

Llisboa, 15 de Margo de 2021
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Angela Cruz

VYoga! do Conselho Geral
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