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1. SUMARIO EXECUTIVO

Com a tomada de posse do XIX Governo Constitucional, em finais de junho de 2011, foi fixado como vetor
prioritario da politica fiscal o reforgo significativo do combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, como
forma de garantir uma justa reparticao do esforgo fiscal e sancionar de uma forma mais efetiva as situacdes de
incumprimento fiscal.

Com efeito, a quebra de receita originada por estes comportamentos priva o Estado dos recursos essenciais ao
exercicio das suas fungdes, condicionando o nivel de qualidade dos servigos publicos e das prestagdes sociais
realizadas pelo Estado.

Por outro lado, a redugdo da receita associada aos fenédmenos de fraude e evasao fiscais e aduaneiras conduzem a
uma pressao fiscal mais elevada sobre os contribuintes cumpridores, pelo que o reforgo significativo do combate as
praticas de fraude e evasdo fiscais e aduaneiras é essencial para garantir uma maior equidade fiscal.

Neste ambito, as administragGes fiscais devem adotar estratégias que visem facilitar e incentivar o
cumprimento das obrigagGes fiscais e 0 aumento sustentado dos niveis de cumprimento voluntdrio. De igual
modo, devem dissuadir, detetar e penalizar o incumprimento, aumentando a perce¢do do risco e dos custos
associados ao ndo cumprimento.

A atividade de controlo dos contribuintes em 2013 desenvolve-se, pela primeira vez, num contexto de
implementacdo de um conjunto de reformas e criagdo de novas entidades que visam incrementar a qualidade
da informagdo disponivel a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), bem como melhorar a relagdo entre esta
entidade e os contribuintes. Neste ambito destacam-se:

v" Areforma do regime de faturacdo, nas suas diversas vertentes;
v" Areforma do regime de bens em circulagio; e
v Acria¢do da Unidade dos Grandes Contribuintes.

De igual modo, as estratégias definidas para o ano de 2013 representam escolhas de intervencgdo prioritaria
contemplando as grandes linhas estratégicas de atuagdo de médio prazo definidas no Plano Estratégico de
Combate a Fraude e Evasao Fiscal e Aduaneira para o triénio de 2012 a 2014.

A atividade da Inspecdo Tributdria passou a estar orientada para os seguintes dominios:

v" Atuages de carater corretivo, com reforco da presenca dos inspetores nos locais de desenvolvimento
da atividade das empresas, visando a realizagdo das a¢bes de controlo o mais préoximo possivel da
realidade econdmica e, temporalmente, o mais préximo possivel do momento de realizagdo dos factos
passiveis de tributagao;

v" A promocgdo do cumprimento voluntédrio das obrigacdes tributdrias, o que passa pela adog¢do de
medidas que facilitem esse cumprimento, complementadas com medidas de fiscalizagdo e controlo,
nomeadamente ao nivel da atuacgdo da Inspegdo Tributaria; e

v" Aproveitamento das novas fontes de informacdo disponibilizadas pelas alteragdes legislativas que
levaram a comunicac¢do das faturas emitidas, bem como dos documentos de transporte.

A Inspecdo Tributdria desempenha um papel fundamental no combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras,
garantindo uma equitativa aplicacdo das leis tributdrias e promovendo o cumprimento voluntdrio das
obrigacGes tributarias.

O aumento da eficdcia e da eficiéncia das administragGes fiscais constituiu um dos propdsitos da atuagdo do
Governo no decurso de 2013. Por outro lado, houve uma forte aposta numa melhoria da qualidade da atuagao
da AT, eliminando erros e atrasos no reconhecimento de direitos e nas respostas aos contribuintes. Procurou-
se assim reforgar um posicionamento de maior proximidade com os contribuintes, através de construgdo de
relagbes de confianga baseadas em critérios de transparéncia, simplicidade e celeridade.
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1.1. Execucio do Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasao Fiscais e
Aduaneiras

O Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras para o triénio de 2012 a 2014
(adiante designado por Plano Estratégico) define as grandes linhas estratégicas de atuagdo de médio
prazo da administragao fiscal, visando atingir progressos significativos nos niveis de eficacia no combate
aos fendmenos de incumprimento fiscal e, em especial, aos esquemas de fraude de elevada
complexidade e a economia informal.

Este Plano Estratégico permite, pela primeira vez, uma visdo integrada e sistematizada da atuacdo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira no médio prazo, definindo medidas e prazos especificos para a sua
realizacdo. Este planeamento explica os resultados muito fortes obtidos pela Inspegdo Tributaria e a
Justica tributaria em 2013.

1.1.1. Nivel de implementacido do Plano Estratégico

Com a execucgdo do Plano Nacional de Atividades da Inspecdo Tributaria e Aduaneira (PNAITA 2013, no
final de 2013 cerca de 85% das medidas previstas no Plano Estratégico foram executadas nos primeiros
dois anos do triénio previsto para o Plano Estratégico. Atualmente, todas as medidas de ambito
normativo e institucional previstas no Plano Estratégico ja foram objeto de concretizagdo ou estdo em
vias de serem adotadas, bem como 88% das medidas previstas no ambito penal e 80% das medidas de
ambito operacional.

1.1.2. Resumo da implementacao

O Plano Estratégico pressupGe que o cumprimento voluntdrio das obrigacGes fiscais constitui um
elemento crucial para a eficiéncia dos sistemas fiscais modernos e que, simultaneamente, a grande
maioria dos contribuintes cumpre as suas obrigagGes tributdrias. Neste sentido, a AT deve reforgar o
servico de apoio aos contribuintes que induza o cumprimento voluntario das respetivas obrigacgdes.

Na realidade, o Plano Estratégico constitui um meio essencial destinado a combater praticas de
incumprimento fiscal que prejudicam os interesses financeiros do Estado e, desta forma, os interesses
da maioria dos contribuintes que cumpre as suas obrigacdes fiscais. De facto, a fraude e evasao fiscais,
para além do prejuizo que causam ao Estado, tém um efeito de distor¢do na concorréncia nos setores
atingidos e na economia em geral.

No ambito do combate a fraude e esquemas de elevada complexidade, destacam-se as seguintes
medidas do Plano Estratégico que ja foram aprovadas e estdo em plena execucgdo:

v" 0 agravamento das penas para os crimes fiscais mais graves;

v" 0 reforco dos mecanismos de troca de informac¢des com paises com centros financeiros de
natureza global (Hong Kong, Singapura, Luxemburgo e Suiga) e com paraisos fiscais;

v A extens3o significativa dos prazos de caducidade e de prescrigdo para 12 e 15 anos,
respetivamente, quando estejam em causa rendimentos ndo declarados obtidos em paises e
territérios sujeitos a regime fiscal privilegiado e rendimentos oriundos de contas bancarias
abertas em instituicGes de crédito sedeadas fora da UE e ndo declaradas para efeitos de IRS;

v" A flexibilizagdo das regras de utilizacdo da cldusula geral antiabuso por parte da administra¢io
tributaria e aduaneira para combater o planeamento fiscal agressivo; e

v' 0 alargamento significativo das regras de transparéncia fiscal internacional (regras CFC).

No dmbito do combate a economia paralela destacam-se as seguintes medidas do Plano Estratégico que
também ja foram aprovadas:

v" A imposi¢do da obrigatoriedade da utilizacdo de programas de faturac3o certificados para os
sujeitos passivos que desenvolvam atividades empresariais, de forma a garantir maior
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transparéncia no momento de pagamento de bens e servigos, nomeadamente no que diz
respeito ao apuramento e liquidagdo de IVA;

v Criagdo de um regime que regule a emissdo e transmiss3o eletrdnica de faturas, permitindo um
controlo mais eficaz dos rendimentos dos operadores econdmicos, constituindo um
instrumento poderoso para combater a economia paralela, alargar a base tributavel e reduzir a
concorréncia desleal. A exigéncia obrigatdria de fatura foi promovida em 2013 através da
concessao de dedugdes fiscais correspondentes a uma percentagem de 15% do valor do IVA
suportado na aquisicdo de bens ou servicos em determinados setores de risco por
consumidores finais;

v" A operacionalizagdo da obrigacdo das instituicdes de crédito e sociedades financeiras de
fornecerem a AT, até ao final de julho de cada ano, o valor dos fluxos de pagamentos com
cartGes de crédito e de débito efetuados, por seu intermédio, a sujeitos passivos da categoria B
de IRS e de IRC, através da declaragdao modelo 40;

v" A reducdo do limite maximo dos pagamentos em dinheiro de € 9.700 para € 1.000.

1.1.3. Medidas ja implementadas

Os quadros seguintes sintetizam as principais medidas no ambito do combate a fraude e evasao fiscais e
aduaneiras que constam do Plano Estratégico e que ja foram objeto de implementagdo ou estdo em
execugao:

Ambito Normativo

Impor, de uma forma faseada, a obrigatoriedade da utilizacdo de programas de faturagdo
certificados para os sujeitos passivos que desenvolvam atividades empresariais, de forma a v
garantir maior transparéncia no momento de pagamento de bens e servigos,
nomeadamente no que diz respeito ao apuramento e liquidagdo de IVA.

Clarificar alguns dos requisitos técnicos que os programas de faturacdo devem observar e v
definir outros face a experiéncia adquirida.

Impor regras para a utilizagdo de equipamentos ndo certificados, nomeadamente, a
obrigatoriedade de numeragdo e registo de documentos emitidos suscetiveis de serem 4
considerados pelos clientes como documento de suporte da venda ou da prestagdo de
Servigos.

Impor um regime que regule a emissdo e transmissao eletrénica de faturas e outros
documentos com relevancia fiscal em determinados setores de atividade de maior risco, de v
4 modo a dotar a administracdo tributéria a aduaneira da informagdo necessaria para efetuar

um controlo efetivo e eficiente do cumprimento das obrigagdes declarativas dos respetivos

agentes econdmicos.

Alterar o artigo 63.2 do CPPT para consagrar expressamente que este procedimento
tributdrio se reporta exclusivamente a aplicagdo da clausula geral antiabuso, eliminando o

prazo especifico para a sua aplicagdo e clarificando em que momento deve ser autorizado v

5 L. ‘- s e .
pelo dirigente maximo. Desta forma, flexibiliza-se a utilizagdo das normas antiabuso,
tornando-as mais eficazes no combate aos esquemas de planeamento fiscal abusivo e de
elevada complexidade.
Consagrar o artigo 89.2-A da Lei Geral Tributdria como procedimento de reconstituigdo do
6 valor dos rendimentos ndo declarados a administragdo tributdria que decorrem da 4

existéncia de acréscimos patrimoniais ndo justificados, agilizando assim o procedimento de
implementagdo desta forma de avaliagdo indireta da capacidade contributiva.

Aplicar o regime de pregos de transferéncia, em sede de IVA, quando existam operagdes v
7 entre entidades relacionadas sujeitas a diferentes regimes de direito a dedugdo, de forma a
evitar créditos de imposto e pedidos de reembolsos abusivos.

Alargar a aplicagdo do regime de imputagdo de rendimentos previsto no artigo 66.2 do

Codigo do IRC (transparéncia fiscal internacional) aos casos em que a participagdo numa v
8 entidade residente em pais, territério ou regido com regime fiscal mais favoravel seja

detida através de mandatario, fiducidrio ou interposta pessoa, de modo a tributar

rendimentos ndo distribuidos, quando obtidos em paraisos fiscais.
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Agravar as taxas liberatdrias e de taxas especiais de 21,5% para 35% para rendimentos de
capitais recebidos de entidades residentes em paraisos fiscais em sede de IRS.

Agravar a taxa de tributagdo de 21,5% para 35% para rendimentos de capitais pagos a
entidades residentes em paraisos fiscais, em sede de IRS e de IRC.

Agravar o regime de desconsideragdo de gastos associados a pagamentos de rendimentos a
entidades residentes em paraisos fiscais.

Alargar significativamente o regime da transparéncia fiscal internacional (CFC rules)
relativamente a imputagdo a sujeitos passivos de IRS de rendimentos obtidos por entidades
residentes em paraisos fiscais, de modo a tributar rendimentos ndo distribuidos, quando
obtidos em paraisos fiscais.

Agravar a taxa de IMI para os prédios detidos por entidades residentes em paraisos fiscais
(de 5% para 7,5%).

Agravar a taxa de IMT para os prédios adquiridos por entidades residentes em paraisos
fiscais (de 8% para 10%).

Alargar os prazos de prescrigdo das dividas tributarias (de 8 para 15 anos) e de caducidade
de liquidagdo (de 4 para 12 anos) aplicaveis sempre que estejam em causa factos
tributdrios relacionados com paraisos fiscais, conferindo desta forma um periodo de tempo
alargado para a administragdo tributaria detetar e tributar situagdes de utilizagdo de
paraisos fiscais.

Estabelecer uma presungdo de que as transferéncias transfronteiricas de e para contas ndo
declaradas pelos contribuintes, nos termos do artigo 63.2-A, n.2 6 da LGT, consubstanciam
rendimentos tributaveis em sede de IRS e IRC, as taxas aplicaveis aos rendimentos de
capitais.

Reduzir significativamente o limite a que se referem as alineas e) e f) do artigo 29.2 do
Codigo do IVA, para entrega dos mapas recapitulativos de clientes e fornecedores (medida
substituida pela comunicagdo eletrdnica de faturas)

Consagrar a obrigatoriedade de entrega da declaragdo de retengdes na fonte, incluindo nos
periodos em que nao foram efetuadas, assumindo-se como uma declaragdo periédica para
as entidades que, com cardcter de habitualidade, efetuam retencdes na fonte.

Alargar o prazo para audigdo prévia, permitindo, nomeadamente nos casos de maior
complexidade, a adequada preparagdo da resposta

Impor a obrigatoriedade de comunicagdo prévia a administragdo tributaria e aduaneira,
através de declaragdo de inicio de atividade ou de alteragGes, da sua qualidade de operador
intracomunitario

Redefinir as competéncias da inspegao tributdria em matéria de auditorias em ambiente
informatizado.

Em
elaboragao

Ambito Penal

22

23

Agravar a moldura penal para os crimes mais graves, nomeadamente a burla tributaria, a
associagdo criminosa e a fraude fiscal qualificada. Em particular, a pena maxima de prisdo
aplicdvel ao crime de fraude fiscal qualificada, nomeadamente a pratica de interposicdo de

sociedades em paraisos fiscais para ocultar rendimentos ndo declarados a administragdo

tributdria, é agravada para 8 anos.

Por outro lado, quem fizer parte de grupos, organizagdes ou associa¢Ges cuja finalidade ou
atividade seja dirigida a pratica de crimes fiscais (v.g., faturas falsas) incorrerd numa pena de

prisdao de 2 a 8 anos.

Introduzir novas contraordenagdes especificas, nomeadamente para a ndo apresentagdo de v

prova da origem de rendimentos provenientes de entidades residentes em paraisos fiscais.
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24

25

26

27

Agravar substancialmente as coimas aplicadas as contraordenagdes aduaneiras e fiscais.

Reforgar os efetivos da unidade central de investigagdo da fraude e agdes especiais (DSIFAE) e
aumentar a sua capacidade de resposta no combate ao crime fiscal e, em particular, a
criminalidade organizada, dotando esta Dire¢do de Servicos de meios adicionais para a
investigacdo dos crimes fiscais mais graves e, consequentemente, de maior complexidade.
Alterar o RGIT para clarificar que os poderes e fungdes delegadas na administragdo tributaria,
enquanto desempenha os poderes e a fung¢Oes atribuidas aos érgdos de policia criminal,
compreendem a investiga¢do dos crimes tributarios, independentemente do seu montante.
Propor as alteragdes legislativas para definir claramente as relagdes entre o processo penal e o
procedimento administrativo de liquidagdo de impostos, de modo a garantir um procedimento
penal mais célere e a recuperagdo da vantagem patrimonial ilegitima.

Ambito Operacional

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

Reforgar as validagGes em momento de liquidagdo das declaragdes de IRS (modelo 3), por forma
a obstar a situagdes abusivas.

Reforgar o controlo sobre as praticas de omissdo do registo de transagdes, da alteragdo de dados
e de sua ndo preservagao, impondo a obrigatoriedade de utilizagdo de programas certificados.

Intensificar o controlo da administragdo tributdria sobre as transferéncias bancarias de fundos
para paraisos fiscais (através da declaragcdo Modelo 38).

Intensificar a utilizagdo do regime legal da cldusula geral antiabuso.

Incrementar a qualidade dos meios técnicos ao dispor da administragcdo tributaria,
nomeadamente através da utilizagdo de bases de dados que permitam a avaliagdo das condigcoes
praticadas em operagdes entre entidades relacionadas.

Incrementar o nimero de técnicos afetos a equipa de pregos de transferéncia, quer na parte da
inspegdo, quer na unidade que negoceia os Acordos Prévios de Pregos de Transferéncia (APPT).

Adaptar as metodologias existentes ao novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica.

Melhorar a Infraestrutura tecnoldgica, de forma a tornar mais eficiente a capacidade de resposta
do sistema (redugdo do tempo de resposta).

Renovar o hardware, quer nos Servigos Centrais, quer nos Servigos Regionais da Inspecgao.

Implementar um sistema de informagao, em matéria de contencioso tributdrio, que permita aos
servicos de inspe¢do conhecer as alteragdes aos valores inicialmente corrigidos e, em
consequéncia, avaliar a qualidade da sua intervengao.

Privilegiar e facilitar o contacto entre os Representantes da Fazenda Publica e os técnicos que
procederam a agdo inspetiva, promovendo a sua intervengdo no processo.

Criar um servigo para os grandes contribuintes, constituido como interlocutor Unico que, a par da
fungdo de inspecdo, deve integrar, progressivamente, as fungdes atualmente desempenhadas
pelas dreas de gestdo, justica e cobranca.

Reforgar os efetivos afetos a Inspecao Tributaria com competéncias em areas de grande
complexidade, bem como os efetivos afetos a Diregao de Servigos de Inspe¢ao da Fraude e Agbes
Especiais (DSIFAE) com competéncias para operagdes antifraude e para agdes especiais.

Incrementar as agdes de controlo preventivo, designadamente as a¢des de controlo de bens em
circulagao.

Incrementar as agBes conjuntas com outras entidades inspetivas, nomeadamente em setores
caracterizados por uma reduzida estrutura formal e organizativa.

Definir perfis de risco que permitam identificar a interposi¢do abusiva de pessoas, no momento
do registo inicial de contribuintes, recorrendo a informagdo disponivel nas diversas bases de
dados da administragdo tributaria.

Controlar, de forma atempada, as entidades que entregam a declaragdo modelo 10 indicando
retengGes na fonte sem que tenham sido submetidas as correspondentes declaragbes de
retengdes.

Avaliar a politica de pregos de transferéncia, nomeadamente nas operagdes internacionais, e os
pagamentos efetuados a outras empresas do grupo com sede em paises com regime fiscal mais
favoravel.
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46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

Intensificar agdes de prospegdo e controlo no terreno, designadamente agdes conjuntas com
outras entidades inspetivas e agdes de controlo de bens circulagao.

Adotar estratégias proactivas de troca e partilha de dados junto das diversas entidades
intervenientes nos varios setores de atividade, visando o aumento das fontes de informacgdo
enquanto ativo fundamental para a otimizagdo do processo de cruzamento de dados.

Promover a utilizagdo mais eficiente da informagdo constante dos modelos declarativos das
obrigag0es de terceiros

Reforgar a utilizagdo da informagdo disponibilizada através das designadas obrigacGes de
terceiros e alargar o ambito de comunicagdo das operagbes relacionadas nos mapas
recapitulativos de clientes e fornecedores.

Acompanhar a entrega das retengdes na fonte por forma a detetar atempadamente situagoes de
incumprimento, evitando a acumulagdo de dividas com a acrescida dificuldade de regularizagdo
e, sendo caso disso, instauragdo do processo de inquérito por abuso de confianga fiscal.

Definir perfis de risco baseados na informacgdo disponivel nas diversas fontes de informagdo da
administragdo tributdria, que permitam detetar, controlar e desincentivar a utilizagdo das
denominadas faturas falsas.

Recolher informagdo relevante junto das Camaras Municipais relacionadas com o setor
imobilidrio (vg. licengas de urbanizagdo, de construgdo, projetos de arquitetura).

Recolher para base de dados os pregos praticados na fase de comercializagdo.

Identificar e analisar as operagdes efetuadas sobre imdveis por residentes em paraisos fiscais.

Intensificar a utilizagdo das bases de dados para identificar manifestagdes de fortuna,
nomeadamente de imdveis de elevado valor, para selegdo de sujeitos passivos com acréscimos
de patrimdnio ndo compativeis com os rendimentos declarados.

Controlar, de forma sistematica, as anomalias no ambito do sistema VIES, visando identificar
atempadamente os operadores ficticios envolvidos nos esquemas organizados de fraude
carrossel.

Criar um cadastro de operadores intracomunitarios.
Incrementar a cooperagdao com as administragdes tributarias dos outros paises tornando-a mais
eficiente e efetiva.

Efetuar um inventario com a tipologia dos atos ou negdcios que tenham sido objeto de aplicagdo
da cldusula geral antiabuso.

Investigar os movimentos financeiros com instituicdes de crédito em paises ou regides com
tributagdo mais favoravel para identificagcao deste tipo de estruturas fiduciarias.

Utilizar novas fontes de informagdo na analise de risco dos contribuintes.

Desenvolver novos indicadores de risco para selegdo de contribuintes.

Criar indicadores de incumprimento fiscal.

Adaptar as metodologias existentes ao novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica.
Introduzir melhorias no sistema de monitorizagdo que, a par do estudo detalhado da evolugdo do
numero e valor dos pedidos de reembolsos de IVA, contemple uma avaliagdo de risco.

Aperfeigoar as validagoes efetuadas em momento de submissdo dos pedidos de reembolsos de
IVA.

Atribuir um caracter mais dindmico aos critérios da matriz de risco, de forma a refletir em tempo
as principais situagGes de risco detetadas.

Melhorar a Infraestrutura tecnoldgica, de forma a tornar mais eficiente a capacidade de resposta
do sistema (redugdo do tempo de resposta).

Renovar o hardware, quer nos Servigos Centrais, quer nos Servigos Regionais da Inspegao.

Garantir a disponibilizagdo de forma atempada e fidvel da totalidade das fontes de informagado da
administragao tributdria nos sistemas de informagao da IT.
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71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

Reduzir o limite do valor a partir do qual os sujeitos passivos estdo obrigados a entregar os mapas
recapitulativos de clientes e fornecedores (medida substituida pela comunicagdo eletrénica de
faturas)

Assegurar o registo e divulgagdo dos mecanismos de fraude e correspondentes formas de
detegdo na respetiva base de dados.

Criar um repositorio de ficheiros SAF-T.

Reforgar a utilizagdo da informagdo disponivel, quer em momento de submissdo das declaragGes
dos contribuintes, quer posteriormente, através de liquidagoes oficiosas ou adicionais, reduzindo-
se assim os custos do controlo fiscal e libertando recursos da inspe¢do para casos mais
complexos.

Consolidar uma estratégia na diregdo de um ambiente de janela Unica, interligando os multiplos
sistemas de dados e de informagGes de risco da administragdo tributaria e aduaneira.

Privilegiar e facilitar o contacto entre os Representantes da Fazenda Publica e os técnicos que
procederam a agdo inspetiva, promovendo a sua intervengdo no processo.

Efetuar uma revisdo criteriosa das obrigacdes de terceiros.

Atualizar progressivamente o Ficheiro Normalizado de Exportacdo de Dados (SAF-T) para versao
mais atual do modelo OCDE, designadamente através da adogdo do mddulo Financeiro
(Pagamentos e Recebimentos) e dos modulos de Ativos Fixos, Inventarios e Processamento de
Salarios.

Desenvolver programas de formagdo internos e externos que permitam o desenvolvimento de
capacidades de atuagdo em dareas especificas de intervencdo, nomeadamente no ambito
aduaneiro.

Criar monografias setoriais para apoio a criagdo de novas metodologias de auditoria adaptadas
aos diferentes setores de atividade.

Desenvolver metodologias de inspegdo adaptaveis a dimensdo das entidades inspecionadas.

Intensificar o uso das técnicas de auditoria assistidas por computador

Reforgar as competéncias da inspegdo tributdria em auditorias em ambientes informatizados.

Desmaterializar progressivamente o processo de inspec¢do tributaria.

Incrementar a divulgacdo das informagdes com interesse doutrinal e, em particular, as
informagdes vinculativas, implementando mecanismos de pesquisa eficientes

Implementar um sistema de informagdo, em matéria de contencioso tributario, que permita aos
servicos de inspe¢ao conhecer as alteragbes aos valores inicialmente corrigidos e, em
consequéncia, avaliar a qualidade da sua intervengao.

Criar equipas regionais de planeamento e coordenagdo para ligagdo com os servigos centrais e
equipas locais.

Organizar as Equipas de Inspegdao em fungao de setores de atividade econdmica.

Criar equipas especializadas na realizagdo de controlos preventivos

Ambito Institucional

920

91

92

Reforgar os mecanismos de troca de informagGes a introduzir nos Protocolos as Convengdes de
Dupla Tributagdo com a Sui¢a e o Luxemburgo.

Reforgar significativamente a rede de novas Convengdes para eliminar a dupla tributagdo.

Reforgar significativamente as agdes conjuntas, de natureza preventiva e prospetiva, a realizar
com outras entidades, designadamente:

- Policia Judicidria (PJ)

- Inspegdo dos Centros Regionais de Seguranga Social (ISS),
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- Brigada Fiscal da Guarda Nacional Republicana (BF-GNR),

- Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE),

- Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT), o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),

- Policia de Seguranga Publica (PSP).

Reforgar a cooperagdo e atuagdo com a Policia Judicidria, tendo em vista o combate a 4

%3 criminalidade organizada.
Desenvolver, a nivel central, um plano de atuagdo entre as varias entidades e que definira os
94  critérios de risco e setores de atividade prioritarios, de modo a proporcionar uma atuagdo
concertada que permita atingir os objetivos estabelecidos.

Incrementar a cooperagdo com as administrages tributarias dos Estados membros da Unido v

95 . AP
Europeia tornando-a mais eficiente.
9% Reforgar os mecanismos de troca de informag&es a introduzir nos Protocolos as Convengdes de v
Dupla Tributagdo com a Suica e o Luxemburgo.
Promover e intensificar assisténcia mdtua administrativa com a Agéncia Estatal de Administragdo
Tributdria de Espanha nos termos do Acordo celebrado em Outubro de 2006, através de: v
97 - Reforgo da cooperagao entre os servigos fiscais da zona transfronteiriga luso-espanhola.

- Troca direta de informagdes de natureza fiscal, de dmbito transfronteirico, cujo conhecimento

seja considerado util para efeitos de tributagdo em qualquer dos dois Estados signatarios.

Participar em operagdes aduaneiras conjuntas, de iniciativa nacional, comunitaria (Comissdo v
98  Europeia ou Conselho) ou internacional (Organizagdo Mundial das Alfandegas), focados em dreas

ou setores de maior risco.

Efetuar um levantamento exaustivo da informagéao relevante em termos fiscais relacionada com o
99  exercicio de atividades econdmicas diversas, disponivel em organismos publicos e privados, e

definigdo caso a caso da forma de comunicagdo a administragdo tributaria dessa informagao.

100 Efetuar uma revisdo criteriosa das obrigagdes de terceiros.

Atualizar progressivamente o Ficheiro Normalizado de Exportagdo de Dados (SAF-T) para versdo
mais atual do modelo OCDE, designadamente através da adog¢do do moddulo Financeiro v

101 . . . . ‘s
(Pagamentos e Recebimentos) e dos mddulos de Ativos Fixos, Inventarios e Processamento de
Salarios.

102 Intensificar a troca de informagdo em matéria de IVA, no ambito do Regulamento (CE) v

n21798/2003 do Conselho, de 7 de Outubro de 2003

Ambito do contribuinte

Desenvolver mecanismos internos de controlo de qualidade ao nivel do procedimento de
inspecdo, abrangendo as diversas fases da auditoria (planeamento, execu¢do e relato),
nomeadamente através da generalizagdo da utilizagdo de questionarios de revisdo de auditoria

103 visando assegurar o cumprimento dos diversos formalismos relativos aos procedimentos de v
inspecdo, o cumprimento das normas técnicas de auditoria e o adequado suporte, através da
referéncia a doutrina e/ou jurisprudéncia, das corre¢des mais complexas e/ou materialmente
relevantes.

Disponibilizar o projeto de relatério e o relatério de inspegdo ao sujeito passivo em ficheiro 4

104 , . . ~
(formato pdf), através do Portal das Finangas, visando a redugdo dos custos de contexto.

105 Introduzir as necessdrias alterages organizativas na resposta ao direito de audigdo.

Alargar o prazo para audigdo prévia, permitindo, nomeadamente nos casos de maior v

106 complexidade, a adequada preparagdo da resposta.

Divulgar as informagdes vinculativas por forma a permitir aos contribuintes conhecer v
107 atempadamente a interpretacdo e critérios da administragdo tributaria como forma de
prevengdo de erros e incumprimentos involuntarios.

1.2. Areas prioritarias de intervencio em 2013

1.2.1. Atuacio daInspecdo Tributaria e Aduaneira
O desempenho e a eficacia sdo preocupagdes permanentes na atuagdo da Inspegdo Tributdria, que
tragou um rumo para atingir a exceléncia nos dominios da sua intervengdo, procurando alocar os seus
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recursos — humanos e materiais — ao servigo de uma estratégia estabelecida para o médio prazo, numa
programacdo que se pretende, em simultdneo ambiciosa e exequivel, visando ainda, desta forma,
contribuir efetivamente para a melhoria da eficiéncia global da AT.

A atividade de controlo tributdrio prevista para 2013 contemplou um conjunto integrado de medidas de
carater operacional, tanto em matéria tributaria como em matéria aduaneira, eminentemente dirigidas
para o controlo dos setores e operagdes considerados de elevado risco. Para o efeito, foi desenvolvido
um diagndstico dos principais tipos de fraude visando a adog¢do de medidas procedimentais,
organizativas e normativas que permitam prevenir, detetar e corrigir os comportamentos irregulares ou
fraudulentos.

A Inspecdo Tributdria deve promover o cumprimento das obrigacGes fiscais e aduaneiras e exercer as
atribuicGes que lhe estdo legalmente cometidas no dominio da inspecdo, de modo a maximizar a receita
arrecadada pelo Estado e minimizar o tax gap — montante da receita de imposto que ndo foi
voluntariamente paga no prazo legal — contribuindo assim para concretizar a equidade fiscal entre os
contribuintes portugueses.

Assim, a atuagdo da inspecgdo tributaria e aduaneira centrou a sua atuagao nas areas que a seguir se
apresentam, consideradas cruciais ao seu bom desempenho, com bons niveis de eficicia integrada,
eficiéncia e visando a sua afirmacdo como uma organizacdo moderna, transparente e produtiva, que
presta um servigo de elevada qualidade e valor:

1. Identificagdo de areas de risco efetivo de incumprimento fiscal, com intuitos corretivos e
punitivos, recorrendo as novas ferramentas;

2. Reforgo da incidéncia das agdes inspetivas nas pessoas coletivas e, nestas, nas acdes de ambito
geral e parcial, o que aliado a uma eficiente selecdo permitiu atingir niveis de eficiéncia
superiores;

3. Intensificagdo do uso das técnicas de auditoria em ambientes informatizados, nos
procedimentos inspetivos, com o aproveitamento das novas ferramentas disponiveis,
designadamente dos softwares IDEA, 12, e Clementine e imposicdo da extracdo do SAF-T (PT)
em todos os procedimentos inspetivos externos de ambito geral ou parcial;

4. Incremento da disponibilizagdo de programas de trabalho setoriais, desenvolvidos
preferencialmente ao nivel das unidades regionais de inspecéao;

5. Utilizagdo mais eficiente da informagdo constante dos modelos declarativos das obrigacdes de
terceiros;

6. Operacionalizacdo do controlo das atividades consideradas de risco identificadas no PNAITA-
2013 e no PECFEFA 2012/2014;

7. Incremento das a¢des de controlo preventivo, designadamente as agGes de controlo de bens
em circulacdo, bem como as a¢bes conjuntas com outras entidades inspetivas, nomeadamente
em situagdes com reduzida estrutura formal e organizativa;

8. Incremento da cooperagdo administrativa com os Estados membros da Unido Europeia;

9. Intensificacdo da colaboracdo com outras entidades publicas e privadas, tanto nacionais como
internacionais, tendo em vista a obtencdo de informagdo que potencie os resultados das a¢des
de controlo;

10. Incremento das fontes de informac¢do visando potenciar a detecdao de contribuintes nao
registados ou com incorreto enquadramento fiscal, e a obtenc¢do de informagdo relevante em
termos fiscais, disponivel em organismos publicos e privados;
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11. Manutengdo da aposta na melhoria dos sistemas internos de gestdo e informagdo,
designadamente introduzindo melhorias no Sl IT, adaptando-o as necessidades da area
aduaneira, dinamizando a utilizagdo de novas ferramentas de sele¢do de contribuintes e de
controlo do cumprimento e do incumprimento fiscal e finalmente implementando novas
formas de divulgagdo de informacgdo relevante para o desempenho da fungdo de inspegdo;

12. Reforgo do acompanhamento dos grandes contribuintes, efetuada através da recém-criada
Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC), que permitiu evitar contencioso proporcionando
maior seguranga as opg¢Oes dos contribuintes e, por outro lado, permitiu acompanhar a sua
atividade econdmica e comportamento fiscal;

13. Agilizar e reforgar o combate a fraude e evasdo fiscais, adotando métodos e estratégias de
atuacdo que permitam fazer frente as alteragdes que vdo experimentando as tipologias mais
graves de fraude.

14. Intensificar os contatos com associagdes setoriais, profissionais e empresariais, com maior
incidéncia nas ligadas a setores ou grupos de contribuintes considerados de maior risco, para
fomentar o cumprimento voluntario das obriga¢des tributarias;

15. Desenvolvimento de programas de formacgao internos e externos que permitam o incremento
das capacidades de atuacdo em areas especificas de intervencgao;

16. Realizagdo de uma monitorizagdo de periodicidade mensal da atividade da inspegao que
disponibilize indicadores considerados adequados e suficientes, que permitam uma correta
leitura da sua evolugdo, visando a adoc¢do atempada de medidas corretivas, sempre que tal se
justifique.

Por fim, a AT, no ano de 2013, manteve a sustentabilidade conferida ao processo iniciado em
2011/2012, de realizagdo sistematica de uma gestdo de risco, em matéria de seguranca e protecao,
relativamente a todas as mercadorias que entram, ou saem, do territorio aduaneiro da UE, realizada ao
nivel central, pela DSAFA, no Centro Nacional de Analise de Risco — NRAC.

1.2.2. Reforma da faturacao

O Governo aprovou em julho de 2012 uma reforma estrutural do regime da faturagdao em Portugal, que
entrou em vigor em 1 de janeiro de 2013, e que alterou o paradigma nas obrigacGes de emissao de
fatura e da transmissdo dos respetivos elementos, criando assim os mecanismos necessarios para uma
maior equidade fiscal e para um combate mais eficaz a informalidade e a economia paralela.

Esta reforma do regime da faturagdo assenta em 2 pilares essenciais:
v Fatura obrigatdria nas transmissdes de bens e prestacdes de servigos;

v" Obrigatoriedade dos agentes econdmicos transmitirem eletronicamente os elementos das
faturas a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Estes dois pilares fundamentais foram complementados em 2013 com a criagdo de um incentivo fiscal
em sede de IRS para os consumidores que exijam fatura. Este incentivo consiste numa dedugdo em sede
de IRS, correspondente a 15% do IVA suportado por qualquer membro do agregado familiar, incluido em
faturas que titulam aquisi¢Ges de bens e servigcos em determinados setores de atividade, com um limite
anual de 250 euros.

A AT iniciou, desde a introdugdo desta reforma, a consolidagdo e o tratamento sistematico dos dados
que recebe dos agentes econdmicos, no ambito do sistema e-fatura, um programa totalmente inovador
em nivel europeu.

O funcionamento em pleno do sistema e-fatura permite que a AT efetue agora o controlo e
acompanhamento integral da entrega do IVA nos cofres do Estado e promova o regular e eficiente
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funcionamento do sistema. Dos tratamentos efetuados até ao momento foram detetadas dezenas de
milhares de empresas com indicios de irregularidades.

1.2.3. Guias de Transporte

No que respeita, em particular, as regras relativas a circulagdo de mercadorias, verificou-se que o
controlo existente ao nivel dos documentos de transporte se revelava ineficiente e desadequado a
realidade, impedindo um controlo efetivo de fendmenos de evasao fiscal.

Com efeito, ao nivel da inspegdo tributaria foram detetados muitos casos em que a guia de transporte
nao correspondeu a emissdo de uma fatura de venda, ou em que o transportador, depois de ter
entregue a mercadoria, inutilizou a guia de transporte em papel para evitar a emissdo da
correspondente fatura obrigatdria.

Neste sentido, foi necessdrio definir um conjunto de procedimentos, ao nivel da emissdao dos
documentos de transporte e, em particular, ao nivel da sua comunicagdo a AT, que permitissem um
controlo adequado e rigoroso da circulagdo de bens e da emissdo de faturas que lhe estdo subjacentes.

No que se refere ao controlo dos documentos de transporte, e uma vez que o mesmo se revelava
altamente ineficiente, o novo regime prevé, com carater inovador, uma obrigacdo de comunicagdo
prévia dos elementos do transporte a AT.

Esta comunicagdo prévia, aplicdvel apenas a sujeitos passivos com um volume de negdcios anual
superior a € 100.000, permitiu a desmaterializagdo do processo de transporte, na medida em que
pressupde a atribuicdo de um cddigo pela AT e a consequente dispensa da impressdo do documento de
transporte. Este cddigo é enviado pela AT que acompanha o transporte de bens e sera utilizado como
prova, sempre que o mesmo seja solicitado (por exemplo, numa operagdo de fiscalizagdo de estrada
promovida pela GNR).

Este novo sistema tem dois objetivos fundamentais:

v" Desmaterializar os documentos de transporte, substituindo os documentos em papel por
comunicacdes eletrdnicas;

v" Combater mais eficazmente a fraude fiscal e a economia paralela, assegurando que as
transag¢Ges envolvendo transporte de mercadorias sdo efetivamente registadas e faturadas
pelas empresas.

1.2.4. Declaracao Mensal de Remuneragoes

A Declaragdo Mensal de Remuneragdes foi criada com a Lei n.2 66 -B/2012, de 31 de dezembro, que
determina que as entidades devedoras de rendimentos do trabalho dependente estdo obrigadas a
entregar uma declaracdo de modelo oficial todos os meses, com os rendimentos e retengdes de
imposto, contribuicdes obrigatdrias para regimes de protecdo social e subsistemas legais de salde,
assim como de quotizagGes sindicais.

A Declaragdao Mensal de RemuneragGes deve ser entregue a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) por
via eletrdnica pelas pessoas ou entidades devedoras de rendimentos do trabalho dependente sujeitos a
IRS, ainda que dele isentos, tal como os que se encontrem excluidos de tributacdo nos termos dos
artigos 2.° e 12.° do Cddigo do IRS.

Esta obrigacdo substitui a anterior declaracdo anual de rendimentos - Modelo 10, no que diz
especificamente respeito aos tipos de rendimentos (de trabalho dependente) abrangidos por esta nova
obrigacdo.

Esta nova declaragdo permite um reforco do controlo sobre as retengdes na fonte entregues por mais
de 400 mil empresas, através do cruzamento de dados recebidos mensalmente na Declaragdo Mensal
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de RemuneragGes com as retengdes efetivamente entregues, tratando-se, como tal, de uma ferramenta
essencial no combate atempado a fraude fiscal.

1.2.5. Continuacao da reforma estrutural da administracao tributaria

Com a criagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), pretendeu-se renovar a missao e objetivos da
administragdo tributdria e aduaneira assegurando deste modo uma maior articulagdo na execugdo das
politicas fiscais e garantindo uma mais eficiente alocagado e utilizagdo dos recursos existentes.

Desse modo, tornou-se possivel reduzir custos de contexto mediante a simplificacdo da estrutura de
gestdo operativa, o reforco do investimento em sistemas de informagdo e a racionalizagdo da estrutura
local, adaptando-a a um novo paradigma, em que os canais remotos ganharam um peso preponderante.

Durante o ano de 2012 ocorreu a integragdo dos servigos transversais de suporte, nomeadamente as
areas da gestdo de recursos humanos e gestdo financeira e patrimonial, bem como a dos sistemas da
informagao.

Nesse mesmo ano, a Autoridade Tributdria e Aduaneira procedeu a operacionalizagdo da Unidade dos
Grandes Contribuintes, tendo em conta as competéncias que Ihe foram conferidas pela Portaria N.2 320-
A/2011, de 30 de dezembro.

A reorganizacdo dos servicos regionais e locais sera concretizada, numa segunda fase e no ambito do
programa “Aproximar”, pretendendo reorganizar essas estruturas de modo a lhes dar uma maior
coeréncia e capacidade de resposta no desempenho das suas fungGes, reduzindo os custos de
funcionamento e melhorando o nivel do servigo prestado ao contribuinte.

Numa terceira fase, sera realizado um aperfeicoamento das estruturas organizativas e dos processos de
funcionamento da AT, passando de uma estrutura organizada por imposto para uma estrutura
organizada por fungses.

Com a consolidagdo da terceira fase, reforga-se a aplicagdo efetiva do principio da igualdade, da
estabilidade e coeréncia do sistema tributdrio, conferindo uma maior seguranga e transparéncia nas
relagdes com os contribuintes assegurando o respeito pelos seus direitos e garantias.

1.2.6. Recursos humanos

A atividade de inspe¢do comporta uma multiplicidade de tarefas que vdo desde a selecdo prévia dos
contribuintes, planeamento dos procedimentos de inspegdo, passando pela execucdo das agdes de
controlo fiscal e pelas de apoio operacional as outras areas, nomeadamente a justica fiscal.

No final do ano de 2013, apds a conclusdo do periodo probatério de estagio, os 350 inspetores
tributarios recrutados em 2011 foram colocados nas diversas Unidades Organicas da Autoridade
Tributdria e Aduaneira, nomeadamente nos servigos centrais e nos servigos regionais. Considerando as
especificidades da formacdo base dos Inspetores Tributarios agora nomeados na categoria, no ambito
da Inspegdo Tributdria, estes irdo continuar a desenvolver tarefas de apoio.

No quarto trimestre de 2013, e em resultado do procedimento concursal para recrutamento de 1.000
inspetores tributarios (900, para a drea econdmica, 80, para a area de informatica e, 20, para a area de
estatistica) foram efetuadas as provas de sele¢do, perspetivando-se a admissdo dos mesmos em 2014.

No ano de 2013, os recursos humanos da AT que foram afetos a func¢do inspetiva ascenderam a 1.513
funcionarios.

1.2.7. Inspecao Geral das Financas (IGF)

A IGF elegeu para 2013 as seguintes areas de intervencdo na vertente da eficiéncia e eficacia do
controlo da administragdo fiscal no combate a fraude e evasao fiscais:

= Controlo tributario dos precos de transferéncia
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Incentivos fiscais ao investimento e ao desenvolvimento empresarial (SIFIDE)

Sistema de controlo tributario da AT do Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades
(RETGS)

Sistema de informacgdo do VIES (VAT Information Exchange System)
Novo sistema do IVA implementado em 2012
Sistema de cadastro dos contribuintes

Sistema de controlo da tributagdo do arrendamento de espagos para a instalacdo de parques
edlicos

Intervengdo da AT na detegdo e penalizagdo do incumprimento tributario

1.3. Quadro resumo dos resultados mais relevantes em 2013
As estratégias adotadas pela administragdo fiscal para promover o cumprimento voluntario das obriga¢des

tributarias passaram pela concretizagdo de medidas que facilitem esse cumprimento, complementadas com

medidas adequadas de controlo, de forma a que o incumprimento das obrigacdes fiscais tenha um alto

risco de detecdo e penalizacdo.

1.3.1.

Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

De entre os resultados mais significativos, resultantes da atividade da AT em 2013, salientam-se os

seguintes:

a.

Foram ultrapassados os objetivos fixados para a Inspecdo tributaria nos indicadores nimero de
acGes com ordem de servico e valor das correcdes em 14,1% e 17,3%, respetivamente;

A cobranga coerciva de impostos ascendeu a 1.9 mil milhdes, o maior resultado de sempre.

A receita fiscal em 2013 ascendeu a 36.2 mil milhdes de euros, ultrapassando pela primeira vez
o limiar dos 36 mil milhGes. Estima-se que 20% do aumento da receita face a 2012 resulte
diretamente do combate a fraude e a economia paralela. Refira-se que o INE divulgou pela
primeira vez o valor da economia paralela em Portugal, a qual ascende apenas a 13% do PIB.

Com base nas declaragées fiscais submetidas em 2013, a taxa média efetiva de tributacdo em
IRC sobre o sector bancario ascendeu a 30% em 2012 (16% em 2010), a taxa mais elevada de
sempre. No mesmo sentido, a taxa média efetiva de tributagdo em IRC sobre o sector
energético atingiu 31% em 2013, igualmente a taxa mais elevada de sempre. Para a
generalidade das empresas, a taxa média efetiva de tributagdo situou-se em 25%, em 2012
(17% em 2010).

Desde 1 de janeiro de 2013 estdo a operar 2 unidades multidisciplinares da AT que
acompanham e monitorizam a atividade de dois grupos especiais de contribuintes com o
objetivo de aumentar os atuais niveis de compliance (cumprimento fiscal) na respetiva
cobranca de impostos: os contribuintes que sejam profissionais liberais (i.e. médicos e
advogados) e os contribuintes de elevado rendimento ou patrimdnio (High Net Worth
Individuals — HNWI). Da avaliagdo preliminar ja concluida, estdo a ser atualmente
acompanhados e monitorizados cerca de 21 mil sujeitos passivos no ambito destes 2 projetos.

Foram realizadas a nivel nacional mais de 170 mil operagdes de inspecdo (de formato
tradicional) e operagdes de controlo, o que compara com as cerca de 100.000 a¢Ges realizadas
em 2012;

Efetuaram-se corre¢des a matéria coletavel declarada pelos contribuintes que ascenderam a
5.253 M§;
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h. Efetuaram-se corre¢Ges aos impostos diretamente encontrados em falta, nos quais se incluem
as retengdes na fonte de IRC, IRS, Imposto do Selo e IVA ndo liquidado, no montante de 533
ME€;

i.  Asregularizagdes voluntarias das corre¢ées a matéria coletdvel ascenderam a 1.867 M€;

j. As regularizagdes voluntarias aos impostos diretamente encontrados em falta, nos quais se
incluem as retengdes na fonte de IRC, IRS, Imposto do Selo e IVA ndo liquidado, ascendem a
119ME€;

k. O controlo da deducdo dos prejuizos fiscais permitiu identificar divergéncias em 904
declaragdes modelo 22 das quais resultaram corre¢cdes a matéria coletdvel que ascenderam
aproximadamente a 20 M€, um valor que supera em 10% as corregoes realizadas em 2012;

. Foram corrigidos beneficios fiscais em 183 declaracGes de IRC (dedugdes ao rendimento,
dedugdes ao lucro tributdvel, dedugdes a coleta e nos regimes de redugdo de taxa), sendo que
ao nivel dos beneficios fiscais dedutiveis ao rendimento, foram cessados beneficios fiscais no
valor de 828 M€;

m. Corrigiram-se ainda 74 declaragées com beneficio de redugdo de taxa, a que correspondeu uma
coleta no total de 173 M€, e 8 declaragdes com beneficio fiscal deduzido a coleta no valor de
1.675 M€;

n. Foram emitidas 8.656 liquidagdes oficiosas de IRC, representando uma alteragdo da matéria
coletavel de 148 M€, um montante 48% superior ao verificado em 2012;

o. Foram enviadas pela internet 5,16 milhGes de declaragdes de IRS, mais 500 mil declaragGes do
que em 2012, o que corresponde a 87% do total das declaragGes rececionadas (85% em 2012),
sendo que todas as declaragées foram objeto de pré-preenchimento;

p. No universo das declaragées Modelo 3, relativas ao ano de 2012, foram detetadas 424 706
divergéncias (em 2012 foram detetadas 340.143);

g. No ano de 2013, foi pela primeira vez generalizada a aplica¢gdo da Clausula Geral Antiabuso pela
AT a situacGes de planeamento fiscal abusivo das empresas. Pelo menos 72 operagdes foram
selecionadas e qualificadas como transagGes artificialmente estruturadas para permitir, por
meios artificiosos ou fraudulentos, a reducdo ou eliminagdo de impostos que seriam devidos,
tendo por isso sido consideradas ilegais. Este é o primeiro ano em que existem estatisticas
claras por referéncia a aplicagdo da Clausula Geral Antiabuso;

r. Foi desenvolvida uma nova metodologia de controlo dos faltosos de anexo da IES/DA, que
levou a identificacdo de 57.945 faltosos, o que originou a instaura¢do 52.686 contraordenagdes,
as quais foram transmitidas para o SCO em 2014;

s. Durante o ano de 2013 foram emitidas 49.513 liquidagdes oficiosas a faltosos declarativos de
IRS, que representam um valor de rendimento coletdvel de 144 M€ (um acréscimo de 30% face
a2012);

t. Realizaram-se, a nivel nacional, mais de 70.000 a¢Ges com outras entidades inspetivas relativos
a ilicitos fiscais e aduaneiras;

u. Foram identificadas 12.599 empresas com divergéncias entre a declaragdo mensal de
remuneracoes e as guias de pagamento, demonstrando a eficacia deste mecanismo de
controlo;

v. Em 2013, o n.2 total de faturas comunicadas a AT, no ambito do projeto e-fatura, ascendeu a
4.282 Milhdes, sendo que o setor do alojamento e alimentagao foi aquele que mais contribuiu
para este resultado;
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w. Em resultado da comparagdo entre as faturas comunicadas pelos sujeitos passivos e as
declaragdes periddicas de IVA entregues e, depois dos sujeitos passivos terem sido convidados
a corrigir a situagao, foram instauradas 71.003 divergéncias;

X. O tempo médio de conclusdo dos processos de reclamagdo administrativa fixou-se em 0,76
meses (em 2005 era de 9,69 meses);

y. Em resultado dos processos de contraordenagao concluidos em 2013 cobrou-se 187,31 M€;

z. Em 2013, verifica-se uma diminuicdo do tempo médio de resolugdo dos processos de
contraordenacdo (1,87 meses comparado com os 2,3 meses verificados em 2012);

aa. Em 2009 os processos de inquérito demoravam, em média, 12,32 meses concluir, enquanto em
2013, os 6.471 processos concluidos, levaram apenas 3,59 meses;

bb. Durante o ano de 2013, foram objeto de controlo dos beneficios fiscais 1.904.639 contribuintes,
tendo sido cancelados cerca de 17.534 beneficios;

cc. A receita coerciva atingiu um valor recorde de 1.918 M€, tendo sido obtida uma taxa de
realizacdo de 175%;

dd. Foram instaurados, em 2013, 414 processos administrativos de levantamento do sigilo
bancario, concluidas 115 decisGes e 315 por autorizagdo voluntdria, um aumento de 25% em
relagdo a 2012.

1.3.2. Inspecao Geral das Financas (IGF)
De entre os resultados mais significativos, resultantes da atividade da IGF em 2013, salientam-se os
seguintes:

a. Controlo tributdrio dos precos de transferéncia: A auditoria realizada pela IGF evidenciou que as
operagdes de maior risco e materialmente mais relevantes, realizadas com entidades sujeitas a regime
fiscal privilegiado, foram efetuadas por instituicGes bancarias, tendo sido detetadas situagGes
potencialmente irregulares que carecem de posterior aprofundamento de andlise pela AT.

b. Incentivos fiscais ao investimento e ao desenvolvimento empresarial (SIFIDE): A auditoria realizada
evidenciou que se trata do beneficio fiscal por deducdo a coleta de IRC mais expressivo, com elevada
complexidade em termos de controlo, quer pela tipologia dos investimentos envolvidos, quer pelo
facto de, caso ndo haja coleta de IRC suficiente para que seja deduzido no exercicio em que foi gerado,
poder ser utilizado em qualquer um dos 5 exercicios seguintes.

c. Sistema de controlo tributario da AT do Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades
(RETGS): A auditoria realizada evidenciou diversos riscos em relagédo aos principais fatores de fraude e
evasdo tributarios, destacando-se os casos relacionados com a indevida deducdo de prejuizos
reportados.

d. Sistema de informacdo do VIES (VAT Information Exchange System) - aquisicdes intracomunitarias: A
auditoria realizada permitiu concluir que esta drea do comércio intracomunitdrio, cujo sistema de
controlo assenta essencialmente em elementos declarativos, continua a apresentar elevado risco de
erros, de fraude e de falta de controlo, destacando-se os problemas cadastrais dos SP a nivel europeu
e nacional como as principais causas de um nimero muito significativo de irregularidades e anomalias
detetadas.

e. Novo sistema do IVA implementado em 2012: Os resultados obtidos através desta auditoria
evidenciaram que o novo sistema do IVA apresenta uma evolugdo muito significativa e positiva face ao
anterior, que remontava a mais de duas décadas e reflete as evolugdes entretanto ocorridas em
termos de normas fiscais, estrutura da AT e tecnologias de informagdo e comunicagao.
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f. Sistema de cadastro dos contribuintes: Os resultados obtidos evidenciaram que a maioria da
informagdo do sistema, na vertente de identificagdo, é captada junto de entidades externas, o que
constitui um dos fatores mais relevantes da evolugdo positiva verificada ao nivel da fiabilidade e
atualidade da informagdo cadastral existente.

g. Sistema de controlo da tributagdo do arrendamento de espagos para a instalagdo de parques edlicos:
Face as irregularidades e situagdes de risco de evasdo detetadas, foram efetuadas recomendagdes a
AT no sentido de dar especial atengdo as operagdes de arrendamento ou de cessdo de exploragdo de
terrenos, bem como aos pagamentos decorrentes da faturacdo de energia produzida nos parques
eolicos, tendo em conta o tipo de situagdes e areas de risco identificadas, designadamente.

h. Intervengdo da AT na dete¢do e penalizagdo do incumprimento tributdrio: Os resultados desta
auditoria evidenciaram que o conjunto de sistemas de tratamento de informagdo e de analise de risco
que a AT disp&e disponibilizam informagado adequada e relevante, ndo sé para efeitos do planeamento
estratégico, mas também para a detecdo de situagdes de incumprimento tributdrio, o que tem
contribuido para os bons resultados obtidos nas acdes de natureza fiscalizadora e nas inspegdes, quer
ao nivel da eficacia da atividade (elevado indice de detegdo), quer dos valores propostos para
cobrancga.

1.4. Nivel de eficiéncia fiscal

A eficiéncia fiscal, medida pela diferenga entre a taxa de crescimento da receita cobrada pela administragdo
fiscal e a taxa de crescimento nominal do PIB, registou em 2013 o valor de 12,8%, o valor mais elevado de
sempre, conforme quadro que se junta:

Quadro 1 - Eficiéncia Fiscal

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

Eficiéncia fiscal (em
pontos 1,9 3,0 2,8 3,8 1,6 -9,5 4,1 7,6 -2,9 12,8%
percentuais)
Nota: ' O ano de 2013 inclui o efeito do Decreto-Lei n.2 151-A/2013, de 31 de outubro, que permitiu a regularizagdo das dividas
fiscais com a redugdo das custas, coimas e juros.

O valor da eficiéncia fiscal apurado em 2013 correspondeu a diferenca entre o percentual do crescimento
homdlogo da receita fiscal de 13,2% e a taxa de variagdo anual homélogo do PIB nominal em 2013 (de
acordo com dados do INE) de 0,4%.
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2. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS DE COMBATE A FRAUDE NAS AREAS DE

INTERVENCAO ESTRATEGICA EM 2013

As administragdes fiscais tém vindo a assumir um papel cada vez mais ativo na execugdo da politica fiscal,

devendo garantir a proporcionalidade no tratamento dos contribuintes, bem como a redugdo dos custos de

contexto para cumprimento das obrigacGes fiscais. Por outro lado, devem garantir que se cumpram os

objetivos de arrecadagdo da receita por parte do Estado, visando a concretizagdo de uma maior equidade e

justica

fiscal.

O exercicio correto da fun¢do de inspegdo esta condicionado a que se alcancem, entre outros, alguns atributos,

como sejam:

v Profissionalismo dos inspetores, em termos de alto nivel de capacidade técnica, sentido ético e de servigo
publico, no ambito de uma administragdo tributdria justa, eficiente e eficaz.

v" Transparéncia e certeza das normas e procedimentos a observar pela Inspec3o Tributdria, bem como a
atribuicdo a administragdo fiscal das necessarias competéncias que |he permitam ter uma atuagdo
eficaz e aceder a informacdo considerada de interesse fiscal.

v" Desenvolvimento de sistemas de informacdo e recurso a tecnologia que possibilitem a aplicacdo de

critérios objetivos na selecdo e programacao, que agilizem a execuc¢do do procedimento de inspecdo e
gue ao mesmo tempo permitam monitorizar a atividade de inspegdo.

Em consequéncia, toda a atuagdo nesta drea tem vindo a ser considerada prioritdria e reforgada por medidas

de natureza operacional, organizacional e normativa, que visaram a otimiza¢do dos resultados esperados, com

especial incidéncia na atuacdo adaptada a tipologias especificas de fraude e a economia paralela.

2.1. Atuagao no ambito penal

2.1.1. Autoridade Tributdaria e Aduaneira (AT)

Deniincias de infracdo tributdria
Uma denuncia de infragdo tributdria, em sentido lato, configura uma participagcdo pelo denunciante a
autoridade competente — a administragdo fiscal — de um determinado facto que presume ilegal.

A lei reconhece a possibilidade de qualquer pessoa (n.2 2 do art.2 60.2 do RGIT) denunciar junto da
autoridade tributaria competente factos com relevancia tributaria de que tenha conhecimento, por
escrito ou verbalmente. E um impulso inicial do procedimento sancionatério e/ou do procedimento de
inspegao.

A andlise de denuncias ou participagbes relativamente a eventuais infragdes tributarias revela-se uma
fonte importante de informagdo que podera ser utilizada para o apuramento da situagdo tributaria dos
sujeitos passivos.

Durante o ano de 2012, foram instaurados e concluidos 2.098 processos de denuncias com origem em
particulares e em informacdes ou relatérios elaborados por diversas entidades

2.1.2. Policia Judiciaria

Um dos objetivos gerais de politica criminal no ambito do quadro legal aplicavel, é a prevencdo, a
repressao e a diminuicdo da criminalidade tributdria (aduaneira e ndo aduaneira). Assim, os crimes de
burla tributdria de valor consideravelmente elevado, de contrabando, de fraude fiscal qualificada, por
exemplo, sdo crimes de prevencdo e de repressdo prioritaria.

Nos termos da alinea a) do artigo 4.° da Lei n2 49/2008, de 27 de agosto, a investigagdo dos crimes tributarios
de valor superior a €500.000 é da competéncia da Policia Judicidria, sem prejuizo das competéncias
atribuidas a outros érgdos de policia criminal, tais como as competéncias que se presumem delegadas no
diretor de finangas que exercer fungdes na area onde o crime tiver sido cometido ou no diretor da DSITA ou
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no diretor da DSIFAE ou da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC) nos processos por crimes que venham
a ser indiciados por estas no exercicio das suas atribui¢Ges, nos termos da alinea b) do n.21 do artigo 41.2 do
RGIT.

O grande empenhamento da Policia Judicidria na prossecucdo deste objetivo tem determinado o
investimento na formacdo especifica dos seus funcionarios, bem ciente de que a especializagdo é o
Unico caminho possivel na otimizagdo de resultados quando se trata de matérias muito técnicas e
complexas, bem assim como a criagdo de uma Seccdo — Sec¢do Central de Investigagdo do
Branqueamento e InfragGes Tributarias - na Unidade Nacional de Combate a Corrupgdo, especialmente
vocacionada para este tipo de investigagdo.

Foi também este desiderato que esteve subjacente a celebragdo entre os Ministérios da Justica e das
Finangas, nomeadamente entre a Policia Judicidria e a AT, do protocolo de cooperagdo e coordenacao,
ao nivel operacional, em matéria de prevengao e investigacdo criminal, troca de informagdo e formacgao.

Assim, a experiéncia sedimentada da Policia Judicidria na investigagdo da criminalidade complexa,
organizada, transnacional, particularmente grave, aliou-se o conhecimento profundo do sistema
tributario. Os ganhos resultantes desta colaboragdo tém sido demonstrados e reportados em relatério
anual.

Os resultados alcangados em 2013, mais uma vez, confirmam a exceléncia da decisdo, podendo os
exemplos de colaboragdo ser consultados no capitulo referente a atuagdo no ambito institucional. Os
principais nimeros associados a esta colaboragdo encontram-se refletidos no seguinte grafico:

Grafico 1 — Atividade conjunta PJ e AT

Atividade de investigacao

Arguidos constituidos | 284

Vigilancias | 488

Buscas efetuadas | 437

Escutas efetuadas 158

Prisdo preventiva l 3

Detengdes :l 22
Equipas mistas :l 18

0 100 200 300 400 500 600

2.1.3. Departamento Central de Investigacao e A¢cdo Penal (DCIAP) da PGR

Correm termos sob a direcio do DCIAP os inquéritos por crimes fiscais e aduaneiros, de natureza
complexa, resultantes de um tipo de criminalidade grave, organizada e de ambito nacional e
internacional. Esta investigacdo é assegurada por equipas de investigacdo que compreendem peritos da
AT, sob a direta dependéncia funcional do magistrado do Ministério Publico.

Tal conjugacdo de esforcos tem permitido alcancar resultados que se traduzem na regularizagdo
voluntaria de situagGes que constituem infragdo, sendo os montantes envolvidos e recuperados,
traduzidos em valores significativos de receita fiscal.

! Ao abrigo do previsto no Estatuto do Ministério Piblico, aprovado pela Lei n° 60/98, de 27 de agosto, e designadamente no seu artigo
47.°, onde se encontram definidas as competéncias do DCIAP.
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a) Pedidos de indemnizagdo em processos acusados no ano de 2013

No ambito de processos por crimes tributarios com acusacao deduzida no DCIAP no decurso de 2013,
foram apresentados pedidos de indemnizagao civil, correspondentes ao valor das prestagdes tributdrias
em falta, no montante de 48M£, mais 37M€ do que o verificado em 2012.

b) Procedimentos de prevencdo de branqueamento - Processos Administrativos

No dmbito da Lei n2 25/2008, de 5 de junho, nos termos do seu artigo 1.2, os procedimentos de
prevencdo de branqueamento destinam-se ao escrutinio de todas as participagbes das entidades
referidas nos seus artigos 3.2 e 4.2, relativas a operagdes suspeitas de branqueamento. A cada
comunicagdo corresponde um processo administrativo, no qual se procura apurar da (i)legalidade
daquela operacgdo bancaria/financeira.

Quadro 2 — Comunicagdes de operagdes suspeitas

PROCESSOS CRIME PROCEDIMENTOS
*
ANO COMUNICAGOES SUSPENSOES (*) e ARQUIVADOS
2012 2270 50 51 410
2013 2853 39 46 769
(*) Suspenséo provisoéria de operagdo bancaria que deu origem a comunicagéo.
Quadro 3 - Valores comunicados
Moeda Totais
Valores Euros 19.867.024
usD 10.132.662

Os valores aqui indicados sdo montantes que se encontram bloqueados a ordem dos respetivos autos
nos respetivos processos de inquérito, ou seja, das suspensdes ordenadas (50), aguardado o decurso das
investigacdes.

c) Dividas fiscais reqularizadas por via de inquéritos no DCIAP

No ambito de processos em fase de inquérito pendentes no DCIAP foram regularizadas, por varios
sujeitos passivos, as dividas fiscais apuradas no decurso das investigacdes.

Designadamente, pode desde ja indicar-se que no ambito da designada “Opera¢do Furacdo” foi
deduzida a primeira acusagdao em 2013, tendo sido acusado 30 arguidos por crimes de fraude fiscal
qualificada, tendo sido apurado um prejuizo para o Estado de 27M€. Deste montante, ja foram pagos
12,1ME€.

2.1.4. Unidade de Ac¢ao Fiscal (UAF) da Guarda Nacional Republicana

Em 2013, a Unidade de Acgdo Fiscal (UAF) da Guarda Nacional Republicana (GNR) desenvolveu, no
quadro das suas competéncias préprias (RGIT e Lei da Organizagdo da Investigagdo Criminal) uma
intensa atividade de investigacdo criminal, no contexto da luta contra a fraude e evasao fiscais e
aduaneiras. Esta atividade levou a conclusdo de largas centenas de processos, tendo ainda sido
fiscalizados milhares de veiculos no ambito do controlo da circulagdo de mercadorias titulado pelo
Regime dos Bens em Circulac¢do.

No ambito fiscal e aduaneiro, a GNR realizou 78.315 ac¢des especificas (operagdes, sentinelas, aguardos,
vigilancia, etc.), com o empenhamento de 97.502 militares, conforme descriminado no grafico seguinte:
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Grafico 2 — Distribuicao das operag¢oes especificas da GNR
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Foram efetuadas um total de 252.515 fiscalizagdes e detidas 34 pessoas (mais 12 do que em 2012) por
crimes nesta area, tendo sido detetados 18 crimes aduaneiros e 216 ndo aduaneiros. Foram elaborados
12.850 inquéritos por contraordena¢do ndo aduaneira e 2.493 inquéritos aduaneiros, tendo sido
apreendidas 7.036 viaturas e 4 embarcagdes, sendo o valor total da mercadoria apreendida cerca de
28,7M€.

a) Atividades de investigagédo desenvolvidas

No contexto de investigacGes de especial complexidade em curso na UAF, destacam-se as seguintes
operagdes de grande envergadura:

v" Em 6 de maio de 2013, o Destacamento de Ac3o Fiscal do Porto, no &mbito de uma investigacdo
em curso, deu cumprimento, a um mandado de busca na zona de Pévoa do Varzim, da qual
resultou a apreensdo de 5.985 litros de aguardente com um teor alcodlico de 55%.

O alcool em questdo encontrava-se a ser produzido em local ndo autorizado para o efeito, ndo
havendo lugar a qualquer pagamento das prestagdes tributarias devidas por lei, estando-se como
tal perante a pratica do crime tributario aduaneiro de “Introducdo Fraudulenta no Consumo”
previsto no art.2 96.2 do Regime Geral das InfragGes Tributarias, por violagdo das formalidades
legalmente exigidas pelo Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo.

O valor total e presumivel da mercadoria apreendida é de 53.865,00€; estando o valor da
prestagao tributaria em falta calculada em cerca de 48.266,00€.

v' “Operacdo Alambique II” — Nos dias 29 e 30 do més de maio de 2013, como corolario de uma
investigacdo, foram realizadas 38 buscas, sendo 19 domicilidrias e 19 ndo domicilidrias, nos
distritos de Lisboa, Santarém, Leiria e Castelo Branco, na sequéncia das quais resultou a
apreensdo de documentacdo diversa e relevante para a producdo da prova e a seguinte
mercadoria, viaturas, armas:

= 1300 litros de alcool;
= 2viaturas ligeiras;

= 1 viatura pesada;

= 5 telemdveis;

= 2 armas de fogo.
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Ao longo de toda a investigagdo neste processo ja foram assim apreendidos cerca de 54.000 litros
de alcool, estimando-se que dai resulte um valor de evasao fiscal calculado em cerca de mais de
600.000%€.

v" Em 27 de maio, o Destacamento de Ac3o Fiscal do Porto, na sequéncia de uma investigacio em
curso, procedeu a uma agao de fiscalizacdo de viaturas em Viana do Castelo, da qual resultou a
apreensdo de:

= 335.200 cigarros, de diversas marcas,
= 2 viaturas de matricula espanhola;

= 1 viatura de matricula portuguesa;

= 11.005,00€ em dinheiro.

O valor total e presumivel da mercadoria apreendida é de 85.273,15€, estando o valor da
prestacao tributdria em falta calculada em cerca de 55.000,00€. Foram detidas 6 individuos, trés
de nacionalidade espanhola e trés de nacionalidade portuguesa

v' “Operagdio Falsa Costura ” — Entre os dias 10 e 13 de marco, o Destacamento de Acdo Fiscal de
Coimbra, na sequéncia de uma investigacdo, realizou, 5 domicilidrias e 13 ndo domiciliarias, na
Zona Centro e Norte do pais do qual resultou a apreensao de:

= 12.400 pecas de vestudrio contrafeitas;

= 141 pares de sapatos contrafeitos;

= 84 palmilhas;

= 320 bordados;

=  Milhares de botdes;

= Dezenas de milhar de etiquetas;

=  Diverso material eletrénico e de comunicag¢oes
= 1 viatura de transporte de mercadorias;

= 1 viatura de alta cilindrada;

= 2 armas de fogo e 83 munigdes;

= Diversas contas bancarias resultantes dos lucros obtidos da atividade criminal em
investigacdo.

O valor total e presumivel da mercadoria apreendida é de 500.000,00 €. Foram constituidos trés
arguidos, que ficaram sujeitos a termo de identidade e residéncia.

A atividade da UAF no combate a fraude de natureza aduaneira resultou na elaboragdo de 2.035 autos
de noticia, nos termos do quadro seguinte:
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Quadro 4 — Autos de noticias

AUTOS DE NOTICIA POR INFRACAO DE AMBITO ADUANEIRO (2013)
Natureza de ilicitos
Regime Violado Totais
Crime Contraordenacdo

Imposto sobre o Tabaco 8 179 187
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas 2 127 129
Imposto sobre os Produtos Petroliferos 1 434 435
Imposto sobre Veiculos - 1.285 1.285
Totais: 11 2.025 2.036

b) Acées de fiscalizagdo no admbito do Regime de Bens em Circulagdo (RBC)

Ao abrigo do Regime de Bens em Circulagdo (RBC), que regula a circulagdo de bens entre sujeitos
passivos de IVA, a UAF desenvolveu diariamente operagdes de fiscalizagdo rodoviaria, as quais, apesar
de orientadas para a verificagdo do cumprimento dos requisitos quanto aos documentos de transporte,
constituem importante fonte de informacdo de suporte e apoio da investigacdo criminal e contribuem
para o aumento do sentimento geral de seguranca das populagGes.

Neste dominio, a UAF procedeu a elaboragdo de 9.910 autos de noticia por contraordenagdo fiscal (mais
1.895 do que em 2012), tendo sido apreendidos bens em situagdo de fraude e evasdo fiscal no valor
total estimado de € 4.132.585. Destaca-se neste ambito a seguinte operacgao:

v' “Operag¢do Tributo” - A Unidade de Ac3o Fiscal executou, em conjunto com os Comandos
Territoriais, no periodo de 15 de abril de 2013 a 20 de abril de 2013, ac¢bes de fiscalizagdo seletiva
de controlo da circulagdo rodoviaria de mercadorias, de forma a detetar situacGes de fuga aos
impostos, em especial ao regime legal do IVA.

Atualmente as vias terrestres, nomeadamente, as autoestradas (AE) e itinerarios principais (IP),
sdao um dos primordiais meios de circulagdo nacional de mercadorias, pelo que importa
incrementar a fiscalizagdo fiscal e aduaneira nos acessos a estas vias.

No periodo da operagdo foram elaborados 694 autos de contraordenacdo, sendo, 21 infragdes ao
cddigo dos IEC’s, 323 autos ao Decreto-Lei n.2 147/2003, 58 autos ao Decreto-Lei n.222-A/2007,
21 infragbes ao Decreto-Lei n.2 144/12, 26 autos ao cddigo da estrada e 12 a outra legislacdo.

Foram ainda apreendidas 245 viaturas no valor de 1.591.700,00€ e diversa mercadoria no valor
de 112.353,21€

c) Processos de inquérito e por contraordenagdo

No ano de 2013, no exercicio das suas atribui¢cdes, a UAF instruiu diversos processos de inquérito e por
contraordenagdes aduaneiras e ndo aduaneiras. Relativamente aos inquéritos, transitaram do ano
anterior (2012) 242 inquéritos, tendo sido iniciados no ano em aprego 255. No decurso do mesmo ano
foram concluidos 289 inquéritos, tendo transitado para o ano em curso 208.

30
Relatorio de Combate a Fraude e Evasao

Fiscais e Aduaneiras - 2013



@ GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO
A PORTUGAL DOS ASSUNTOS FISCAIS

Grafico 3 — Movimento de inquéritos por crime
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No que diz respeito aos processos por contraordenacdo, transitaram do ano anterior 1.081 processos,
tendo sido iniciados no ano transitado 3.286, dos quais 3.168 foram concluidos, mantendo-se ainda em
instrugdao no ano corrente 1.199.

Grafico 4 — Movimento de processos por contraordenagdo nio aduaneira
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d) Quadro resumo

Da atividade operacional desenvolvida pela UAF no dominio da luta contra a fraude e evasdo fiscais e
aduaneiras, em que prevalece a investigacdo criminal e contraordenacional, complementada por uma
intensa atividade de fiscalizagdo, resultou a apreensao de diversos bens, desighadamente de produtos
sujeitos a IEC, bens em circulagdo ao abrigo do RBC e veiculos automoéveis em infragdo aduaneira.
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Quadro 5 — Bens apreendidos

Bens apreendidos objeto de ilicito criminal ou contraordenacional (2011)
: Natureza do ilicito Totais
Reil.mle :egal Tipo de bens
lolado Criminal | Contraordenacional Subtotais Valor (€)
Quant. 871.400 504.122 1.375.522
Tabaco
Valor (€) €152.441 €89.564 €242.004
A i Quant. 33.874 14.806 48.468
IECs A'COT' e,?.Eb'das €437.897
alcoolicas Valor (€) €57.000 €118.941 €175.941
Produtos Quant. 9.166 9.166
petroliferos | yaior (€) €19.952 £19.952
Bens em Quant. 9.110 9.110
IVA circulagdo €4.132.585
Valor (€) --- €4.132.585 €4.132.585
Veicul Quant. 1.233 1.233
ISV eleu’os €12.345.590
automoveis Valor (€) €12.345.590 | €12.345.590
Subtotais €209.441 €16.706.632 Total: | €16.916.073

2.2. Atuacao no ambito operacional

A performance e a eficacia sdao preocupagdes permanentes na atuagdao da administragao fiscal, que tragou
um rumo para atingir a exceléncia nos dominios da sua intervengdo, procurando alocar os seus recursos —
humanos e materiais — ao servico de uma estratégia estabelecida para o médio prazo. Esta estratégia é
operacionalizada numa programacdo que se pretende em simultaneo ambiciosa e exequivel, visando ainda
contribuir efetivamente para a melhoria da eficiéncia global da administracdo fiscal.

Do exposto resulta que o relacionamento dos contribuintes com a administragao fiscal, designadamente no
ambito do cumprimento das suas obrigagGes fiscais, deve pautar-se por principios de economia de custos,
acessibilidade, simplicidade e celeridade de resposta, prevenindo e sancionando os comportamentos de
evasdo e de fraude fiscais e aduaneiras, conseguindo desta forma uma eficacia reforcada na detegdo em
caso de incumprimento.

A qualidade do servigo publico de um pais é fator de bem-estar, coesdo social e equidade, e proporciona
uma base institucional potenciadora da competitividade econdmica. A qualidade dos servigos prestados
pela AT dependeu do cumprimento de critérios de eficiéncia e eficacia, tendo se pautado pela competéncia,
simplificacdo e celeridade, de forma a proporcionar um atendimento personalizado e rigoroso. No ano de
2012 foram adotadas as seguintes medidas de natureza administrativa e organizacional, visando a
modernizagao e melhoria na atuacao.

2.2.1.

No ano de 2013, os recursos humanos da AT que foram afetos a func¢do inspetiva ascenderam a 1.623

Recursos humanos

funcionarios. Comportando a atividade de inspe¢do uma multiplicidade de tarefas que vdo desde a
selecdo prévia dos contribuintes, o planeamento dos procedimentos de inspecdo, passando pela
execucdo das agdes de controlo fiscal e pelas de apoio operacional as outras areas, nomeadamente a
justica fiscal.

2.2.2.

Em 2013 a Dire¢do de Servigos de Formacgdo (DSF) da AT concebeu, planeou e desenvolveu formagao

Formacao

dirigida a 27.702 trabalhadores (mais 6.000 que no ao anterior), a que correspondeu um volume de
formacdo de 214.843 horas (que compara com as 197.785 horas lecionadas em 2012).
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A melhoria dos niveis de eficiéncia e eficicia da organizacao, de forma a cumprir plenamente as missdes
que lhe estdo confiadas, determinaram a aposta na continuidade da ado¢do de medidas integradas no
Plano Estratégico da AT que, articuladas com o processo de gestdo dos recursos humanos, permitissem
o desenvolvimento de competéncias individuais e coletivas.

A aposta na formagdo profissional como fator estratégico de qualificagdo, inovacdo e competitividade
dos recursos humanos da AT e da melhoria da eficdcia e eficiéncia organizacional foi dominante, sendo
que, em 2013, o numero de agdes de formagdo duplicou em relagdo ao ano anterior (de 544 para
1.150).

A formacao foi especialmente direcionada para a aquisicdo de conhecimentos e praticas nas dreas de
especialidade nucleares da AT. Assim, 84,59% do volume de formagdo foi realizada através das
modalidades de e-learning, mista e presencial, nas areas da fiscalidade, da auditoria/contabilidade e das
aplicagdes informaticas e, em especial, em aplicagdes informaticas das areas de negdcio (Justica,
Inspegdo, Patrimoénio, Rendimento e Cobranga).

Em 2013 foram realizadas 162 a¢Ges de formacgdo, envolvendo 7.191 técnicos e um volume de formacgdo
de 70.090 horas (o triplo do nimero de horas de 2012), que contribuiram para o refor¢o de
competéncias no ambito do Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras. Destas agbes é de
destacar as que focaram as tematicas do SNC - Sistema de Normalizagdo Contabilistica, da Investigacdo
Criminal Fiscal, SAFT - Ficheiro Normalizado de Recolha de Dados, Fraude e Evasdo Fiscais e matérias
conexas.

Quadro 6 - A¢oes de Formagao - Combate a Fraude e Evasao Fiscais

Numero de Volume de

Seminarios/Workshops/Ac¢des de Formagdo N2 Acgdes o N
Participantes Formagao

Novo regime faturagdo e transmissao electrénica dos elementos das faturag 83 4026 16 440,0
SNC - Implicag0es fiscais de transi¢dao 11 730 36 500,0
SINQUER - Investigacdo Criminal Fiscal (Perfil Inspetores) 5 286 5148,0
Regime de Bens em Circulagdo 29 1234 5423,0
SNC - Sistema de Normalizagao Contabilistica | 4 89 2136,0
IVA - Regime de Caixa 11 387 1161,0
IVA - Isengdes Incompletas e Completas 7 247 1482,0
Contabilidade para juristas 2 46 1380,0
FusdGes e Cisdes - Regime de Neutralidade Fiscal 1 24 144,0
SSA - Aplicada ao STADA - Importagdo 5 64 702,0
Fraude e Viciagdo de documentos de veiculos automoveis 2 32 192,0
Megaports - System Administration Training for Schneider Electric CAS 1 7 168,0
Métodos e substancias dopantes proibidas - Sensibilizacdo 1 19 114,0

Total 162 7191 70990,0

Sublinhe-se a necessaria e indispensavel aquisicdo e partilha de conhecimentos e experiéncias na drea da
criminalidade fiscal e aduaneiro, com grande impacto na qualidade do trabalho a realizar pelos inspetores
tributdrios, através de reuniGes tematicas desenvolvidas no formato de seminarios e workshops sobre fraude
e evasao fiscais, bem como a¢des de formacdo visando o préprio procedimento de inspecdo tributaria, em
que a tematica da fraude é sempre objeto de reflexao.

Sera de destacar a aposta no reforco em outras areas de competéncias, em alinhamento com as
necessidades da organizacdo, direcionadas para dirigentes e técnicos, com participacdo de
colaboradores da Inspegdo Tributaria, bem como os funcionarios das alfandegas relativamente as
aplicagdes informaticas associadas as areas antifraude e controlos.
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2.2.3. Sistemas de informacao

Com a criagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), o Portal das Finangas sofreu a necessaria
reestruturacdo, de acordo com o novo modelo orientado para segmentos de contribuintes, que visou a
melhoria da qualidade do servico prestado procurando um impacto significativo na eficiéncia dos
Servigos.

Por outro lado, o Portal da Inspec¢do Tributaria visou disponibilizar, em ambiente WEB, um acesso unico,
personalizado e integrado, as diversas aplicagdes necessarias ao desempenho das vdrias fungdes no
ambito da atividade da Inspegao Tributdria.

De entre as ferramentas de apoio a atividade inspetiva, destacam-se as ferramentas que, com recurso as
diversas fontes de informagdo disponiveis (externas e internas), permitem a Inspegdo Tributaria
direcionar as sele¢Ges de sujeitos passivos em dois sentidos:

PREVENTIVO

(monitorizagdo/controlo)

Com base nas referidas fontes de informacdo, através de uma ferramenta especificamente desenvolvida
para o efeito, que assenta na vasta experiéncia de identificacdo e tipificacdo de situagcdes andmalas,
foram disponibilizadas aos servigos regionais de inspecdo as sele¢des baseadas em critérios de risco
previamente definidos centralmente.

Neste ambito, foi desenvolvida a ferramenta “ldentificacdo do Incumprimento Fiscal” que permite
igualmente efetuar sele¢Ges preventivas, isto é, sele¢des que tém como objetivo principal a
monitorizacdo/controlo declarativo. A aplicacdo de identificagdo do incumprimento fiscal veio, assim,
permitir no ambito das obrigacGes declarativas:

v' Aidentificacdo de divergéncias

v' Aidentificac3o de faltosos

2.2.4. Auditoria informatica

Com o atual avancgo tecnoldgico, a informacdo vital das empresas ja ndo se encontra, regra geral, em
suporte de papel, mas sim em sistemas de armazenamento digital, com especial relevancia para a
informacdo contabilistica, cujos registos sdo agora processados informaticamente.

Os novos modelos de negdcio com recurso a novas e cada vez mais sofisticadas tecnologias, como por
exemplo, a faturacdo eletréonica e o comércio eletrénico, aliadas ao aparecimento de novas formas de
fraude fiscal, exigem uma resposta adequada da Inspegado Tributaria.

Dai que, apds recomendacdo da OCDE, foi adotado o Ficheiro Normalizado de Exportacdo de Dados SAF-T
(PT), com o objetivo de uniformizar o modo como a informacdo deve ser apresentada pelos diferentes
sistemas de informagdo (contabilidade e faturagdo) em uso nas empresas, deixando de ser exigivel um
conhecimento tdo aprofundado do sistema que gera a informacdo.

Esta mudanca de paradigma, consequéncia da crescente desmaterializacdo dos documentos e da
existéncia do modelo normalizado de exportagdo de dados — o SAF-T (PT) — implica que a atuagdo da
Inspecdo Tributdria se deve apoiar, cada vez mais, na utilizacdo de novas ferramentas e metodologias -
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conhecidas por Técnicas de Auditoria Assistidas por Computador (TAAC) - exigindo novas competéncias
para os inspetores tributarios.

Por outro lado, em recolhas informaticas efetuadas pelas equipas de auditoria informatica da Inspegdo
Tributdria, foram detetadas diversas aplicagdes que permitiam a manipulagao dos registos informaticos,
com o objetivo de suprimir ou adulterar o valor de transagdes, reduzindo o volume de negécios e,
consequentemente, a receita fiscal.

A existéncia deste tipo de fraude determinou a necessidade de regulamentar a utilizagdo dos programas
informaticos de faturagdo, tendo sido definidas as regras técnicas que asseguram a preservagao da
informacdo inicialmente registada e responsabilizados os produtores de software pelo incumprimento
dessas regras.

Continuou a ser desenvolvido o projeto CTED (Centro de Tratamento de Evidéncias Digitais) que visou
dotar a AT de meios, nomeadamente servidores e software diverso, que possibilitem o tratamento de
grandes bases de dados recolhidas nos contribuintes e a criagdo de condi¢Ses para analise dos
programas que sdo utilizados no registo das operac&es que suportam o seu reporte fiscal.

No ambito do Programa Fiscalis, Portugal participa no Grupo de Projeto de Auditoria Informatica que
coordena e partilha os ultimos desenvolvimentos verificados no ambito da Auditoria Informatica e do
controlo do comércio eletrénico.

Neste ambito, foram ainda langadas a partir de Portugal, duas edi¢des de uma Newsletter dirigida a
todos os utilizadores do referido Férum, com o objetivo de partilhar e divulgar boas praticas e
experiéncias em matéria de auditoria em ambiente eletrdnico.

2.2.5. Certificacio de software

Os programas informaticos de faturagdo tém que ser objeto de prévia certificacdo pela AT.

Este processo, normalmente designado de certificagdo de software, inclui-se no ambito das medidas de
combate a fraude e evasdo fiscais e, no caso concreto, visa eliminar a possibilidade, constatada em
procedimentos de inspegdo, dos programas de faturagdo poderem alterar ou eliminar os valores de faturas
emitidas, com declarag¢do a administragdo fiscal de rendimentos inferiores aos efetivamente obtidos.

Foram fixadas regras objetivas a observar pelos produtores de software no que diz respeito aos
programas de faturagdo, e introduzido um conjunto de especificacbes que os programas devem
observar, de que se destaca a existéncia de uma assinatura eletronica em todas as faturas emitidas,
baseada num algoritmo de cifra assimétrica, efetuada a partir de uma chave privada do conhecimento
exclusivo do produtor e de uma chave publica, comunicada a administracdo fiscal no momento da
submissdo da declaragdo de modelo oficial, para efeitos de validagdo posterior.

O processo de certificagdo passa pela submissdo de uma declaragdo de modelo oficial, através da qual o
produtor de software identificava o programa de faturacao e respetiva versao que pretendia certificar.

A emissdo do certificado por parte da AT é precedida de testes de conformidade aos programas a
certificar, para avaliar a observancia dos requisitos exigidos. Assim, os produtores de software, apds a
submissdo da declaracdo Modelo 24, sdo notificados para remeter a AT um SAF-T com determinadas
caracteristicas, previamente validado numa ferramenta disponibilizada no Portal das Finangas, em
termos da sua estrutura e assinaturas dos documentos.

Subsequentemente, quando o ficheiro SAF-T remetido apresenta qualidade suficiente, sdo agendadas as
respetivas sessdes presenciais de testes de conformidade, para avaliar se as aplicagGes a certificar
cumprem com todos requisitos legais aplicaveis a certificagdo prévia dos programas informaticos de
faturacdo.

No final de 2013, encontravam-se ja certificados pela AT, cerca de 1.846 programas de faturagao.
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2.2.6. Controlo de software certificado

Em 2012, a portaria n.2 22-A/2012, de 24 de janeiro, veio alterar e republicar a portaria n.2 363/2010, de
23 de junho, tornando obrigatdria, a partir de 1 de abril de 2012, a utiliza¢do exclusiva de programas de
faturagdo certificados para todos os sujeitos passivos cujo volume de negdcios no ano anterior foi
superior a 125.000€. Este limite é reduzido para 100.000<€, a partir de 1 de janeiro de 2013.

Em 2013, a Portaria n.2 340/2013 de 22 de novembro, vem alargar o ambito da obrigatoriedade da
utilizagdo de programas certificados da Portaria n.2363/2010, de 23 de junho, eliminando,
designadamente, a exclusdo relativa aos sujeitos passivos que utilizavam programas de faturagdo
desenvolvidos internamente e a exclusdo relativa aos sujeitos passivos que emitiam menos de 1.000
documentos.

No ambito da reforma da faturacdo, designadamente a operada por via do Decreto-Lei n.2 197/2012,
que determinou que todas as transagOes passem a ser tituladas por documentos com a designacgdo de
Fatura ou Fatura Simplificada, foram realizadas, a nivel nacional, a¢des de inspe¢do visando o controlo
do cumprimento das obrigacGes de faturagdo e da utilizagcao de programas de faturagdo certificados.

Estas a¢Oes definiram como setores preferenciais a ser objeto de verificagdo os sujeitos passivos do
setor do retalho, designadamente, restaurantes, relojoarias, venda de equipamento eletrénico,
farmdcias, salGes de cabeleireiro, sapatarias e oficinas de reparagao automovel, tendo-se privilegiado as
zonas de concentracdo de comércio e restauragao.

O numero total de sujeitos passivos controlados ascendeu a 8.408, sendo a Dire¢do de Finangas de
Lisboa e a DRAF as que realizaram maior nimero de a¢des de controlo, com 997 e 928, respetivamente,
seguidas das Dire¢Oes de Finangas do Porto (850), Aveiro (694) e Leiria (518).

Foram controlados 244 sujeitos passivos que ndo cumpriam a obrigatoriedade de emissdo de fatura, 281
sujeitos passivos que ndo cumpriam os requisitos formais dos documentos emitidos e 139 sujeitos
passivos que ndo cumpriam a obrigacdo de utilizagcdo de programas de faturacgdo certificados.

Face as irregularidades detetadas no decurso das agdes de controlo, foram levantados 373 autos de
noticia.

2.2.7. Sistema e-fatura

O sistema e-fatura entrou em producdo em 1 de janeiro de 2013, conforme Decreto-Lei 198/2012 de 24
de agosto. Os agentes econdmicos passaram a ter a obrigacdo legal de comunicar a AT os elementos de
todas as faturas emitidas.

Trata-se de um sistema de suporte a promogao do cumprimento voluntario das obrigagGes fiscais das
empresas, bem como de controlo das faturas emitidas. Foi criado um incentivo fiscal de 15% do IVA
suportado nas faturas com Numero de Identificagdo Fiscal (NIF) dos consumidores finais em 4 setores de
atividade econdmica.

Os Setores de atividade que conferem direito a beneficio fiscal, dedutivel na coleta de IRS:
v' Manutenc3o e reparac¢io de veiculos automoveis;
v' Manutenc3o e reparac¢io de motociclos, de suas pecas e acessorios;
v' Alojamento, restaurac3o e similares;
v

Atividades de salGes de cabeleireiro e institutos de beleza.

a) Uma aposta no combate a evasdo fiscal

O sistema e-fatura é um programa de combate a evasao fiscal em Portugal. Trata-se de um projeto
inovador, que centra a agdo de combate a evasdo fiscal em atividades ndo integradas nas tradicionais
funcdes de autoridade (inspecdo, sancionamento de infracdes e cobranca coerciva), privilegiando a
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informagdo, a comunicagdo, a colaboragdo e o apoio as empresas para que estas evitem entrar em
incumprimento.

Com a implementagdo do sistema, a AT dispde de toda a informacgdo acerca das obrigagdes fiscais que
as empresas tém a cumprir, antes mesmo de se iniciarem os prazos de cumprimento voluntdrio. Esse
facto, que é novo, permite que a AT, através da comunicagdo com as empresas as ajude a evitar o
incumprimento.

Com este projeto, abre-se uma nova atividade da AT de natureza colaborativa, assente na partilha da
informagdo e da persuasdo. Ao mesmo tempo, a recolha e tratamento massivo de informacao,
praticamente contemporanea dos acontecimentos de natureza comercial, reforga as fungdes classicas
de autoridade (inspetivas, sancionadoras e coercivas), permitindo uma maior seletividade e
concentragdo de esforgos nas situagdes de incumprimento.

b) O combate a evasado fiscal é também um ato de cidadania fiscal

O sistema e-fatura evidencia também aos cidaddos o seu papel essencial no combate a economia
paralela e a evasdo fiscal. O grafico seguinte revela o sucesso daquele que era o mais importante desafio
do sistema — promover a participacdo dos cidadaos nessa tarefa.

Grafico 5 — Evolugdao acumulada da quantidade de consumidores distintos que exigiram a insergdo do seu NIF
nos setores com beneficio
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Como se pode constatar, mais de 2,3 milhdes de consumidores exigiram a inser¢do do seu nimero de
contribuinte nas faturas, sé nas aquisicGes efetuadas nos quatro setores que conferem incentivo fiscal.

c¢) Desempenho do sistema de comunicagdo de faturas

Desde que em janeiro de 2013 entrou em vigor o sistema e-fatura, a quantidade de faturas cujos
elementos foram comunicados a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) atingiu, até ao final de 2013,
um total de 4.282.158.130, com uma média mensal superior a 350 milhdes de faturas comunicadas,
tendo ultrapassado os 400 milhdes em julho transato.
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Grafico 6 — Evolugao mensal da quantidade de faturas comunicadas a AT, todos os setores
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As faturas emitidas por empresas que exercem atividade nos setores da hotelaria e restauracdo,
reparagdo de automoveis e motociclos, e dos cabeleireiros e institutos de beleza, conferem um
beneficio fiscal aos consumidores que solicitem a insergdo do seu Numero de Identificagdo Fiscal (NIF).

O setor do alojamento e restauracdo foi, em 2013, aquele que apresentou o maior numero de faturas
comunicadas, com um total de cerca de 697.280.615 faturas, como se verifica no grafico seguinte:

Grafico 7 — Evolugdao mensal da quantidade de faturas comunicadas a AT, setor alojamento e restauragao
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As empresas do setor de manutencgdo e reparagdo de automoveis comunicaram a AT, em 2013, um total
de cerca de 4.691.785 faturas, e o setor da manutengdo e reparagao de motociclos um total de cerca de
146.087 faturas comunicadas.
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Grafico 8 — Evolugdo mensal da quantidade de faturas comunicadas a AT, setor de manutengao e reparagao

de automoéveis
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Grafico 9 — Evolugdo mensal da quantidade de faturas comunicadas a AT, setor de manutencgao e reparagao
de motociclos
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No que concerne ao setor de atividade de cabeleireiros e institutos de beleza, os agentes econdmicos
comunicaram, em 2013, um total de 8.071.545 faturas, como revela o grafico seguinte:

Grafico 10 — Evolugdo mensal da quantidade de faturas comunicadas a AT, setor cabeleireiro e institutos de
beleza
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Durante o ano de 2013, mensalmente mais de 600.000 empresas distintas comunicaram a AT os
respetivos elementos, como evidencia o grafico seguinte:
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Grafico 11 — Evolugdao mensal da quantidade de emitentes — NIF’s distintos, que comunicaram faturas a AT
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d) Metodologia de tratamento de dados para apoio ao cumprimento

No dmbito do e-fatura e tendo como objetivo o progressivo crescimento dos niveis de cumprimento
voluntario, comegou em 2013, a ser desenvolvida e implementada uma metodologia que consiste na
operacionalizagdo do sistema informatico de tratamento automatizado da informagdo dos dados das
faturas, das declaracGes dos contribuintes e o interface relacional entre a AT e os contribuintes.

O sistema identifica, analisa e automatiza a dete¢do de anomalias, assumindo-se como um filtro
estratégico para segmentar as situacbes que exigem a intervengdo subsidiaria das fungbes de
autoridade da AT, no controlo do cumprimento das obrigacGes declarativas dos contribuintes e na
promogao do cumprimento voluntario.

O sistema estd a ser desenvolvido em 2 vertentes distintas:

v' Promoc3o da garantia de que todos os elementos das faturas s3o comunicados a AT pelas
empresas, garantindo-se o cumprimento universal e sistematico da obrigagdo de comunicacgao;

v' Desenvolvimento de uma estratégia que assegure que os valores declarados pelos
contribuintes nas suas declaragées de IVA e Impostos sobre o Rendimento, refletem
integralmente os factos tributarios comunicados através do sistema e-fatura.

E uma metodologia em constante desenvolvimento de modelos de controlo de anomalias, que consiste
na analise critica dos dados comunicados e estudo do comportamento dos contribuintes, bem como de
atos de investigacdo e sondagens aos contribuintes. Finalmente, procede-se ao cruzamento de
informacdo e analise de risco.

Durante o ano de 2013 foram identificados e considerados os seguintes critérios de anomalias:

v' Contribuintes que emitiram faturas para o periodo indicado, mas n3o entregaram a declaracdo
periddica de IVA (FO1);

v' Contribuintes que liquidaram IVA nas faturas de valor superior ao IVA declarado nas
declaragdes periddicas do mesmo periodo (F02);

Contribuintes que deduziram IVA superior ao IVA suportado no periodo (FO3);
Contribuintes que ndo entregaram as faturas emitidas no periodo (F04);

Contribuintes que ndo comunicaram algumas faturas no periodo indicado (FO5);

R N NN

Contribuintes que liquidaram IVA nas faturas emitidas no periodo indicado, encontrando-se
num regime de isencdo (FO6)
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v' Contribuintes que emitiram faturas no periodo indicado sem ter registado o inicio de atividade
(FO7).

A detegdo das anomalias enunciadas estd automatizada, procedendo o sistema a emissao de alertas aos
contribuintes e disponibilizando na Internet toda a informagdo e uma plataforma relacional que permite
as empresas interagirem com os servigos da AT na respetiva explicitagdo ou corregdo.

O quadro seguinte evidencia as anomalias detetadas em 2013, depois dos sujeitos passivos terem sido
convidados a corrigir a situagdo:

Quadro 7 - Namero Divergéncias instauradas por critérios

FO1 8.465
FO2 49.820
FO4 11.992
FO5 726

2.2.8. Projeto de apoio a empresas com indicios de stocks desajustados

Foi iniciado um novo projeto em outubro de 2013 de apoio a empresas com indicios de stocks
desajustados. Uma das formas classicas de evasdo fiscal é a omissdo da declaracdo de vendas e
rendimentos e da correspondente faturagdo, simultaneamente com a simulagdo do crescimento do
valor das mercadorias em inventario.

O objetivo deste projeto destina-se a ajudar as empresas que revelam indicios sustentados de risco de
evasao fiscal a alterarem o seu comportamento fiscal, passando a cumprir sistematicamente, de forma
voluntaria, as suas obrigac¢0es fiscais.

Apds a conce¢do da metodologia de analise de risco e de sele¢do, bem com a realizagdo de testes
operacionais, foram detetados comportamentos de risco em cerca de 9.000 empresas cujo volume de
vendas declaradas era, sistematicamente, inferior ao das compras de mercadorias num periodo
prolongado no tempo (mais de 3 anos) e/ou empresas onde existia um crescimento sistematico do stock
de mercadorias em inventdrio, em simultdneo com uma diminui¢do relevante das vendas declaradas.
Detetou-se ainda que, do universo considerado de risco elevado, mais de 60% eram devedores.

Foram enviadas comunicacGes de alerta em dezembro de 2013, de forma progressiva, a assinalar a
evolucdo dos stocks da empresa e convidando-as a analisar a situagao, explicar as razdes e, em caso de
constatacdo de irregularidades, corrigi-las voluntariamente.

N

A acdo tem natureza prolongada no tempo e o seu impacto global sé se alcancard a medida que as
acOes previstas sejam desenvolvidas com a sistematicidade planeada e continuarad com a observagdo do
comportamento das empresas, tanto em sede do IVA como dos Impostos sobre o Rendimento, estando
previstas acdes consequentes de acompanhamento. No entanto, verificou-se que logo em dezembro de
2013, 48% dos contribuintes devedores contactados no ambito desta a¢do, procederam ao pagamento,
no montante de 28 milh3es de euros.

O grafico seguinte evidencia a variacdo do IVA pago por estas empresas ao Estado, revelando um
crescimento apds a implementacdo do projeto.
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Grafico 12 — Evolugao do Imposto a entregar ao Estado no 32 quadrimestre de 2013 (SP contatados)

VARIACAO DO IMPOSTO A ENTREGAR AO ESTADO
PERIODO HOMOLOGO (2013-2012)
(sujeitos passivos contatados)

1,65%
r T T T 1
setembro outubro ovembro dezembro

Os resultados evidenciam que os contribuintes apresentaram uma alteragdo do comportamento face ao
Imposto a entregar ao Estado, manifestando um crescimento significativo e sustentando nos dois
ultimos meses do ano de 2013.

2.2.9. Novoregime dos bens em circulacao

O Decreto-Lei n? 198/2012, de 24 de agosto procedeu a alteracdo do regime de bens em circulagdo,
consignado no Decreto-Lei n? 147/2003, de 11 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n2 238/2006, de 20
de dezembro e pela Lei n? 3-B/2010, de 28 de abril, no sentido de se estabelecerem regras que
assegurem a integridade dos documentos de transporte e que garantam a AT um controlo eficaz destes
documentos.

O grafico seguinte indica o niumero de documentos de transporte eletrénicos e o numero de bens,
comunicados a AT, durante o periodo de vigéncia, em 2013:

Grafico 13 — Evolugdo mensal de documentos de transporte eletronicos comunicados
Documentos de transporte eletronicos comunicados a AT
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Cerca de 75% dos documentos de transporte sdo comunicados por webservice, de forma totalmente
automatica e desmaterializada, e ocorre no momento em que os sistemas informaticos das empresas
processam os respetivos documentos, sem necessitar de qualquer intervengdao humana adicional. Esta
opc¢do aumenta a eficiéncia da operagdo das empresas, permite reduzir custos financeiros e otimizar o
tempo despendido.

No gréfico seguinte evidencia-se como a maioria das empresas utiliza a comunicagdo dos documentos
de transporte via Webservice em tempo real:

Grafico 14 — Documentos de transporte por tipo de envio

Documentos de Transporte por tipo de Envio (Mensal)
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A AT tem trabalhado ativamente com os operadores econdmicos, sendo que o sistema demora

N

atualmente, em média, 11 milissegundos a dar resposta a submissdo eletronica dos documentos de

transporte.

A eficiéncia do funcionamento do sistema de comunicagdo dos documentos de transporte é
fundamental para o combate a evasdo fiscal e a economia paralela.

2.2.10. Cruzamento com as obrigacdes de terceiros - Modelo 4

A declaracdo Modelo 4 é de entrega obrigatdria pelos alienantes e adquirentes de valores mobiliarios,
quando a respetiva transmissdo tenha sido realizada sem a intervencdo das entidades referidas nos
artigos 1232 e 1242 do CIRS, nos 30 dias subsequentes a realizagdo das operagdes sobre valores
mobiliarios.

Em 2013, foi realizado o acompanhamento da submissdo dessas declaracdes efetuando-se o

cruzamento entre a informagao constante nas declaragées Modelo 4 submetidas pelos adquirentes e as
submetidas pelos respetivos alienantes, com vista ao controlo de faltosos declarativos.

Neste acompanhamento declarativo, foram identificados cerca de 300 sujeitos passivos individuais
faltosos da declaragdo Modelo 4. Na sequéncia dos contactos estabelecidos com o objetivo de alertar
para a falta de submissdo da declaragdo modelo 4, a generalidade dos sujeitos passivos submeteram a
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respetiva declaragdo, verificando-se que, até a presente data, apenas seis contribuintes ndo
regularizaram a situacgdo.

2.2.11. Cruzamento com as obrigacdes de terceiros - Modelo 13

A declaragdo Modelo 13 é de entrega obrigatdria pelas instituicGes de crédito e sociedades financeiras
que, com a sua intervengdo, tenham efetuado operagdes relativas a valores mobilidrios, incluindo
warrants auténomos, bem como operagdes relativas a instrumentos financeiros derivados, nos termos
do artigo 124.2 do Cddigo do IRS.

Em 2013, procedeu-se ao cruzamento da informagdo constante das declaragdes Modelo 13 e do Anexo
G/G1 da Declaragdo Modelo 3 de IRS, relativamente aos sujeitos passivos titulares de valores mobiliarios
que alienaram agdes, com o objetivo de identificar sujeitos passivos que ndo entregaram os respetivos
anexos ou que os entregaram com valores divergentes dos constantes da Modelo 13.

Dos cruzamentos efetuados, foram inspecionados 738 sujeitos passivos tendo-se identificado varios
sujeitos passivos que apresentam divergéncias significativas entre os valores declarados no anexo G/G1
da Declaragdao Modelo 3 de IRS, e os inscritos na declaragdao Modelo 13.

2.2.12. Cruzamento com as obrigacoes de terceiros - Modelo 19

No ambito do cruzamento da informagdo constante dos modelos declarativos das obrigagGes de
terceiros, efetuou-se, em 2013, o controlo dos contribuintes que obtiveram ganhos em planos de op¢ao,
subscricdo, atribuicdo ou outros de efeito equivalente, relativamente ao ano de 2012, através de
cruzamentos da informagdo constante das declaragdes Modelo 19, Modelo 10 e Modelo 3 de IRS, o que
deu origem a notifica¢do das divergéncias aos respetivos contribuintes.

Como resultado do controlo efetuado aos ganhos obtidos em planos de opgéao, subscri¢cdo atribuicdo ou
outros de efeito equivalente, foi possivel detetar varias situagdes de divergéncias a matéria coletavel. Os
contribuintes identificados com divergéncias foram notificados para regularizar a respetiva situagao
tributaria, através da entrega de declaragGes de substituicdo.

2.2.13. Cruzamento com as obrigacdes de terceiros - Modelo 38

A obrigacdo acessoéria prevista no artigo 63.2-A da LGT para as instituicdes de crédito e sociedades
financeiras, a ser cumprida através da declaracido Modelo 38 — Declara¢do de transferéncias
transfronteiras, veio permitir conhecer informacdo sobre as transferéncias financeiras efetuadas por
sujeitos passivos singulares e coletivos, que tenham como destinatérios entidades localizadas em pais,
territdrio ou regido com regime de tributagdo privilegiada mais favoravel.

Assim, em 2013, procedeu-se ao tratamento da informacdo das declaragGes modelo 38, relativas ao ano
de 2011, cruzando-a com as fontes de informacao disponiveis, a fim de ser utilizada na ética da Inspecdo
Tributaria.

2.2.14. Cruzamento com as obrigacdes de terceiros - Modelo 39

Nos termos da alinea b) do n.2 12 do artigo 119.2 do Cddigo do IRS, as entidades devedoras ou as que
paguem ou coloquem a disposicdo dos respetivos titulares os rendimentos a que se refere o artigo 71.2
do Cddigo do IRS, ou quaisquer rendimentos sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo, estdo
obrigadas a comunicar a AT os rendimentos e as respetivas reten¢des de imposto, relativas ao ano
anterior.

Para este efeito, foi aprovada a declaracdo Modelo 39 — Rendimentos e Retenc¢Ges a taxas liberatérias e
respetivas instrugdes de preenchimento.

Esta declaracdo destina-se a comunicar os rendimentos de capitais sujeitos a retencdo na fonte pelas
taxas previstas no artigo 71.2 do Cddigo do IRS ou sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo de
montante superior a €25, pagos ou colocados a disposi¢do de titulares pessoas singulares residentes em
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territério portugués e que ndo beneficiem de isengdo, dispensa de retengdo ou redugdo de taxa em cada
ano, devendo ser apresentada por transmissao eletronica de dados até ao final do més de janeiro do
ano seguinte.

Em 2013, procedeu-se ao tratamento da informagdo das declaragdes modelo 39, relativas a 2012,
cruzando-a com as fontes de informagdo disponiveis, a fim de ser utilizada na dtica da Inspecgdo
Tributdria. Dos cruzamentos efetuados, foram identificados diversos sujeitos passivos com indicios de
inexatidoes ou omissdes de rendimentos, encontrando-se em curso centenas de agdes inspetivas.

2.2.15. Cruzamento com as obrigacoes de terceiros - Modelo 40

Nos termos do n.2 3 do artigo 63.2-A da LGT, as instituicGes de crédito estdao obrigadas a fornecer a
administracdo tributaria, até ao final do més de julho de cada ano, através de declaragdo de modelo
oficial (Modelo 40), o valor dos fluxos de pagamentos com cartdes de crédito e de débito, efetuados por
seu intermédio, a sujeitos passivos que aufiram rendimentos da categoria B do IRS e IRC, sem por
qualquer forma identificar os titulares dos referidos cartGes.

Assim, procedeu-se ao cruzamento da informagdo constante da declaragdo Modelo 40, com outras
obrigacGes declarativas dos sujeitos passivos, designadamente as Declaragdes Periddicas de IVA,
declaragdes de Rendimentos Modelo 3 ou Modelo 22 e IES — Informacdo Empresarial Simplificada.

Os cruzamentos efetuados permitiram identificar um conjunto de situagdes de risco, designadamente:
e Divergéncias entre o beneficidario dos pagamentos e o titular dos rendimentos;
e Divergéncias entre o valor total dos pagamentos e o somatério da base tributavel e IVA declarada.

e Divergéncias entre o valor total dos pagamentos e o volume de negdcios declarado para efeitos
de Imposto sobre o rendimento.

Os sujeitos passivos identificados no cruzamento efetuado estdo a ser alvo de milhares de agGes de
inspecdo para controlo da situagdo tributaria, tendo ja sido recuperado milhdes de euros através de
regularizagdes voluntarias e coercivas.

2.2.16. Controlo de nao residentes

Com a evolugdo dos mercados, tem-se assistido a um crescente nimero de empresas que comercializam
0s mais variados produtos e prestam inimeros servicos em qualquer parte do globo. Sem ser excecao,
Portugal tem sido também palco para a criagdo de vastos negdcios vindos dos mais diversos pontos do
planeta.

Associada a esta crescente evolugdo da nossa economia, surgiram alguns obstaculos, nomeadamente, o
facto de por detras destas sociedades estarem sujeitos passivos ndo nacionais.

2.2.17. Importacoes ao abrigo do procedimento aduaneiro 42

Esta analise incidiu sobre os sujeitos passivos que efetuaram importagbes de bens ao abrigo do
procedimento aduaneiro 42, que é o regime utilizado pelos importadores para beneficiarem de isengado
de IVA quando as mercadorias importadas se destinam a ser transportadas para outro Estado-membro.
Através de um controlo adequado, evitou-se o risco de as mercadorias ndo serem sujeitas ao
pagamento de IVA nem no Estado-membro de importacdo nem quando sdo consumidas no Estado-
membro de destino.

A analise incidiu sobre a informacgdo recebida através do EUROFISC - Working Field 3 — Customs related
VAT — fraud (WF3), considerando-se os Documentos Administrativos Unicos — DAUs — onde o Estado-
membro de destino fosse Portugal. Foram analisados os DAUs compreendidos no periodo de outubro de
2011 a setembro de 2012.
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Esta andlise centrou-se nas diferencgas negativas entre o valor das aquisicdes intracomunitarias de bens
mencionadas no campo 10 das declaragdes periddicas de IVA e o valor dos DAUs, considerando-se
apenas as diferencgas negativas materialmente relevantes.

2.2.18. Controlo de reembolsos de IVA

Devido ao elevado numero de pedidos de reembolsos de IVA, essencialmente concentrados no Regime
Normal, esta drea tem merecido particular atengao por parte da administragao fiscal. Assim, tém vindo a
ser efetuadas alteragdes ao nivel do controlo e gestdo dos pedidos e da selegdo dos mesmos para
analise pela Inspegdo Tributaria.

Foi possivel a introdugdo de novos mecanismos de gestdo e controlo dos pedidos, nomeadamente ao
nivel da submissdo (exclusivamente por via eletrdnica) e anadlise dos pedidos, alicercada num Sistema de
Indicadores de Risco, segundo o qual sdo definidas as prioridades e os niveis de intervengao dos servigos
inspetivos, e selecionados, em concreto, os pedidos de reembolsos a inspecionar.

Uma vez que os pedidos de reembolsos do regime normal do IVA sdo os mais representativos do total
de pedidos desta natureza, quer em termos de quantidade quer em termos de valor, nos pontos
seguintes far-se-a uma abordagem mais detalhada dos aspetos mais relevantes de controlo dos pedidos
efetuados ao abrigo deste regime, do ponto de vista da atividade desenvolvida pela Inspec¢do Tributaria.

a) Procedimentos de controlo e gestdo dos pedidos de reembolsos do regime normal

Foram introduzidas profundas altera¢des aos procedimentos relacionados com os reembolsos do IVA,
tendo-se procurado simplificar o cumprimento das obrigacGes impostas aos sujeitos passivos. Assim,
foram dispensados da entrega de documentos com informagdo ja existente na administragao fiscal,
utilizando assim as potencialidades das novas tecnologias, providenciando a entrega de relagGes via
internet, o que permite efetuar um melhor controlo, através da introdu¢do de mecanismos de
verificagdo automatica.

De entre as alteragbes introduzidas, destaca-se o facto de todos os pedidos de reembolsos de IVA,
terem passado a ser automaticamente submetidos a um Sistema de Indicadores de Risco, baseado no
cruzamento da informagdo declarativa e de controlo existente, segundo o qual sdo definidas as
prioridades e os niveis de intervenc¢do dos servigos inspetivos e selecionados, em concreto, os pedidos
de reembolsos a inspecionar.

b) Regime de reembolso mensal de IVA

As alteragbes ao artigo 22.2 do Caodigo do IVA determinaram a reducdo dos prazos de reembolso do IVA e
estabeleceram o novo limite minimo do valor a reembolsar a partir do qual é possivel exigir caugdo, fianga
bancaria ou outra garantia,

Em particular foi aumentado o limite minimo estabelecido, de €1.000 para €30.000 para que a
administragdo fiscal possa exigir caugdo, fianca bancdria ou outra garantia adequada, que determine a
suspensdo do prazo de contagem dos juros indemnizatérios (com efeitos a partir de 20 de margo de
2010), e foi antecipado o prazo geral de reembolso em cerca de um més, passando a ser “até ao fim do
2.2 més seguinte ao da apresentagdo do pedido”.

Foi ainda criado um regime de reembolso mensal de IVA, que veio reduzir o prazo para apreciagdo dos
pedidos de reembolso pela Inspecdo Tributéria, tendo sido efetuados os ajustamentos considerados
necessarios no sistema de controlo.

c¢) Reembolsos pedidos

O numero e o valor dos reembolsos pedidos (liquidos dos indeferidos automaticamente), relativos a todos os
periodos declarativos dos anos de 2011, 2012 e 2013, tiveram a evolugdo refletida no quadro seguinte:
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Quadro 8 — Pedidos de reembolso — Regime Normal

Valores em M €

2011 2012 2013

“Novero | Vaion | Noweno | Vaion | Nowemo | Vaion |
TOTAL 70.498 5.092 72.866 4.680 76.320 4.564
Valoresem M €

~ VARlACAO VARlACAO PERCENTUAL VARlACAO PERCENTUAL
v 2011/2012
FLE L 2012/2013 2011/2012 2012/2013
| Nomero [ vaor | Numero | valor | Nomero | vaor | Numero | valor |
2.368 412 3.454 116 3,36%  -8,09%  4,74%  -2,48%

Tal como se pode constatar no quadro anterior, tem-se vindo a verificar uma tendéncia crescente do
numero dos pedidos de reembolsos de IVA, que desacelerou em 2013. Quando comparados os pedidos
de reembolsos relativos ao periodo declarativo de 2012 com os pedidos relativos ao periodo declarativo
de 2013, verificou-se um aumento do numero de pedidos, que foi acompanhado por um decréscimo do
valor dos mesmos, tendo essa diferenca sido de 116M€.

d) Reembolsos analisados pela Inspecdo Tributdria

Tal como ja foi referido nos pontos anteriores, o sistema de controlo de reembolsos de IVA tem vindo a
ser monitorizado e aperfeicoado no sentido de serem analisados pela Inspe¢do Tributaria apenas os
pedidos que apresentam maior risco. As validages efetuadas a montante (em momento de submissdo e
imediatamente apds submissdo) conferem credibilidade ao sistema e tém vindo a permitir a redugdo do
numero de pedidos a serem analisados pela Inspecdo Tributaria.

e) Reembolsos Pagos

No que se refere ao nimero e ao valor dos reembolsos pagos nos anos de 2010 a 2013, estes tiveram a
evolucdo refletida no quadro que se segue:

Quadro 9 - Reembolsos pagos - Regime Normal

Valoresem M €

2011 2012 2013

I T T T e

TOTAL 63.714 4.726,2 71.275 5.086 85.953 4.958,6
Valoresem M €

VARIAGAO PERCENTUAL VARIAGAO PERCENTUAL
2011/2012 2012/2013

Niviro | Vnion | Nowero | Vaior | Nowsro | Vaion—| Niwero | Vaion

7.561 359,8 14.678 -127,4 11,87% 7,61% 20,59% -2,50%

VARIACA0 2011/2012  VARIAGA02012/2013

Verificou-se que o numero e valor dos reembolsos pagos durante o ano de 2012 relativos ao regime
Normal do IVA aumentaram em relagdo a 2011, fixando-se o acréscimo do valor pago nos 359,8 M €. De
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2012 para 2013 verificou-se um acréscimo significativo do n2 de reembolsos pagos, com um incremento
de 14.678 pedidos. No entanto, em termos de valor verificou-se uma ligeira redugdo, na ordem dos
127,40 M€.

2.2.19. Outras ac¢oes de controlo

Em 2013, foram ainda direcionadas agdes de controlo para as seguintes areas:

v" Controlo de setores detetados como sendo de alto risco

v Tratamento de informaco por referéncia a outros setores de atividade com caracteristicas especiais

v" Manifesta¢des de fortuna - aquisicBes de iméveis de valor superior a €350.000.

v Controlo da declaracio de rendimentos da categoria H por parte dos beneficidrios de pensdes de
alimentos.

v Controlo da aquisicdo/importac3o de veiculos por sujeitos passivos particulares.

v’ Controlo declarativo dos sujeitos passivos sdcios de sociedades de transparéncia fiscal.

v Controlo das obrigacSes declarativas dos sujeitos passivos que solicitaram reembolsos de IVA.

v" Controlo declarativo dos sujeitos passivos que beneficiaram do sistema de incentivos ao
investimento e desenvolvimento empresarial - SIFIDE (I&D).

v Controlo declarativo dos sujeitos passivos referenciados em anexos P e que n3o entregaram anexo

0, Modelo 22, Modelo 3 e/ou Declaraggo Periddica de IVA.

‘2.2.20. Area aduaneira

a) Recolha, tratamento e difusdo de informacao

A recolha, tratamento e difusdo de informacgdo constituem a ferramenta essencial, de natureza
preventiva, tanto para a alimentac¢do do sistema de informacdo antifraude, como para promover agées
a realizar pelas diversas unidades organicas da area aduaneira. Em 2013, a AT produziu e difundiu a
informacdo através dos suportes que constam do quadro seguinte.

Quadro 10 - Suportes de Informagao Antifraude

Aviso Perfil

Area FIA FIPA N TOTAL
Alerta Risco

A — Produtos sujeitos a proibi¢des ou restrigdes 205 195 34 21 455

B — Produtos Agricolas e da Pesca 0 0 6 7 13

C — Produtos sujeitos a Impostos Especiais de 298 122 17 12 449

Consumo (IEC-ISV)

D — Restantes produtos (Area Residual) 0 0 14 18 32

E — Traficos llicitos (Vigilancias) 234 18 26 10 288

F — Procedimentos Aduaneiros e Fiscais 53 7 13 3 76

G — Destinos aduaneiros 322 107 0 0 429
1112 449 110 71 1742

Este quadro refere-se a informagdo produzida relativamente as diversas areas de risco distribuida pelos
diferentes suportes de informacdo, com os quais a Area Antifraude Aduaneira procura direcionar o seu
esforgo de controlo para situagGes de risco mais elevado. Esses suportes instrumentais sdo designados
pelas siglas seguintes, cumprindo cada um o seu objetivo:

v" FIA—Ficha de informac3o avulsa para introducio de dados no sistema;
v" FIPA —Ficha de informag3o para promover a realizacdo de ages;

v" AA — Aviso de Alerta para alertar as alfindegas para a eventual ocorréncia de certas situagdes de
risco;
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v" PR - Perfil de Risco para promover a realizacdo de controlos para determinadas situacdes de risco.

Do quadro anterior constata-se ter sido produzido, em 2013, um total de 1.742 formularios de
informagdo no ambito antifraude (em 2012 foram produzidos 1.542 formuldrios), dos quais 1.222
constituiram introdugdo de informacgao no sistema e 520 tiveram como objetivo a realizacdo de agdes de
controlo direcionado.

b) Métodos e mecanismos repressivos

Foram recentemente introduzidas altera¢des no Cédigo Aduaneiro Comunitario e respetivas Disposi¢cdes
de Aplicagdo em matéria de seguranca e protecdo. Deste modo, foi estabelecida a obrigacdo dos
declarantes fornecerem informagdes harmonizadas antes da chegada (declaragdo sumaria de entrada
ou DAU Transito) ou da partida (DAU EX, DAU Transito ou declaragdo sumaria de saida) das mercadorias
que sejam introduzidas no territério aduaneiro da UE ou dele retiradas.

Com esta obrigacdo assegura-se a existéncia de uma base comum, em termos de dados declarativos e
de aplicagdo de critérios e normas em matéria de risco, fundamental para a realizagdo de uma andlise
de risco equivalente em toda a UE. Esta analise tem em vista diferenciar os niveis de risco associados as
mercadorias e determinar se as mesmas serdo objeto de controlos aduaneiros especificos,
estabelecendo-se, nesse caso, o local onde deverdo ser efetuados esses controlos.

Neste ambito, a AT, durante o ano de 2013, realizaram-se as seguintes acGes:

Quadro 11 - Operagodes de entrada de mercadorias no territério aduaneiro da Unido

_ TOTAL DE DECLARAGOES - OPERAGOES DE ENTRADA E DE SAIDA
ACOES DESENVOLVIDAS e e —— TotAls

1°T 2°T 32T

Entrada (ENS) 189.773 156.847 210.015 218.113 774.748
Analise e avaliagao

Saida (DSS e EXP) 267.630 285.564 286.789 317.791| 1.157.774
de risco automatica

TOTAL 457.403 442.411 496.804 535.904 1.932.522
Carregamentos de risco identificados e reavaliados
14.869 19.308 16.122 10.109 60.408
por analista de risco
Controlos recomendados/ efetuados 171 192 140 163 666

Nota: Dados ndo consolidados

2.2.21. Inspecao-Geral das Financas (IGF)

Em 2013, a IGF desenvolveu, no exercicio das suas competéncias de controlo da administragdo das
receitas tributarias, algumas acdes de controlo especialmente dirigidas ao combate a fraude e evasdo
fiscais em areas e setores de risco, na perspetiva da identificacdo e analise dos principais fatores de risco
existentes.

Este controlo foi efetuado através de uma metodologia centrada essencialmente na avaliagdo dos
instrumentos normativos existentes e da eficacia e eficiéncia dos sistemas de controlo implementados,
ou nao, pelos servicos da administracdo fiscal da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

a) Auditoria ao sistema de controlo dos pregos de transferéncia

Constituiu objetivo geral desta auditoria obter um diagndstico sobre os principais riscos inerentes,
decorrentes do estabelecimento de relagdes vinculadas que ndo respeitem o principio da plena
concorréncia legalmente definido, com especial incidéncia nas operagbes realizadas entre sujeitos
passivos de IRC com entidades relacionadas residentes noutras jurisdigdes. O risco mais relevante reside
no facto dos sujeitos passivos poderem alocar parte dos seus lucros globais a outras empresas do grupo
em territorios de baixa tributacdo, sem, contudo, deslocalizarem a respetiva atividade econdmica,
ativos, riscos ou fungdes.
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As situagdes de maior risco tributario identificadas e analisadas com qualidade pela AT, e declaradas no
Anexo H da IES, acresceram as detetadas pela IGF, enquanto situagdes potencialmente irregulares que
carecem de posterior aprofundamento de analise.

Constatou-se ainda que para corresponder a crescente importancia dos Precos de Transferéncia (PT), a
AT dispde de uma Equipa Especializada, que desenvolve procedimentos tendentes a identificacdo,
analise, avaliagdo e cobertura dos riscos tributdrios associados as operagdes vinculadas dos SP do
Cadastro dos Grandes Contribuintes, tendo-se concluido que a avaliagdo e a gestdo de risco efetuada
por esta Equipa se tém revelado bastante adequadas em termos do controlo especializado
recomendavel.

Foram efetuadas recomendagbes a AT no sentido de se proceder a andlise das situagdes de risco e de
potenciais irregularidades identificadas pela IGF, de serem introduzidas adaptacGes a informacdo
veiculada nos anexos A, B, C e H da IES, tendo em vista incrementar a utilidade para o controlo e reduzir
os custos de contexto para os contribuintes.

b) Auditoria a utilizacdo pela AT da informagdo do “VIES” respeitante a aquisicoes
intracomunitdrias

Constituiu objetivo geral desta auditoria avaliar se a AT delineou estratégias adequadas de tratamento

aproveitamento da informagdo do VIES (VAT Information Exchange System), com o objetivo de efetuar o

controlo mais atempado e abrangente das operag¢des intracomunitarias, bem como das operacdes

internas com elas relacionadas, que permitam a detecdo dos diferentes tipos de irregularidades

praticdveis no ambito do incumprimento das regras do IVA.

O diagnostico efetuado ao sistema de informagdo e de controlo do IVA, nas operagGes
intracomunitarias, instituido pela UE, o “VIES”, evidenciou que, apesar da evolugdo ocorrida com o
alargamento do VIES as prestagGes de servigos e da diminui¢do dos prazos declarativos, esta drea do
comércio intracomunitdrio, cujo sistema de controlo assenta essencialmente em elementos
declarativos, continua a apresentar elevado risco de fraude.

Foram efetuadas recomendagGes a AT no sentido de se introduzirem aperfeicoamentos cadastrais a
nivel nacional e comunicacdo aos adquirentes das anomalias detetadas nas valida¢des das operacgGes
intracomunitarias analisadas, bem como nas metodologias de controlo atualmente existentes, a fim de
que envolvam as novas realidades verificadas a partir de 2010 e uma intervengao mais direcionada da
inspecdo tributaria para as areas de maior risco, designadamente, para a vertente das aquisicdes de
servigos por parte de entidades sem direito ou com limitagGes a deducdo, operadores com problemas
cadastrais e com divergéncias mais expressivas

c¢) Auditoria aos incentivos fiscais ao investimento e ao desenvolvimento
empresarial - “SIFIDE”

Esta auditoria teve como principal objetivo avaliar o desempenho da AT no controlo tributario do SIFIDE,

enquanto incentivo fiscal ao investimento e ao desenvolvimento empresarial, por dedugdo a coleta, o

qual assume elevada complexidade em termos de controlo, pela tipologia dos investimentos envolvidos,

bem como pelo facto de, caso ndo exista coleta de IRC suficiente para que seja deduzido no exercicio em

que foi gerado, poder ser utilizado em qualquer um dos 5 exercicios seguintes.

Constatou-se que a autorizacdo para o reconhecimento do beneficio depende da intervencdo de uma
Comissdo Certificadora, externa a AT, cuja funcdo é o reconhecimento de que uma determinada
despesa integra o conceito de “despesa com 1&D”, sem vinculagdo da AT.

Foram detetadas irregularidades que implicam corre¢des decorrentes do facto dos SP ndo terem
refletido, ao nivel declarativo, os cortes efetuados pela Comissdo Certificadora, relativamente ao
beneficio fiscal por si inicialmente declarado.
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Foram efetuadas recomendagdes no sentido de serem estabelecidas formas de comunicagdo eficazes
entre a AT e a Comissdo Certificadora, a fim de que sejam harmonizadas posi¢cGes conjuntas,
designadamente, quanto a definicdo dos elementos essenciais de conceitos, v.g., “despesas com pessoal
e “despesas de funcionamento” e, ainda, de corregdo das situagdes irregulares ou potencialmente
irregulares detetadas.

d) Auditoria ao novo sistema do IVA implementado em 2012

Esta auditoria teve como principal objetivo avaliar o novo sistema do IVA, que implicou uma profunda
mudanga na estrutura organizativa da AT e das tecnologias de informagdo e comunicagdo, da sua
adequacdo a gestdo e controlo do imposto, bem como as regras de migragdo da informagado do sistema
anterior (que vigorou por mais de 2 décadas), em especial quanto as situa¢des de falta de fiabilidade das
cadeias de crédito, que exigiam a observancia de regras adequadas a migragdo dos dados, a fim de
evitar a utilizagao de créditos indevidos.

Os resultados obtidos evidenciaram que o novo sistema do IVA apresenta uma evolugdo muito
significativa e positiva face ao anterior, que remontava a mais de duas décadas e reflete as evolugdes
entretanto ocorridas em termos de normas fiscais, estrutura da AT e tecnologias de informagdo e
comunicagao.

Constatou-se, também, que as novas regras implementadas (v.g., reliquidacdo em cadeia, atribuicdo de
créditos em Declaragdes Periddicas fora de prazo, fim das regularizagdes a crédito, liquidagdes oficiosas
por periodo de imposto), agilizam a producdo de efeitos das DP ou dos DCU, propiciando, também,
beneficios significativos na gestdo e controlo do imposto, diminuindo a conflitualidade entre os SP e a
AT.

Ndo obstante, algumas das regras ja vigentes no anterior sistema e que se mantém no novo, v.g.,
atribuicdo de créditos em Declara¢Ges Periddicas apresentadas, dentro ou fora do prazo, apds periodos
de auséncia declarativa e disponibilidade de créditos apds cessagdao oficiosa, necessitam de ser
ponderadas.

Foram efetuadas recomendag¢des no sentido de regularizar as situagOes de liquidagdes oficiosas em
atraso e expurgar os créditos indevidamente atribuidos pelo anterior sistema e que indevidamente
transitaram para o atual; proceder a anulagdo automatica de liquidagGes oficiosas indevidas; introduzir
um prazo limite para a utilizacdo de créditos de IVA a favor dos SP, o qual ndo devera ultrapassar o atual
prazo de caducidade do direito a liquidagdo, e que a andlise de risco inerente aos reembolsos do IVA
passe a incorporar um critério que reflita as situacGes de divergéncia entre as vendas intracomunitarias
constantes das DP de IVA e das declara¢des recapitulativas.

e) Auditoria ao sistema de cadastro de contribuintes

Esta auditoria teve como objetivo geral avaliar da adequacdo do sistema de cadastro da AT, cuja
informacdo serve a toda a atividade fiscal e aduaneira, sobretudo quanto ao modelo legislativo de
suporte de registo de contribuintes, a fiabilidade e atualidade da informagdo, a suficiéncia de
informacdo e a eficacia associada a integracdo de informacdo especifica do cadastro de atividade na
ligacdo com entidades externas, v.g., os TOC e as Conservatorias.

Os resultados obtidos evidenciaram que a maioria da informagdo do sistema, na vertente de
identificacdo, ja é captada junto de entidades externas, o que constitui um dos fatores mais relevantes
da evolucdo positiva verificada ao nivel da fiabilidade e atualidade da informacdo cadastral existente.

N3do obstante, foram identificados alguns constrangimentos na informagdo proveniente de entidades
externas, salientando-se algumas incongruéncias na informacdo remetida pelas Conservatérias do
Registo Comercial e o facto de alguma da informacdo respeitante a ébitos ndo incluir a identificacdo
fiscal dos SP falecidos.
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Foram efetuadas recomendagdes a AT para fazer face as insuficiéncias detetadas, designadamente de
atualizagdo do cadastro, através da identificagdo, com a colaboracdo do IRN, dos SP ja falecidos e que
ainda estdo no mesmo como ativos, de implementag¢do de rotina para que seja dado conhecimento aos
Servigos de Finangas dos SP falecidos e que detenham bens ou patrimdnio relevantes para efeitos de
Imposto do Selo sobre Transmissdes Gratuitas, de modo a ser controlado o cumprimento desta
obrigagdo.

f) Auditoria ao sistema de controlo tributdrio no dmbito do RETGS

Esta auditoria teve como objetivo geral avaliar a evolugdo do sistema de controlo implementado pela
AT, nesta area, em relagdo aos principais riscos de fraude e evasdo tributdrios detetados pela IGF, no
ambito de auditoria anterior, cujas principais areas de incumprimento se inseriam na questdo da
deducdo de prejuizos fiscais, que representa uma area de especial complexidade.

Foram observadas dificuldades e demoras excessivas na concretizagdo, no grupo, das corregdes
efetuadas nas declaragbes individuais, sobretudo nas situagGes, cujo controlo inspetivo é da
responsabilidade de mais do que uma Diregdo de Finangas.

Foram efetuadas recomendagdes e propostas a AT, tendo em vista melhorar o sistema de controlo e
aperfeicoar os respetivos normativos legais, designadamente propostas para a criacdo de um regime
especifico de dedugdo de beneficios fiscais para as empresas do RETGS, bem como a aplicacdo a estas
empresas do sistema de conta-corrente de controlo de prejuizos fiscais ja existente.

g) Auditoria ao sistema de controlo tributdrio dos jogos ndo sujeitos a imposto
especial sobre o jogo

Esta auditoria teve por objetivo avaliar os impactos tributarios das mudangas operadas na tributagdo
dos jogos ndo sujeitos a Imposto Especial sobre o Jogo, por forga da tributagdo (Unica) em Imposto do
Selo (IS), designadamente os niveis de entregas e os controlos exercidos, respeitantes aos Jogos Sociais,
incluindo o Euro-milhdes, ao Jogo do Bingo fora dos Casinos, aos prémios atribuidos em concursos
promocionais e passatempos, tendo em conta o importante papel que nesta matéria era desenvolvido
pelos Governo Civis, até novembro de 2011, e que, posteriormente, foi assumido pela Secretaria-Geral
do Ministério da Administragdo Interna.

Verificou-se que as receitas fiscais provenientes dos Jogos Sociais e do Jogo do Bingo fora dos Casinos
tém estado sujeitas a um adequado controlo fiscal por parte de entidades publicas que ndo a AT, no
caso, Jogos Sociais pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa, que é objeto de varios tipos de controlos
externos, incluindo da parte da IGF. No caso do Jogo do Bingo fora dos casinos, o Servigo de Inspegdo de
Jogos do Turismo de Portugal efetua o controlo do apuramento e entrega nos cofres do Estado do
Imposto de Selo devido pelos prémios distribuidos.

h) Auditoria ao sistema de controlo tributdrio da atividade de vendas por catdlogo
Constituiram objetivos gerais desta auditoria avaliar a adequacdo e suficiéncia do sistema de controlo
implementado na AT para este setor de atividade, bem como identificar especiais areas de risco de
incumprimento tributdrio e aduaneiro no ambito da atividade de comércio a retalho por
correspondéncia ou via Internet, em particular, da atividade de vendas por catdlogo, em ordem a
assegurar o cumprimento do regime legal aplicavel quanto aos tributos devidos, nomeadamente o
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e os direitos aduaneiros.

Relativamente a atuagdo dos servigos aduaneiros no dominio do controlo sobre as encomendas postais
e expresso provenientes de paises terceiros, com caracter comercial, considerou-se como globalmente
positiva nas vertentes analisadas (volume de declara¢des de importagdo, tipo de controlos exercidos,
critérios de risco definidos e seus resultados), destacando-se o crescimento das correcbes ao valor
tributdvel nas encomendas expresso.
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Foram efetuadas recomendagdes a AT para efetiva concretizagdo das medidas previstas no Plano
Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras, 2012-2014, quanto a area dos
instrumentos de fraude ligados as novas tecnologias e ao comércio eletrdnico.

i) Auditoria ao sistema de controlo da tributacdo do arrendamento de espagos para
a instalagdo de parques edlicos

Esta auditoria teve como objetivo geral obter um diagndstico sobre o controlo desenvolvido pela AT
sobre este setor de atividade, designadamente, o aproveitamento de informacdo relevante detida pelas
empresas exploradoras de tais parques, dado que para além dos rendimentos proporcionados aos
respetivos locadores, proprietdrios de terrenos, com risco de subtracdo de rendimentos ainda mais
elevado no caso de locadores particulares, as “edlicas” sdo um negdcio lucrativo para os municipios,
pois tém legalmente assegurada uma renda de 2,5% sobre o pagamento mensal feito pela entidade
recetora da eletricidade.

Os resultados da auditoria evidenciaram que neste dominio a estratégia de controlo da AT tem incidido
sobre as empresas promotoras/exploradoras de parques edlicos, as quais foram sujeitas a um controlo
tributario adequado no quadriénio de 2009 — 2012, nomeadamente, quanto ao nivel de cobertura do
respetivo universo (cerca de 50%) e a relevancia dos resultados obtidos, 29% daquele universo de
empresas fiscalizadas foram objeto de corregdes, com valores significativos, sobre a tributagdo de
rendimentos decorrentes do arrendamento de espacos para a implantacdo e exploragao.

Também neste dominio se concluiu que as empresas exploradoras de parques edlicos deram
cumprimento a obrigacdo de retenc¢do na fonte, sendo certo que, no que respeita as pessoas coletivas, a
sua quase totalidade é isenta de IRC, entre as quais se destacam as associa¢des de baldios, entidades
que, nas amostras analisadas, sdo beneficiarias maioritarias dos rendimentos prediais pagos e a que se
associa o risco de indevida usufruicdao de isengdo de imposto, num quadro de risco que pode resultar
agravado pelo facto das empresas pagadoras ndo terem de declarar tais rendimentos na mod.10.

Foram efetuadas recomendacdes a AT no sentido do esclarecimento das situagdes indiciadoras de
irregularidades detetadas na auditoria e de dar especial atengdo as operagdes de arrendamento ou de
cessdo de exploracdo de terrenos bem como aos pagamentos decorrentes da faturagdo de energia
produzida nos parques edlicos, tendo em conta o tipo de situacdes e areas de risco identificadas nesta
auditoria, designadamente, a omissdao de rendimentos prediais pelos sujeitos passivos deles
beneficidrios e a potencial indevida usufruicdo de isencdo de IRC pelas associa¢des de baldios.

j) Auditoria a intervencdo da AT na detecdo e penalizacdo do incumprimento
tributdrio

Os resultados desta auditoria evidenciaram que o conjunto de sistemas de tratamento de informacgao e
de analise de risco que a AT dispGe disponibilizam informacdo adequada e relevante, ndo sé para efeitos
do planeamento estratégico, mas também para a dete¢do de situagdes de incumprimento tributario, e
que tém contribuido para os bons resultados obtidos nas a¢des de natureza fiscalizadora e nas
inspecGes, quer ao nivel da eficacia da atividade (elevado indice de deteg&o), quer dos valores propostos
para cobrancga.

Todavia, na drea aduaneira, a AT ndo dispGe ainda de um sistema automatico de detegdo de infragGes e
subsequente instauracdo dos pedidos de reducdo de coima e dos processos de contraordenacao,
embora ja exista um projeto estruturante que visa a integracdo destas infracdes no sistema de
contraordenagdes (SCO) existente na area fiscal, o qual permite a detec¢do e penalizagdo automaticas de
um vasto conjunto de infragdes da maioria dos impostos.

N

Relativamente a penalizagdo do incumprimento tributario, a investigacdo criminal, sendo de capital
relevancia para o combate a fraude e evasdo, destacou-se o bom desempenho dos servigos, em que se
registou um decréscimo muito significativo do nimero de processos de inquérito pendentes.
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Neste contexto, foram dirigidas propostas a AT para melhoria e aperfeicoamento do regime criminal e
contraordenacional tributario, e recomendagGes no sentido de reforgcar os meios adequados a area
criminal, com vista, nomeadamente, a redugdo dos saldos dos processos de inquérito e a diminuigdo dos
tempos de investigacdo, assegurar a plena operacionalidade dos sistemas de dete¢do do incumprimento
da drea aduaneira.

2.3. Atuacao no ambito institucional

2.3.1. Assisténcia Mutua Administrativa

A Cooperagdo Administrativa Internacional, quer com os restantes Estados membros, quer com paises
terceiros, constitui também um dos valiosos instrumentos, também de natureza preventiva, utilizado na
luta contra a fraude, tanto na drea aduaneira como na area dos Impostos Especiais sobre o Consumo e
na area do Imposto sobre os Veiculos.

Com base nos instrumentos legais de Cooperagdao Administrativa Internacional, no ano de 2013, a AT,
através dos seus servigos antifraude aduaneira (Dire¢do de Servigos Antifraude Aduaneira - DSAFA),
efetuou e recebeu um total de 188 pedidos de assisténcia mutua, distribuidos de acordo com as duas
vertentes de luta contra a fraude: drea aduaneira e area dos impostos especiais sobre o consumo e
imposto sobre os veiculos:

Area Aduaneira (Acordos entre a EU e paises terceiros) (Total 72)
» Pedidos efetuados por Portugal ao abrigo do Reg 515/97 29
» Pedidos efetuados por Portugal no dmbito de acordos
com 39s Paises 9
» Pedidos recebidos em Portugal ao abrigo do Reg 515/97 17
» Pedidos recebidos por Portugal no ambito de acordos
com 39s Paises 17

Area dos Impostos Especiais sobre o Consumo: (Total 16)

Em 2013 foram realizados as seguintes trocas de informacdo, quer por via eletrdnica quer por outros meios:

» Pedidos efetuados por Portugal: 8
» Pedidos recebidos em Portugal: --- 8
Pedidos efetuados ao abrigo da Convengdo de Napoles Il (Total 50)
»  Pedidos efetuados por Portugal na drea aduaneira e IEC 22
o No ambito da investiga¢do criminal 7
o No ambito administrativo (legislagdo nacional) 15
»  Pedidos recebidos de outros EM na area aduaneira e IEC 28
o No ambito da investiga¢do criminal 16
o No ambito administrativo (legislagdo nacional) 12
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‘ 2.3.2. Cooperacao com outros paises na area aduaneira

a) Cooperagédo com os Estados Unidos da América

No ambito da Seguranga e Prote¢do, quer do territério aduaneiro da comunidade quer do territério
norte-americano, com o objetivo de garantir um elevado nivel de seguranca dos carregamentos
contentorizados, nas trocas comerciais entre Portugal e os EUA e, consequentemente, da cadeia
logistica comercial internacional, tem existido uma estreita e proficua cooperagdo entre a Administragdo
Aduaneira e o Department of Homeland Security — CBP (Customs and Border Protection) e ICE
(Immigration and Customs Enforcement), em dois programas distintos:

1 — CSI (Container Security Initiative) — |dentificacdo de carregamentos destinados aos EUA, em

momento prévio ao seu embarque e com recurso a sistemas automatizados de sele¢do, com risco
potencial de estarem a ser utilizados para transporte de mercadorias que coloquem em causa a
seguranca e protecdo dos cidaddos e infraestruturas do pais e seu controlo em duas fases:

12 Fase — Monitorizacdo através de sistemas de controlo ndo intrusivos da mercadoria acondicionada
nos contentores, e, caso se justifique;

22 Fase — Controlo fisico da mercadoria.

Como consequéncia das linhas de navegagcdo existentes em Portugal, estes controlos tém incidido
principalmente em mercadorias movimentadas nos Portos de Lisboa e Sines. Por acordo entre a ex-
DGAIEC e o Customs and Border Protection (CBP) foi transferido o estatuto de CS/ primary port de Lisboa
para Sines. O porto da capital mantém o estatuto, mas enquanto CS/ remote port.

O nivel de colaboragdo com o Department of Homeland Security — CBP tem sido excelente, estendendo-
se, muitas das vezes, para |a da cooperacdo no dmbito do Container Security Initiative. E com agrado
que se refere que o trabalho de cooperagdo com os EUA, nesta vertente, tem dado os seus frutos,
materializando-se em algumas apreensées significativas de mercadorias ilicitas, tais como cigarros ou
produtos contrafeitos.

2 — MEGAPORTS — Controlo dos traficos ilicitos de substancias radioativas acondicionadas em

contentores, no ambito do Memorando de Entendimento assinado entre o Governo portugués e o
Governo norte-americano (Departamento de Energia dos EUA), através de sistemas de inspec¢do ndo
intrusivos do nivel de radiagdes das mercadorias movimentadas no Porto de Lisboa, com monitorizagdo
continua através de uma central de alarmes.

O Megaports tem sido classificado como um sucesso, elevando substancialmente o nivel de controlo
aduaneiro na area do porto de Lisboa, mas igualmente contribuindo, pelo reforco de capacidades que
aporta a administracdo aduaneira nacional, para conferir visibilidade a AT, em sede de contexto nacional
e internacional, sendo exemplo disso o papel preponderante que esta autoridade aduaneira
desempenhou, por ocasido da crise associada a importacdo e transito de produtos de origem ou
procedéncia do Japdo, pds-incidente com a central nuclear de Fukushima.

b) Troca de informagcdes a coberto do Memorando Antifraude, assinado pelos
Diretores Gerais das Alfandegas da CPLP

Na sequéncia da assinatura, durante a Conferéncia dos Diretores-Gerais da CPLP, de um Memorando

Antifraude para troca de informagdes de risco, a AT assumiu o papel de lider no tratamento e difusado de

informacdo de risco, em matéria de trafico de drogas e contrafacdo, entre as diversas administra¢des

aduaneiras dos paises de lingua portuguesa.

Neste ambito, foram tratados e difundidos para as nossas congéneres de expressdo portuguesa 20
avisos de alerta, denunciando metodologias de fraude, suscetiveis de serem replicadas, com o objetivo
de prevenir e combater o trafico ilicitos de drogas.
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c) Cooperagdo com a Espanha

Foram criados por acordo entre Portugal e o Reino de Espanha os Centros de Cooperagao Policial e
Aduaneira (CCPA) sobre cooperagdo transfronteirica em matéria policial e aduaneira. As principais
fungdes dos CCPA centram-se na troca de informagGes entre as entidades participantes e na
programacao da execugao de agdes de controlo pelas entidades portuguesas participantes nos CCPA nas
quais também poderdo participar, consoante o interesse, as correspondentes autoridades espanholas.

No ambito desta cooperagdo, na vertente da informacdo, foram recebidos 356 e efetuados 74 pedidos
de informacgdo e foram elaboradas 7 FIA (Ficha de Informagdo Avulsa). Na vertente operacional foram
desencadeadas 216 ag¢des, 126 das quais propostas pelas Alfandegas de Portugal, tendo sido realizados
6.148 controlos de pessoas, bens e mercadorias. Destas agOes resultaram a detecdo de 76
irregularidades com apreensdo de 49 veiculos automéveis.

2.3.3. Troca de informacoes com outras administragoes fiscais

E reconhecido que a inexisténcia de fronteiras fiscais entre os diferentes Estados membros e a ndo
liqguidacdo de IVA nas transagGes intracomunitarias entre os sujeitos passivos sdo fatores que potenciam
a fraude.

Sendo o controlo das transmissdes intracomunitdrias efetuado essencialmente através da troca de
informacdes (sistema VIES), uma cooperagdo administrativa eficaz entre os Estados membros constitui
um instrumento essencial para combater, a escala europeia, a fraude que ocorre neste setor.

Em 2013 iniciou-se 1.196 processos de troca de informagdo (relativamente a 2012, constata-se um
acréscimo de 14,3%, ou mais 150 pedidos), conforme grafico abaixo.

Grafico 15 — Troca de informagdo com outras administragoes fiscais

™
o
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Pedidos dos EM's Pedidos aos EM's Espon.recebidas  Espon.enviadas

Em 2013 continuou-se a dar relevancia a troca de informacdo e a participa¢cdo no projeto “EUROFISC”
(que substituiu a “Eurocanet”). Recordamos que a troca de informagbes neste sistema opera em 4
situagoes:

v" WF1: Fraude de missing trader em geral
v WF2: Carros, barcos e avides

v WEF3: Procedimentos alfandegarios (em especial o procedimento 4200 onde se verifica a
suspensdo do imposto)

v' WF4: Observatoério (tendéncias da fraude)

No quadro abaixo resumem-se as informac&es trocadas através do “EUROFISC” em cada uma das areas
e, no caso das informacgdes recebidas, a qualificagcdo dos sujeitos passivos portugueses sobre os quais foi
recebida informacgao.
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Quadro 12 - Eurofisc

Areas de Trabalho WF1 WF2 WF3 WF4 Total
Informagdes recebidas 1585 324 3319 5.228
Sujeitos passivos em causa 204 144 431 779
Missing traders 4 7 11
Conduits 24 24
Conduits néo declarantes 7 10 17
Brokers 7 7
Abuso do regime da margem
Por definir 71 61 422 554
Regulares 90 66 9 165
Valor das transacgdes (euros) 166.789.400  68.146.927| 235.094.291 470.030.618
Informagdes enviadas 1289 680 962 2.931
Sujeitos passivos 41 140 64 245
Valor das transacgdes (euros) 258.673.454! 109.479.804]  53.599.382 421.752.640
Alertas recebidos 15 6 3 24
Alertas enviados 0

2.3.4. Colaboracao da AT com outras entidades fiscalizadoras

A Inspecdo Tributaria, no ano de 2012, manteve na sua estratégia a cooperagao inspetiva, realizando
acdes conjuntas, de natureza preventiva e prospetiva com outras entidades, designadamente, a Guarda
Nacional Republicana (GNR) / Policia de Seguranga Publica (PSP) como forgas de seguranca e/ou no
dmbito das suas atribuigdes especificas, a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE), a
Autoridade para as Condi¢des de Trabalho (ACT), a Inspecdo dos Centros Regionais de Seguranga Social
(ISS), o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), a Inspe¢do-Geral das Atividades Culturais (IGAC) e o
Instituto para a Mobilidade e Transportes Terrestres (IMTT), salvaguardadas as especificidades de cada
uma em termos de atuagdo no terreno, bem como as limitagGes do dever de sigilo fiscal.

Assim, em 2013, realizaram-se 234 ac¢Ges conjuntas a nivel nacional e 409 ac¢des de controlo de bens em
circulagdo. Estas agGes inserem-se nos procedimentos de controlo que refletem uma atitude proactiva
perante a fraude, de continua e sistematica busca de informacdo visando um ataque atempado daquela.

Assiste-se a uma potenciacdo dos efeitos deste tipo de agées com a inclusdo da vertente de recolha de
elementos em suporte digital, bem como a andlise de equipamentos que contribuam para o
aperfeicoamento dos sistemas de auditoria informatica de grande utilidade para a atuagdo da inspecdo
tributaria a jusante, contribuindo ainda decisivamente para a dissuasdo do incumprimento fiscal.

Durante o ano de 2013 foram implementadas no terreno as seguintes agdes conjuntas e a¢des de
controlo de bens em circulacgao:

Quadro 13 - Totais por distrito das a¢cdes conjuntas e de CBC em 2012
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ERCIO
DISTRITOS ~ COMERCIO CONSTRUCAO e :
caviL Aﬂ;ﬁg"&" CONJUNTAS
AVEIRO 7 1 2 10 34 a4
BEJA 3 0 1 4 12
BRAGA 5 2 1 8 10
BRAGANCA a 1 0 5 13
C. BRANCO a 1 1 6 8
COIMBRA 8 1 1 10 13
EVORA 1 1 2 14 1
FARO 13 0 ) 13 0
GUARDA 2 1 2 5 8
LEIRIA 25 0 0 25 s A
LISBOA 68 0 0 68 us [
PORTALEGRE 9 0 0 9 10
PORTO 1 3 3 17 s [HE)
SANTAREM 2 0 0 2 T 20 |
SETUBAL 13 0 1 14 2 B
V. CASTELO 2 2 1 5 1
V. REAL 2 1 3 6 13
VISEU 12 1 0 13 2 [
T T

Fonte: AT

2.3.5. Colaborac¢ao da AT com a Policia Judiciaria (PJ)

A unidade de informacgao financeira procedeu as seguintes atividades:

v' Procedeu-se a andlise da situacdo de diversos sujeitos passivos referente aos anos de 2011 e
2012 de ambito geral e do ano de 2013 de ambito parcial (IVA), tendo sido iniciado processo de
investigacdo;

v' Procedeu-se a anélise da situac3o tributaria de diversos sujeitos passivos referente aos anos de
2011 e 2012 de ambito geral, tendo sido remetida a informacdo a Unidade Organica do
domicilio fiscal dos sujeitos passivos, com vista a elaboragdo de eventuais propostas de
abertura de procedimentos inspetivos.

De igual modo, foram efetuadas reunides entre a UNCC / PJ, DCIAP e a DSIFAE para avalia¢do, quer dos
trabalhos em curso onde ambas estdo envolvidas no ambito das equipas mistas, quer das estratégias a
seguir na investigacdo de algumas redes de fraude.

No ambito dos inquéritos, cuja investigacao foi delegada conjuntamente na PJ e DSIFAE, tém também os
inspetores da DSIFAE colaborado através da sua participacdo na realizagdo de buscas simultaneas, a
domicilios e empresas.

2.3.6. Cooperacao com a Unidade de Acao Fiscal da GNR

No ano de 2013, mantiveram-se os lagos de uma excelente coopera¢do com a Unidade de Agdo Fiscal da
GNR, tendo a mesma apoiado, sempre que se mostra necessario, as equipas de investigadores criminais
da DSIFAE em agbes de buscas e outras diligéncias.

Dada a especificidade e os conhecimentos em matérias fiscais desta unidade, a DSIFAE elegeu esta forca
policial como o seu natural parceiro no combate ao crime fiscal organizado.

2.3.7. Cooperacao a nivel aduaneiro

No ambito das suas atribuicdes a administracdo aduaneira participou, durante o ano de 2013, em
dezenas de operagdes, quer de ambito nacional quer de natureza comunitdria e internacional. Grande
parte destas opera¢des implicou uma cooperagdo com outros Estados membros, tendo sido
direcionadas para o combate ao trafico internacional de drogas, de tabaco, de mercadorias altamente
tributadas, mercadorias contrafeitas ou pirateadas e residuos.

Para além das operacgdes atrds referidas, durante o ano de 2013, foram planeadas, realizadas e avaliadas
varias acdes conjuntas, a nivel regional, com a participacdo do SEF, GNR/BF, PSP, ASAE, INFARMED,
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Inspegdo Geral das Atividades Culturais (IGAC), Autoridade para as Condi¢Ges do Trabalho (ACT),
Instituto da Seguranca Social (ISS) e -Inspecdo Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
(IGAQT). Refira-se, ainda, como fator relevante, que a generalidade destes controlos é direcionada para
os produtos sujeitos a IEC (bebidas alcodlicas, tabacos, 6leos minerais), ISV, IVA, contrafagdo e residuos.

2.3.8. Cooperacao com outros Estados membros da UE

No ano de 2013 a Divisdao de Investigacdo da Fraude e Agdes Especiais deu resposta a dezenas de
pedidos de cooperagdo administrativa efetuados por outros Estados Membros, que devido a sua
complexidade ou ligagdo direta a esquemas de fraude entendeu-se que deveria ser esta unidade a dar
resposta ao invés das respetivas Dire¢Ges de Finangas.

2.4. Atuacgao no ambito do contribuinte

A Inspegdo Tributaria procurou em 2013 adaptar a sua postura ao comportamento dos contribuintes,
distinguindo o contribuinte cumpridor que cometeu um erro do infrator fiscal reincidente. Em particular,
assumiu um papel mais pedagogico quando as situagdes detetadas eram claramente resultantes de erro e
tomou posi¢des ponderadas quando a sua atuagao colocava em causa a atividade do contribuinte.

Tendo em vista aumentar a credibilizagcdo da atuagdo da administragao fiscal um dos aspetos chave que tem
vindo a ser melhorado é a intensificagdo dos controlos massivos e automaticos, a cargo,
fundamentalmente, das areas de gestao do imposto.

2.4.1. Projetos especiais

O Governo aprovou em 2012 uma reforma global da estratégia de compliance da Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT). Esta reforma iniciou-se em 2013.

No ambito desta reforma foi criado pela, primeira vez, em Outubro de 2012 o Comité de Cumprimento
Fiscal (CCF) que tem como responsabilidade a identificagdo dos principais riscos de cumprimento e a
definicdo da estratégia e linhas orientadores de atuagdo da AT neste dominio, dotando as equipas com
0s meios necessarios para a persecuc¢do dos objetivos.

Esta reforma assenta num conjunto de principios inovadores de compliance (cumprimento fiscal) entre
os quais se destacam uma abordagem direcionada a diversos segmentos de contribuintes. Esta
abordagem segue a tendéncia das melhores praticas internacionais, nas quais se destacam a Australia
ou o Reino Unido. Nestes paises, foram desenvolvidas iniciativas similares que obtiveram resultados
muito significativos ao nivel da cobranga de impostos.

Para este efeito, desde 1 de janeiro de 2013 estdo em funcionamento 2 unidades multidisciplinares de
projeto que acompanham e monitorizam a atividade de dois segmentos especiais de contribuintes com
o objetivo de aumentar os atuais niveis de compliance (cumprimento fiscal) destes segmentos na
respetiva cobranga de impostos:

i) Contribuintes que sejam profissionais liberais
i) Contribuintes de elevado rendimento ou patriménio (High Net Worth Individuals — HNWI)

Estas unidades estdo dotadas dos instrumentos e know-how necessarios para enderegar cada segmento
de contribuinte com maior eficacia e proximidade. Em particular, estas unidades tém ao seu dispor, para
além de valéncias tributarias transversais, recursos especificos para tratamento estatistico e cruzamento
de dados, andlise de padrdes de comportamento e analise de fatores macroeconémicos, bem como
uma estratégia de comunicagdo direcionada. Esta unidade trabalha em estreita colaboragdo com a
Inspecdo Tributaria tendo em vista uma atuacéo célere contra indicios de fraude e evasdo fiscais.

Finalmente, esta metodologia de trabalho prevé também que estas iniciativas possam ser medidas no
que respeita aos resultados alcangados. Com efeito, os resultados obtidos com cada unidade sdo
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quantificados através do apuramento do aumento de receita fiscal alcangado nestes segmentos de
contribuintes ao longo dos anos.

a) Profissionais liberais
No ambito deste projeto tém vindo a ser desenvolvidas diversas atividades, que podem ir de uma
vertente colaborativa e cooperativa a uma vertente repressiva.

Na vertente colaborativa destaca-se a concretizagdo de uma estratégia de cooperacdo e de
comunicagdo. Com efeito, em fevereiro de 2013 foram realizadas as primeiras reuniGes com ordens
profissionais representativas de cerca de 55.000 profissionais liberais, em que foram discutidas questGes
relacionadas com o cumprimento fiscal.

Tendo em vista selecionar os contribuintes que, ndo cumprindo voluntariamente as suas obriga¢Oes
fiscais, irdo ser alvo de procedimentos de inspe¢do, tem vindo a ser desenvolvida uma analise de risco
que permitira a segmentagdo do universo.

Da avaliagdo preliminar ja concluida, nomeadamente a andlise de casos passados, estdo a ser
atualmente acompanhados 18.731 profissionais liberais dentro de duas das atividades sob
monitorizagao.

Estdo também abrangidos por esta agdo de controlo de cumprimento fiscal as empresas situadas em
Portugal e no estrangeiro detidas, direta ou indiretamente, por estes contribuintes individuais.

b) CONTRIBUINTES DE ELEVADOS RENDIMENTOS E/OU CAPACIDADE PATRIMONIAL
(CECP)

No ambito deste projeto, em primeiro lugar, tornou-se necessario definir o universo de contribuintes,
pessoas singulares e entidades por si direta ou indiretamente controladas, pelo que, se procedeu a
recolha de informacao relativa a rendimentos obtidos e patriménio mobilidrio e imobiliario detido.

Em func¢do das especificidades de cada pais a definicdo dos segmentos CECP varia entre as diferentes
administragGes fiscais. A AT, a partir da andlise da informagdo compilada, e bem assim da realidade
econdmica portuguesa, estabeleceu como parametros para definigdo deste grupo: o rendimento médio
(2009, 2010 e 2011) e/ou o valor do patrimonio detido. Da aplicagdo dos referidos parametros foram
identificados, numa primeira fase, cerca de 170 contribuintes individuais e duas mil entidades
controladas.

Tendo por referéncia, as estratégias de atuagao delineadas e o universo de contribuintes abrangidos
pelo projeto, desenvolveu-se um conjunto de atividades visando a compreensdo do comportamento
destes contribuintes e a consequente segmentagdo em fung¢do do risco de cumprimento.

As atividades desenvolvidas incluem: andlise do comportamento tributdrio dos contribuintes e das
entidades controladas, troca de informacdo com outras administracdes fiscais, intercdmbio de
conhecimento com técnicos de outras administragdes fiscais e contatos com organiza¢des de
profissionais que muitas vezes surgem como intermediarios entre os contribuintes e a AT.

No ambito dos trabalhos ja desenvolvidos, constatou-se, nomeadamente, quanto ao perfil declarativo
das pessoas singulares abrangidas:

Quadro 14 - Totais por distrito das a¢cbes conjuntas e de CBC em 2012

60
Relatorio de Combate a Fraude e Evasao

Fiscais e Aduaneiras - 2013



i1 GOVERNO DE
A PORTUGAL

Categorias Mod 3 2012

SECRETARIO DE ESTADO
DOS ASSUNTOS FISCAIS

Categoria A - trabalhado dependente 71%
Categoria H - pensbes 38%
Categoria B - rendimentos empresariais 31%
Categoria F - rendimentos prediais 37%
Categoria G - mais valias 53%
Anexo J 38%

Estdo também abrangidos por esta agdo de controlo de cumprimento fiscal as empresas situadas em
Portugal e no estrangeiro detidas, direta ou indiretamente, por estes contribuintes individuais.

2.4.2. Pré-preenchimento das declaracoes de impostos sobre o rendimento

Em 2013, deu-se continuidade ao projeto do pré-preenchimento das declaracdes Modelo 3 do IRS
iniciado em 2007. Assim a declaragao ja tem os seguintes dados pré-preenchidos:

v" Rendimentos de trabalho dependente (categoria A) e pensdes (categoria H) pagos ou colocados a
disposicdo dos respetivos titular de:

<

Rendimentos de capitais (categoria E) de englobamento obrigatério;

<

RetengGes na fonte efetuadas sobre os rendimentos das categorias A, B (rendimentos
profissionais e empresariais), E, G (incrementos patrimoniais) e H;

Descontos obrigatérios para a Segurancga Social relativos aos rendimentos das categorias A e H;
Quotizagdes sindicais efetuadas em sede das categorias A e H;
Pagamentos por conta no ambito da categoria B;

Planos individuais de poupanga-reforma (PPR);

AN N N

Contribuig¢des individuais para fundos de pensdes, para associagdes mutualistas e outros regimes
complementares de seguranca social;

<

Prémio de seguros ou contribui¢Ges pagas a associagdes mutualistas que cubram exclusivamente
riscos de saude;

v" Juros e amortizacdes de dividas com a aquisicdo, construcdo, beneficiacio de imdveis e
prestacdes de contratos celebrados com cooperativas de habitagdo ou no regime de compras em
grupo, com imdveis para habitagdo propria e permanente ou arrendamento para habitacdo
permanente do arrendatario;

v NIB constante do registo de contribuintes;
v Sobretaxa extraordinaria.

Neste ano, foram pré-preenchidas 5.159.899 declaracGes Modelo 3 de IRS, correspondente a totalidade
do universo de declaragdes submetidas eletronicamente em 2013.

Em 2013 prosseguiu-se ainda o pré-preenchimento de declara¢gdes Modelo 22 de IRC. Relativamente a
esta declaracdo, foi efetuado o pré-preenchimento de elementos de natureza cadastral (periodo de
tributacdo, tipo de sujeito passivo e existéncia de grupos de sociedades) e ainda dados de natureza
financeira (retengdes na fonte, pagamentos por conta e pagamentos adicionais por conta).

2.4.3. Alertas no preenchimento e rece¢do da declara¢ao Modelo 3 de IRS

Em 2013, continuou-se o processo de intensificagdo do sistema de alertas com o objetivo de evitar erros
e ou omissdes no preenchimento das declaragdes Modelo 3 entregues pela Internet. Este sistema
assenta no cruzamento da informagdo constante das bases de dados da AT, nomeadamente das
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declaragdes mensais de remuneragdes e das declaracdes Modelo 10, permitindo que os tempos de
liguidagdo sejam menores e o controlo dos elementos declarados mais eficaz.

De realgar a forte adesdo que se tem verificado no envio de declaragbes pela Internet que, em 2013,
atingiu 5.159.899 declaragdes correspondendo a 87% do total de declaragdes rececionadas (5.930.995).
Em 2012 a percentagem de declaragGes submetidas eletronicamente foi de 85% do total.

2.4.4. Controlo de divergéncias na rececio das declaracoes de IRS

Em 2013, na liquidagdo das declaragdes de 2012, a semelhan¢a dos anos anteriores, foi aplicado o
sistema de controlo automatico de divergéncias, nomeadamente de rendimentos e reten¢des na fonte.
No universo total de 5.159.899 declaragdes de rendimentos Modelo 3 no estado vigente relativas ao
ano de 2012 foram detetadas 424.706 divergéncias (8,3% do total).

Esta aplicagcdao permite de forma rapida e eficaz resolver situagées em que os elementos disponiveis na
base de dados da AT divergem dos elementos declarados pelos contribuintes, o que se comprova pelo
reduzido nimero de situagdes pendentes em 31 de dezembro de 2013, que ascendiam apenas a 8.496
casos (2% do total).

Em 2013, foram efetuadas 14.264 liquidagdes adicionais de declaragdes dos anos de 2009 a 2012
respeitantes a contribuintes cujo direito a beneficios fiscais cessou em virtude da existéncia de dividas
de impostos. Destas liquidages adicionais apurou-se um acréscimo de coleta de € 1.319.526.

2.4.5. Controlo de divergéncias entre DMR e guias de pagamento

Em resultado do cruzamento de informagdo efetuado entre os valores declarados nas DMR e os
apresentados nas guias foram identificadas 12.599 empresas com divergéncias. Em 31 de dezembro de
2013, e relativamente as reten¢des na fonte efetuadas nesse ano, ainda se mantinham 2.063
divergéncias ativas, isto é, aproximadamente 16,4% do total.

Verificou-se ainda que em 80,9% das divergéncias ocorreu a regularizagdo voluntaria pelo substituto
tributdrio através da entrega de uma DMR de substituicdo (58,3%) ou mediante o pagamento do
imposto em falta, dado que a ele havia lugar, em 22,6% dos casos.

Em apenas 345 divergéncias (2,7%), até 31 de dezembro de 2013, foi efetuado o levantamento por
indicacdo dos servicos de finangas.

Quadro 15 - Divergéncias entre as DMR e as Guias de Pagamento

CODIGO DE SITUAGAO ‘ N2 DIVERGENCIAS ‘
Divergéncias Ativas 2.063
Levantamento por Entrada de Dec. Substituicdo 7.349
Levantamento por Entrada de Dec. Retengdo Fonte 2.842
Levantamento por Indicagdo dos SF's 345
Total 12.599

2.4.6. Controlo de divergéncias nas Declaracoes Modelo 22 do IRC

Em 2013 continuou-se a efetuar o controlo das declaragbes Modelo 22 de IRC em que os prejuizos
fiscais declarados eram superiores aos constantes da base de dados. Este controlo motivou a correcao
de 904 declaragGes, representando a diferenca entre o valor dos prejuizos fiscais declarados e dos
prejuizos fiscais corrigidos, o montante de € 19.879.124.

Prosseguiu-se também o controlo dos sujeitos passivos que declararam beneficios fiscais mas
apresentavam dividas a data do facto tributario, situacdo que determina a extin¢gdo dos beneficios, nos
termos do artigo 14.2 do EBF.
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2.4.7. Controlo do reinvestimento relativo as mais-valias de imoéveis

Em 2013, foram efetuadas 2.775 liquidagGes adicionais por referéncia as declaracdes de IRS relativas ao
exercicio de 2009 por ndo reinvestimento ou reinvestimento parcial das mais-valias de imdveis. Destas
liguidagdes adicionais apurou-se um acréscimo de coleta de € 12.838.292.

2.4.8. Acordos prévios de precos de transferéncia

A possibilidade de celebragdo de acordos prévios sobre pregos de transferéncia (APPT) foi introduzida
no ordenamento juridico portugués pelo artigo 128.2-A (atual artigo 138.2) do Cddigo do IRC.
Posteriormente foi regulamentado os procedimentos apropriados a cada uma das fases do processo de
celebragdo de um APPT e durante o periodo da sua vigéncia.

O APPT é um acordo, entre um ou varios contribuintes e uma ou varias administragdes fiscais, que tem
por objetivo estabelecer, com carater prévio, o método ou métodos suscetiveis de assegurar a
determinagdo dos termos e condigdes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre
entidades independentes, nas opera¢bes comerciais e financeiras realizadas entre entidades
relacionadas.

De um modo geral, o processo de celebragdo de um APPT é constituido pelas seguintes fases: pedido de
avaliagao preliminar, apresenta¢ao da proposta de acordo, apreciagao da proposta, conclusdo do acordo
e revisdo e acompanhamento do acordo.

2.4.9. Sistema Eletrénico de Citacdes e Notificacoes (SECIN)

No ano de 2013 verificou-se uma intensificacdo do envio de mensagens eletrdnicas através do Sistema
Eletrénico de CitagGes e Notificagdes (SECIN) a todos os devedores, convidando-os a regularizagdo da
sua situacdo tributaria. Estas mensagens sdo enviadas nas seguintes situa¢des (entre outras):

v" Logo que é conhecida uma nova divida é imediatamente enviado um email onde s3o referidas as
vantagens do pagamento voluntdrio e as consequéncias que podem advir se a mesma se
mantiver;

v" Se hd risco de que ocorra uma penhora é enviado um email informando de que tal facto podera
ocorrer e qual a forma de evitar tal situacgdo;

v' Sempre que hé risco de um bem penhorado vir a ser vendido, é enviada uma comunicacdo
eletrénica com a informacgdo necessaria a resolugdo da situacgao;

v' Se houver o risco de responsabilizacdo sécios e gerentes pelas dividas das suas sociedades, é
enviado um email de aviso e esclarecimento;

v E enviado um pré-aviso de que podera ocorrer a publicitacdo na lista de devedores da internet,
com informacgdo sobre os modos de a evitar;

v' Antes da marca¢do da venda s3o avisados os devedores mediante comunicacio eletrénica
especifica, referindo os custos adicionais do processo e as vantagens da regulariza¢do voluntaria
da situagdo devedora.

Em 2013 foram enviadas cerca de 16 milhdes de mensagens (mais do dobro das emitidas no ano
anterior), a todos os devedores, convidando-os a regularizacdo da sua situagdo tributdria. Este
incremento de comunicagdes contribuiu de forma decisiva para os valores de regularizagdo voluntdria
de imposto verificados em 2012, bem como para permitir uma comunicacdo mais eficaz e eficiente
entre a AT e os contribuintes.

2.4.10. Projeto de Outbound

O Projeto de Outbound permitiu a disponibilizacdo aos Centros de Atendimento Telefdnico locais (CAT)
de informacgdo sobre os contribuintes devedores e com beneficios fiscais declarados, com o objetivo de
contactar telefonicamente os contribuintes e os informar das condi¢ées em que poderiam regularizar a
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sua situacdo tributaria, alertando-os para o facto de a lei ndo permitir que as pessoas com dividas
usufruissem de beneficios fiscais.

Em 2011, foram efetuadas 14.675 telefonemas, entre 25 de novembro (data de inicio do projeto) e 30
de dezembro. Perante o seu sucesso, em 2012 foram efetuadas 72.622 telefonemas, e em 2013 foram
efetuadas 74.405 telefonemas, sobre os seguintes assuntos:

v" Contribuintes com processos de execucio fiscal instaurados recentemente, cujo valor em divida
era de valor superior a € 100;

v" Contribuintes que tendo dividas, haviam declarado beneficios fiscais ou beneficiavam da
isengdo de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI);

v" Vendas de imdveis a aguardar ativacio;

v Planos prestacionais em incumprimento;

v" Contribuintes com crédito de IVA e sem pedido de reembolso;
v" RERD.

Iniciado em novembro de 2011 e reformulado em outubro de 2012, através da implementacdo de um
Call Center Virtual de Apoio a Cobranga Coerciva distribuido por 85 postos a nivel nacional e que
terminou em 31 de dezembro, este projeto demonstrou ser uma mais-valia para a AT, quer quanto aos
resultados financeiros alcancados quer quanto a concretizacdo de uma politica da administracdo de
aproximacgdo ao contribuinte devedor.

Quadro 16 - Sintese das acdes de Outbound

Contactos
Contactos Contactos efetuados ¢/
Acbes Data inicio  Data fim Valor em divida  Valor cobrado % cobranga disponibilizados efetuados sucesso

DRO1 25-11-2011 13-12-2011 18.117.244,44 948.131,37 5% 6.257 4.436 2.144
BFO1 07-12-2011 19-12-2011 126.825.315,22 245.123,89 0% 5.816 4.103 1.842
DR02 14-12-2011 27-12-2011 26.126.882,12 590.897,99 2% 4.918 3.722 1.178
BF02 20-12-2011 17-01-2012 102.219.947,62 487.195,27 0% 3.468 2.414 788
DRO3 08-02-2012 24-02-2012 19.817.293,00 1.302.370,22 7% 5.000 2.972 1.040
DRO4 01-03-2012 22-03-2012 56.059.567,00 3.932.315,19 7% 5.137 1.930 941
DRO5 04-04-2012 23-04-2012 22.207.142,94 1.693.170,54 8% 5.000 1.575 818
DRO6 08-05-2012 28-05-2012 49.274.387,00 1.079.743,30 2% 5.000 3.071 783
DRO7 21-06-2012 10-07-2012 62.993.369,32 2.719.692,00 4% 9.838 1.863 991
DRO8 17-07-2012 06-08-2012 21.818.702,00 3.530.357,00 16% 10.816 2.140 188
DR0O9 14-08-2012 31-08-2012 14.798.879,87 3.227.062,22 22% 5.075 1.830 787
DR10 23-10-2012 07-11-2012 43.342.001,59 9.384.441,98 22% 31.111 23.552 2.359
DR11 19-11-2012 03-12-2012 43.594.292,56 6.131.794,71 14% 25.385 16.765 2.629
DR12 06-12-2012 21-12-2012 15.676.610,10 3.969.576,21 25% 12.756 8.766 1.995
DR13 21-12-2012 05-01-2013 8.716.080,39 1.319.374,69 15% 2.461 1.783 695
VIAAO1 21-12-2012 05-01-2013 8.182.898,55 816.537,00 10% 6.374 2.287 543
PPO1 18-12-2012 03-01-2013 911.441,30 461.680,50 51% 1.884 1.306 535
RERD 16-12-2013 30-12-2013 117.460.417.90 484.929,60 0% 10.036 5.985 2.375
Total 758.142.472,92 42.324.393,68 6% 156.332 90.500 22.631
Total DR 402.542.452,33  39.828.927,42 10% 128.754 74.405 16.548

2.4.11. Plano de Acompanhamento da Gestido Integrada de Devedores Estratégicos
(PAGIDE)

O PAGIDE é um instrumento fundamental de gestdo dos devedores estratégicos, quer no combate a
incobrabilidade das dividas fiscais de elevado valor, quer na fluidez tramitacional dos processos visados.

O SIGIDE (Sistema de Gestdo Integrada dos Devedores Estratégicos) centraliza toda a informagdo do
devedor estratégico e da suporte a sua gestdo. Um devedor estratégico é selecionado com base nos
seguintes critérios de inclusao:

64
Relatorio de Combate a Fraude e Evasao

Fiscais e Aduaneiras - 2013



SECRETARIO DE ESTADO
DOS ASSUNTOS FISCAIS

GOVERNO DE
Eﬁ PORTUGAL

v Divida global, numa Direc¢3o de Financas, superior a €500.000; ou

v Divida global, em mais de uma Dire¢do de Financas, superior a €250.000.

No final de 2013 os 12.366 devedores estratégicos foram responsaveis por 61% do total da carteira da
divida.

Grafico 16— Decomposi¢ao da carteira de divida no final de 2013
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A carteira da divida dos devedores estratégicos, no final de 2012, representou:
v 63% do total da carteira da divida;
v' 43% da carteira da divida tramitavel;
v' 86% da divida suspensa.

A decomposi¢cdo da carteira da divida relativamente aos devedores estratégicos estava distribuida da

seguinte forma:

Grafico 17 — Decomposicao da carteira de divida no final de 2013
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Relativamente a quantidade de processos, a nivel nacional existiam um total de 5.406.501 processos de
execucdo fiscal (PEF), dos quais os devedores estratégicos foram responsdaveis por cerca de 6%, com
347.004 PEF, encontrando-se distribuidos do seguinte modo: 63% em fases tramitaveis e 37% em fases
de suspensdo. Nos restantes devedores essa distribuigdo foi de 92% e 8%, respetivamente. A quantidade
de processos de execugao fiscal dos devedores estratégicos representa:

v" 6% do total de PEF;

v' 4% dos PEF em fases tramitaveis;
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v' 25% dos PEF em fases de suspens3o.

2.4.12. Graduacio de Créditos - Plano para a eficacia das reclamacgdes de crédito
Durante o ano de 2012, com especial incidéncia no final do ano, concluiram-se 3.191 graduagdes no
valor total de 206,03 M£.

O “Plano para a Eficacia das Reclamagdes de Créditos- PERC”, implementado nos ultimos meses de 2012
visou o saneamento de todas as reclamagdes de créditos que se encontravam pendentes de graduagao,
tendo como objetivo principal transformar em cobranga coerciva ou entregar aos reclamantes os
valores monetdrios em causa.

A graduagdo de créditos era tradicionalmente uma fase do processo de execugdo fiscal de grande
morosidade, arrastando-se, por vezes, ao longo de anos nos Tribunais Tributarios. Foram introduzidas
varias alteracdes ao CPPT e, em consequéncia, a competéncia deciséria da verificacdo e graduagdo de
créditos passou a ser da competéncia do érgdo da execugdo fiscal (ndo obstante os tribunais tributdrios
continuarem a ter competéncia para conhecer da verificacdo e graduagdo de créditos nos termos do n.2
3 do artigo 2452 do CPPT).

Perante a dimensdo e importancia desta alteragdo legislativa, houve necessidade de desenvolver uma
aplicagdo informatica que automatizasse a graduagao de créditos (SEFWEB - graduagdo de créditos) para
dar resposta célere ao elevado nimero de graduagdes resultantes das vendas efetuadas, o que ocorreu
em 2012.

Durante o ano de 2012, com especial incidéncia no final do ano, concluiram-se 2.295 graduagdes no
valor total de 155,74 milhdes de euros. No ano de 2013, concluiram-se 3.191 graduagdes no valor total
de 206,03 milhdes de euros, o que representa um aumento, em relagdo a 2012, de 39% (quantidade) e
32% (valor).

2.5. Atuacao no ambito da fraude de elevada complexidade

A evasdo e a fraude fiscais e aduaneiras sdo realidades cujos efeitos se fazem sentir a todos os niveis,
originando uma grave distorgao do principio da equidade e da dimensdo da cidadania que deve caraterizar
a vida em sociedade, representando uma erosdo das receitas fiscais e constituindo um entrave a

concorréncia.
Por norma, sdo apontados cinco principios essenciais para um combate bem-sucedido a informalidade:
v' Afacilitacdo do cumprimento das obrigacdes;

O combate a sensag¢do de impunidade dos prevaricadores;

v" A necessidade de estabelecer um clima de confianca mutua entre o Estado e os cidad3os;
v' Aimportancia de reforcar os lagos entre o Estado e os organismos da sociedade civil;
v' A importancia da estratégia, organizacdo e meios dos organismos publicos que se dedicam ao

combate a informalidade.

Decorre deste principios que é fundamental promover o cumprimento voluntdrio por parte dos
contribuintes, reduzindo as obrigagdes burocraticas, criando meios eletrénicos que facilitem o
cumprimento das obrigacGes e estabelecendo servigos de apoio eficientes, entre outras. Esta preferéncia
pelo cumprimento voluntario deve, no entanto, ser acompanhada pela capacidade para atuar perante
indicios de incumprimento, impondo san¢Ges que criem, também, um efeito dissuasor.

Coloca-se assim a Inspec¢do Tributaria o desafio de continuar a melhorar o seu desempenho, aperfeicoando
os impactos positivos ja alcancados e consolidando as boas praticas que tém vindo a ser seguidas,
assegurando o cumprimento dos objetivos fixados e dando continuidade a adog¢do de medidas estruturais,
com reflexos a médio e longo prazo.
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Nomeadamente, impde-se a Inspeg¢do Tributdria ndo sé a detegdo das situagdes abusivas que compdem
uma fatia significativa da economia informal, mas essencialmente daquelas situagdes passiveis de
consubstanciar comportamentos ilicitos e que se traduzem normalmente em condutas fraudulentas
adotadas com vista a alcangar os mesmos efeitos (os de manter uma parte ou a totalidade da atividade
econdmica na informalidade).

2.5.1. Areas de Intervencio

A Diregdo de Servicos de Investigacdo da Fraude e de AgOes Especiais (DSIFAE), enquanto unidade
organica da Inspecao Tributaria elegeu, em 2013, e com carater prioritario para a sua atuacgdo, as
seguintes dreas/setores:

v" A Investigacdo administrativa, efetuada no dmbito das competéncias inspetivas da AT, mas
orientada para a detegdo e combate a fraude;

v' A investigacdo criminal, quer de crimes detetados no dmbito das investigacdes administrativas
efetuadas, quer de outros crimes tributarios, em especial os de elevada complexidade e
envolvendo mais de um distrito.

Foi ainda considerado como igualmente prioritdrio o incremento da cooperagdo com outras entidades,
nomeadamente com a Unidade de Agdo Fiscal da GNR (UAF), a manutengdo da colaboragdo com o Ministério
Publico, a PJ e a DGAIEC, e a cooperagdo administrativa com outros Estados membros da Unido Europeia.

2.5.2. Investigacao administrativa
Nesta drea, o conjunto de atividades desenvolvidas tiveram como enfoque a prevengdo, o controlo e
detec¢do da fraude:

v" Envolvendo contribuintes a operar em economia paralela, nomeadamente em operacdes
bancarias suspeitas, operagdes efetuadas por entidades nao registadas e enriquecimento ndo
justificado;

v" Ao IVA nas aquisicBes intracomunitdrias, nomeadamente no setor da informdtica, no setor
automoével, no setor da venda de pneumaticos, nas importagdes com a utilizagdo do regime
aduaneiro 42 e nas transagdes de licengas de emissdao de CO2;

v" No setor financeiro, relativamente a interposicio de sociedades n3o residentes, no circuito
econdémico, tendo como objetivo a deslocalizagdo da tributagdo para fora do territério nacional;

v" Em operagdes relativas & aquisicio de barcos de recreio, utilizando esquemas, no sentido de
evitar a sua tributacdo em sede de IVA.

a) Fraudes que envolvem sujeitos passivos supostamente a operarem em economia
paralela

Operagdes bancarias suspeitas

Foram concluidas diversas a¢des de investigacdo relativamente a operagdes bancarias com indicios da

pratica de crimes de natureza fiscal. Estas situacGes foram comunicadas a DSIFAE pela Unidade de

Informac&o Financeira da Policia Judiciaria (UIF),

Investiga¢do de outras operagoes
Foram efetuadas diversas agGes de investigacdo junto de contribuintes inseridos em setores de atividade,
relativamente aos quais existiam indicios da pratica de ilicitos fiscais, destacando-se as seguintes:

e Diversas ag¢Oes relacionadas com a prestacdo de servigos de transferéncias de fundos para o estrangeiro,
com venda de agdes, sem que os beneficidrios das mesmas tenham declarado as mais-valias obtidas,
para efeitos de IRS e IRC, tendo resultado propostas de corregdes, em sede de IRS e em sede de IRC;
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e AcOes relacionadas com alugueres de apartamentos, efetuado através de sites na internet, tendo
resultado proposta de inspegdo e de corregoes e pedidos de parecer para as Dire¢oes de Servigos de IRS
e IVA, com vista ao enquadramento das operagoes;

e Foram ainda efetuadas outras a¢des de investigacdo a sujeitos passivos inseridos em diversos setores de
atividade, relativamente as quais resultaram propostas de corre¢ées ao rendimento ou lucro tributavel e
regularizagbes voluntarias.

Também foram detetadas diversas situagdes de sujeitos passivos com atividade declarada em diferentes
setores da economia, identificados como ndo declarantes e com sede ou domicilio fiscal em centros de
escritdrios, gabinetes de contabilidade ou outras situa¢des indiciadoras do ndo exercicio efetivo de qualquer
atividade. Nestas situagdes foram efetuadas diligéncias externas, de que resultaram dezenas de cessagdes
oficiosas de atividade em que se confirmou ndo existir estrutura adequada para o exercicio da mesma.

‘ 2.5.3. Fraude ao IVA nas aquisi¢Oes intracomunitarias

No ambito do combate a fraude ao IVA nas aquisi¢Ges intracomunitarias, a DSIFAE efetuou diversas
acdes no ano de 2013, das quais se destacam as seguintes:

a) Controlo e acompanhamento de empresas do setor da informdtica e telemdveis

Pela importancia dos setores e pela frequéncia com que as redes de fraude ao IVA recorrem aos
mesmos para obterem beneficios indevidos e causarem elevados prejuizos aos diversos Estados
membros da UE, a DSIFAE tem continuado a dar particular atengdo a estes setores da economia.

Junto das empresas com historial de envolvimento em esquemas de fraude ao IVA, foi recolhida
informacdo dos seus clientes e fornecedores, com o objetivo de detetar atempadamente as redes de
fraude e eventuais “missing traders”, bem como novas tendéncias da fraude.

Foram ainda acompanhados os “novos operadores” que surgiram a operar neste setor,
acompanhamento esse feito pela Divisdo de Estudos e Informacgdes (DEI), que apds analise, envia para a
Divisdo de Investigacdo da Fraude e Ac¢Oes Especiais (DIFAE), aqueles que deverdo ser objeto de agdo de
inspegao.

Na sequéncia das diligéncias efetuadas foram concluidas diversas a¢des de investigagdo administrativa e
realizadas diligéncias externas de acompanhamento e controlo de novos operadores, de que
resultaram:

i) Regularizagdes voluntarias em sede de IVA no montante de 992.112,00€,

i) Propostas de correcao de 911.693,74€ em sede de IRC e 1.421.172,31€, em sede de IVA.

b) Fraude ao IVA associada ao setor da comercializacdo de telemdveis

Com a adocgdo por parte da Holanda do “reverse charge” neste setor, com vista ao combate a fraude
nesse pais, verificou-se no ano de 2013 uma deslocalizagdo da fraude para outros paises da Europa. A
situacdo foi detetada devido ao aumento de reembolsos de IVA solicitados por empresas, com uma
pequena estrutura e que habitualmente nao solicitavam um valor tdo elevado de reembolsos.

Da analise desses reembolsos verificou-se que os mesmos resultavam de transmissdes intracomunitarias
ou exportagGes de elevadas quantidades de telemdveis, especialmente dos mais caros.

Foi montada uma operagdo para detecdo e desmantelamento da rede de fraude, tendo a Unidade
Antifraude Tributdria, em conjunto com as Dire¢des de Financas de Aveiro, Porto e Viana do Castelo,
desmantelado a rede em cerca de 3 meses, tendo sido concluidas 15 a¢Bes de investigagdo em 2013,
encontrando-se ainda muitas outras em curso, com vista a um acompanhamento apertado do setor.
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Foram instaurados diversos processos de inquérito, por indicios da pratica dos crimes de fraude e fraude
qualificada, tendo ja sido congeladas pelo Ministério Publico dezenas de contas bancarias, por onde
circulava o dinheiro da fraude.

c) Fraude ao IVA associada a transagdo de Licengas de Emissdo de CO2 e Créditos de
Carbono

No ano de 2009, foi investigada uma mega fraude ao IVA, que se estava a disseminar por toda a Unido

Europeia, relacionada com a transacgdo de Licengas de Emissdo de CO2 e Créditos de Carbono, que no

espaco de somente 3 meses tera lesado o Estado Portugués em mais de 3 M€.

Na sequéncia dessa investigacdo, a DSIFAE propds uma alteragdo legislativa ao Cddigo do IVA, no
sentido de introduzir o “reverse charge” nestas operagdes, alteragdo essa que foi acolhida na Lei.

Embora a fraude se encontrasse controlada desde outubro de 2009, momento em que foram concluidas
as investigacdes e instaurado processo de inquérito, durante o ano de 2013 continuou-se a acompanhar
o comportamento das empresas nacionais que continuavam registadas para a pratica dessa atividade
tendo como objetivo evitar o aparecimento de “conduit companies” que pudessem vir a favorecer
esquemas de fraude em paises da Unido Europeia que ndo tivessem adotado o “reverse charge”.

d) Fraude no setor automaével

No ano de 2013, a DSIFAE continuou a sua interven¢do junto de operadores indiciados como
fraudulentos na transmissdo de viaturas usadas adquiridas em outros Estados membros, situacGes em
que muitas vezes recorrem a esquemas de fraude através de:

i) Aquisi¢do de viaturas usadas segundo o regime normal do IVA, com posterior alteragao ilicita
para o regime de bens em 2.2 mdo, bastante mais favoravel dado implicar uma redugdo da
base tributavel;

ii) Omissdo de atividade de intermedia¢do para efeitos fiscais; e

iiii) Criacdo de empresas “conduit company”, sé com circuitos de papel, sem que as viaturas
alguma vez deem entrada no territério nacional, com o objetivo de facilitar a fraude noutros
Estados membros da UE.

2.5.4. Investigacdo Criminal

Nesta area, o conjunto de atividades desenvolvidas tiveram como enfoque:

v" A investigacdo de inquéritos em que foi delegada competéncia no Diretor da DSIFAE nos
termos do n.2 1 do artigo 41.2 do RGIT,

v" Ainvestigacdo de inquéritos conjuntamente com outros OPC’s e

v A investigacdo de inquéritos conjuntamente com a PJ em Equipas Mistas nos termos do
disposto no n.2 3 do artigo 41.2 do RGIT ou do protocolo celebrado entre a PJ, DGCI e DGAIEC,
em 11 de agosto de 2005.

No ano de 2013, foram praticadas pelos instrutores dos processos 1.050 diligéncias de investigacdo
criminal, das quais se destacam 43 buscas, 88 arguidos constituidos e 96 interrogados, 166 testemunhas
inquiridas, 187 analises financeiras e 57 analises a contabilidades.

2.5.5. Adulteracao e introducao fraudulenta no consumo de bens sujeitos a IEC

Neste ambito importa salientar cinco casos de elevada complexidade objeto de investigacdo por parte
da DSAFA.
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a) Casos 1

Continuaram em 2013 as diligéncias de investigagdo, iniciadas ja em Dezembro de 2011, relativamente a
atividade de producdo e distribuicdo de bebidas alcodlicas fora do controlo das autoridades aduaneiras
e fiscais. Neste processo recorreu-se a escutas telefonicas como meio de obtenc¢do de prova e procedeu-
se a apreensdo de uma quantidade significativa de alcool puro destinado a produgdo de bebidas
alcodlicas e também a apreensdo de diversas quantidades destas bebidas, quando as mesmas eram
transportadas com destino a varios recetadores que depois as distribuiriam por varios estabelecimentos
de venda ao publico.

b) Caso I1

Continuaram em curso, em 2013, as diligéncias de investigacdo iniciadas ja em 2010, relativamente a
atividade de producdo ilicita de vodka e aguardente de conhecidas marcas existentes no mercado, que
vem sendo exercida por um universo alargado de individuos, alguns dos quais oriundos de paises do
leste europeu, tendo-se realizado buscas, algumas delas domicilidrias, que permitiram a recolha de mais
elementos de prova, designadamente um lote de garrafas vazias que se destinavam a acondicionar as
bebidas supra referidas.

c) Caso Il

Num outro processo, na sequéncia de novas buscas realizadas, com recurso ao Nucleo de Informatica
Forense, encontra-se em fase de apuramento a quantidade de gaséleo de aquecimento saida de um
entreposto fiscal sem marcar e colorir, com o intuito de ser comercializado como gasdleo rodoviario.

d) Caso IV

Numa Investigacdo, que aguardava os extratos de todas as contas bancarias relacionadas com o arguido,
que eram conhecidas, no final de 2013 foram extraidas certidGes e remetidas ao Gabinete de
Recuperacdo de Ativos (GRA) para constituicdio de um apenso, atendendo ao valor elevadissimo das
imposicGes em causa - cerca de 31 milhdes de euros - que correspondem ao célculo dos Impostos (IABA
e IVA) que o Estado deixou de receber em virtude da produgdo ilegal de alcool em entreposto fiscal,
obtido através de aquisicGes ndo declaradas de residuos de milho.

‘ 2.5.6. Combate ao Contrabando

No ambito do combate ao contrabando sdo de destacar 2 casos investigados pela administracdo
aduaneira.

a) Caso I

Numa investigacao conjunta da DSAFA, PJ e Dire¢ao de Finangas de Bragancga estdo a ser investigados os
crimes de Contrabando (por via de falsas declaragGes em exportagdes), Fraude Fiscal e Branqueamento.

b) Caso II

Na Divisdo Operacional do Norte da DSAFA permaneceu em curso a investigacdo de um complexo
processo, com recurso a intercegdes telefonicas que duraram até ao final de Julho de 2013 e que ndo
pode ainda ser terminado por estar pendente das tradugbes que estdo a ser efetuadas por tradutora
nomeada pelo Tribunal.

2.5.7. Condenacgdes

Das condenagdes cujas decisdes foram recebidas em 2013 (ndo obstante serem referentes a processos-
crime mais antigos) destacam-se os seguintes casos:

v" Um processo onde foram condenados 7 arguidos, com penas de prisdo que totalizam mais de
18 anos, essencialmente pela pratica do crime de Contrabando de cigarros, mas também pelos
crimes de Contrafacdo e Fraude sobre mercadorias. Foram ainda declarados perdidos, para
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além da mercadoria apreendida, 16.785€ e 2 dos veiculos utilizados no transporte de
mercadorias.

v" Uma condenacdo pelo crime de Introduc¢io Fraudulenta no Consumo de, pelo menos, 87.082
litros de biodiesel e 304,90 toneladas de fueldleo, com a pena de 18 meses de prisdao, tendo
sido declarados perdidos a favor do Estado a linha de produgdo de biodiesel, 1.330 litros de
biodiesel e ainda 1.000 litros de metanol, com o valor comercial estimado de cerca de 7.500€.

v" Um outro processo onde foram condenados 2 arguidos pelos crimes de Falsificacdo de
Documentos e Burla, na obtengdo de bebidas alcodlicas a fornecedores italianos, tendo sido
aplicada a pena de prisdo de 42 meses a um dos arguidos, multa de 2.680€ a outro e
pagamento de indemnizagdes aos fornecedores no valor de 75.100€, acrescidas do valor dos
impostos que foram liquidados pelas alfandegas italianas. Foram ainda declaradas perdidas a
favor do Estado as mercadorias e os instrumentos apreendidos.

v Um processo onde foram condenados 3 arguidos pela pratica dos crimes de Introducio
Fraudulenta no Consumo de gasdleo, com multas no valor de 14.000€ e condenagdo da
sociedade a pagar ao Estado a quantia de 161.241,70€ equivalente ao valor do combustivel
vendido sem ser devidamente tributado.
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3. RESULTADOS OBTIDOS

No atual Sistema Fiscal Portugués, sustentado fundamentalmente no ato declarativo do contribuinte e no

pressuposto da sua veracidade, torna-se particularmente relevante a a¢do de controlo fiscal a exercer pela
administragdo fiscal, para combater a fraude e evasao fiscal.

Em sentido amplo, dir-se-d que o trabalho da Inspe¢do Tributaria incide sobre as varias brechas do
incumprimento formal e/ou substancial entre o nivel de cobranga tedrica total (6timo real do sistema) e o nivel
de cobranga correspondente ao imposto pago.

A atuacdo da Inspecdo Tributaria exerce-se numa perspetiva complementar no controlo de registo, numa
perspetiva consequente a competente atuagdo administrativa dos Servigos, no controlo da apresentacdo da
declaragdo e no necessario apuramento das matérias / rendimentos coletaveis ou imposto em falta.

A Inspecdo Tributaria exerce a sua atividade através dum efetivo controlo das obrigac¢des tributarias, detetando
o incumprimento que tradicionalmente se manifesta em:

v Contribuintes que ndo se registam;

v' Contribuintes que estando registados n3o declaram;

v" Contribuintes que declaram de forma incorreta ou insuficiente;
v Contribuintes que declaram incorretamente de forma dolosa.

A Inspecdo Tributaria tem vindo a desenvolver a sua atividade de controlo alicercada em dois vetores: um de
ambito preventivo e outro de ambito corretivo e assente num conjunto de premissas que inspiram a escolha
das suas agdes

3.1. Tributacao efetiva em IRC

No ambito do programa de ajustamento, o Governo definiu como estratégia orgcamental solicitar um
esforgo acrescido as empresas de maior dimensdo e com lucros mais elevados. No ambito do principio da
equidade social na austeridade, esta decisdo visou, assim, promover uma reparticdo mais equitativa do
esforgo adicional de consolidagdo orcamental.

Dados oficiais disponibilizados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) referentes a 2012 (relativos as
declaragdes de IRC apresentados pelos Bancos em maio de 2013) confirmam que a tributagdo média efetiva
de IRC sobre o setor das Atividades Financeiras e de Seguros atingiu a taxa 30% em 2012, a taxa mais
elevada de sempre. Este resultado é especialmente significativo, uma vez que representa um aumento de
cerca de 100% face a 2010, uma vez que, nesse ano, o setor financeiro apresentava uma taxa média efetiva
em sede de IRC de apenas 16%.

Grafico 18 — Taxa efetiva do setor financeiro
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O aumento da tributagdo efetiva sobre o setor financeiro reflete o sucesso da estratégia do Governo de exigir
uma contribuicdo acrescida as maiores empresas. Com efeito, o esfor¢co acrescido das empresas com lucros
mais elevados para o processo de consolidagao orgamental, nomeadamente da Banca, foi concretizado logo no
Orcamento do Estado para 2012, o primeiro elaborado pelo Governo em fungdes, através de um conjunto
variado de medidas de politica fiscal de agravamento de taxas sobre as grandes empresas e de alargamento da
base tributavel em sede de IRC. Entre as medidas introduzidas pelo Governo destacam-se, com efeitos a partir
de 2012:

3.1.1. O agravamento da derrama estadual

O Governo determinou que as empresas com lucros superiores a 1,5 milhdes de euros passassem a
estar sujeitas a uma taxa adicional de 3%, e que as empresas com lucros superiores a 10 milhdes
ficassem sujeitas a uma taxa adicional de 5% sobre a parte do lucro que excedesse aquele limite . Nestes
termos, as grandes empresas passaram a estar sujeitas a uma tributacdo agravada face a generalidade
das PME.

3.1.2. Alimitacdo da deducio de prejuizos fiscais

O Governo introduziu, pela primeira vez, uma limitacdo a deducdo de prejuizos fiscais, a qual
determinou que a dedugdo daqueles prejuizos ndo podia exceder 75% do lucro tributavel do exercicio
da empresa . Esta medida permitiu um alargamento significativo da base tributavel, determinando que
todas as empresas que apresentem lucro num determinado exercicio pagam sempre IRC,
independentemente de terem prejuizos fiscais reportdveis de anos anteriores.

3.1.3. Arevisdo e eliminacio dos beneficios fiscais

O Governo eliminou e restringiu diversos beneficios fiscais que incidiam sobre o lucro das empresas,
tendo eliminado todos os beneficios sob a modalidade de reducdo de taxa e de isencdo de imposto (ex.
eliminagdo do regime de isen¢do da Zona Franca da Madeira aplicavel aos Bancos). Com esta medida foi
alargada, de forma significativa, a base tributavel das empresas, nomeadamente das grandes empresas.

3.1.4. Acriacao da Unidade de Grandes contribuintes

Para o reforgo da tributagao efetiva sobre as empresas com lucros mais elevados foi ainda determinante
o reforco do combate a fraude e a evasdo fiscais, bem como ao planeamento fiscal agressivo,
concretizado através da operacionalizagdo da Unidade dos Grandes Contribuintes, em 2012, a qual
desempenhou um papel fulcral na assisténcia e acompanhamento no cumprimento voluntario das
obrigacGes fiscais por parte destes contribuintes, reduzindo substancialmente os riscos de
incumprimento e o nivel de contencioso.

Para a tributagdo efetiva dos Bancos contribui ainda a Contribuicdo sobre o Setor Bancario, a qual
acresce ao IRC, e que corresponde a mais um elemento que aumenta a carga fiscal global sobre o setor
financeiro.

3.1.5. Taxa de tributacao efetiva sobre o setor energético

Contudo, num quadro extraordindrio e atendendo aos sacrificios muito exigentes solicitados a
generalidade dos portugueses, o refor¢o da tributagdo efetiva sobre as grandes empresas foi igualmente
extensivo a outros setores para além do setor financeiro, sendo particularmente relevante o contributo
do setor energético para o esforco de consolidagdo orcamental.

De facto, os dados oficiais disponibilizados pela AT, por referéncia ao exercicio de 2012, confirmam que
o setor de atividade da Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio passou a ter uma taxa efetiva
de tributacdo de 31%, a taxa mais elevada de sempre.

Uma vez que, em 2010, a taxa efetiva de IRC aplicavel a este setor se situava em apenas 23%, o seu nivel
de tributacdo efetivo foi incrementado em 35% no periodo 2010-2012. Mais recentemente, a carga
fiscal sobre as empresas do setor energético foi ainda sujeita a um reforco suplementar, através da
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introdugdo da Contribui¢cdo sobre o Setor Energético, com a aprovagao da Lei do Orgamento do Estado
para 2014.

Grafico 19 — Evolugao da taxa efetiva em sede de IRC sobre o setor energético, 2010-2012
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3.1.6. Taxa de tributacao efetiva geral

Finalmente, numa analise em termos agregados, com base em dados oficiais coligidos pela AT, a taxa
média efetiva de IRC para a generalidade das empresas situou-se em 25%, em 2012, o que representa
um crescimento de 8 p.p. face a 2010. Esta evolucdo reflete a eficacia das medidas introduzidas pelo
Governo, as quais permitiram salvaguardar a receita fiscal do Estado e promover uma melhor
distribuicdo do esforgo de consolidagdo orgamental.

Grafico 20 — Evolugao da taxa efetiva em sede de IRC sobre o total da economia, 2010-2012
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Em particular, as maiores empresas - cujo volume de negdcios ultrapassou em 2012 o montante de 5
milhGes de euros - foram responsaveis por 70% da coleta do IRC nesse ano.

As medidas introduzidas pelo Governo permitiram mais do que compensar o efeito decorrente da
reducdo expressiva dos resultados contabilisticos das empresas. Com efeito, os resultados liquidos
contabilisticos das empresas cairam 34% entre 2011 e 2012. No entanto, em resultado direto das
medidas de alargamento da base tributdvel e de agravamento das taxas para as maiores empresas
aprovadas pelo Governo, ndo s6 o valor global da matéria coletavel se manteve estavel, como o valor
total de imposto a pagar aumentou 25% face a 2011, atingindo o valor mais elevado desde 2009.

Este efeito traduziu-se, de forma significativa, no aumento receita acumulada de IRC de 2013, a qual
cresceu cerca de 19% face a 2012, ultrapassando o limite de 5 mil milhdes de euros (5.083,8 milhGes de
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euros). Em particular, a receita de IRC resultante diretamente da autoliquidagdo realizada em 2013 (por
referencia ao exercicio de 2012), cresceu 340 milhGes de euros face a autoliquidagdo do ano anterior,
correspondendo a um aumento de 27%.

Por fim, em 2013, 421.430 empresas apresentaram declaragdes de IRC, relativas ao exercicio de 2012.
Deste universo, a larga maioria das empresas (294 049 empresas, correspondente a 70% daquele
universo) pagou imposto referente ao ano de 2012, nomeadamente de IRC, pagamento especial por
conta (PEC), tributagdes autdbnomas e derrama estadual.

3.2. Inspecido Tributaria

No decorrer de 2013 foram desenvolvidas medidas e concretizadas as agGes de acompanhamento do plano
de atuagdo da AT. A monitorizacdao efetua-se tendo por finalidade o controle da execugdo e a eventual
detecdo de desvios que se registem tanto ao nivel dos objetivos tragcados e que foram previamente
estabelecidos, mas também do correto ajustamento e adequacado dos respetivos indicadores.

Foram desenvolvidos os adequados mecanismos de monitorizagdo que incidiram sobre toda a atividade
desenvolvida, no ambito da Inspegdo Tributaria, por todas Unidades Organicas nacionais, tendo sempre
como objetivo o cumprimento das metas previamente definidas no PNAITA 2013.

Visando criar nos contribuintes a perceg¢do de risco face ao incumprimento, a AT introduziu um conjunto de
medidas que direta ou indiretamente contribuiu para o combate e consequente reduc¢do da fraude fiscal.
Na vertente de prevencdo e combate a evasdo e fraude fiscais e aduaneiras, e a semelhanga do que tem
vindo a suceder nos ultimos anos, a aposta centrou-se em duas frentes:

e Manutencgado e intensificagdo dos controlos massivos e automaticos, a cargo, fundamentalmente, das
areas de gestdo do imposto;

e Enfoque da inspegdo tributaria nas situagGes de fraude e evasdao de maior complexidade, que exigem
uma atuagdo e investigacdo “no terreno”, com particular destaque para o combate a “economia

|II

informa

Possuidores de um cardter estruturante, estes objetivos decorrem das expectativas que a Inspegdo Tributdria
colocou no desenvolvimento sustentado de novos métodos, que potenciaram quer os resultados da atividade
de controlo, quer a propria qualidade eficacia e eficiéncia da atividade inspetiva verificada.

Deste modo, as atividades desenvolvidas pela AT em 2013 assentaram em aspetos chave que deveriam ser
objeto de melhoria e que orientaram os planos de a¢do a desenvolver por cada unidade organica, em
consonancia com os objetivos definidos para a Dire¢do-Geral:

v" A melhoria dos resultados/produtividade das a¢des de inspec3o, sendo neste dmbito fundamental:

i A melhoria da eficicia na selegdo de alvos — quer ao nivel da selegdo individual de
empresas/contribuintes, quer ao nivel da identificacdo de setores de risco — devendo utilizar-
se para o efeito ferramentas de analise de risco;

ii. A melhoria das metodologias utilizadas, quer no que se refere a realizagdo das agdes, quer no
que respeita aos procedimentos de revisdo dos relatérios de inspecéo; e

iii. O aumento e otimizagdo do recurso a tecnologia.

v" 0 aumento do enfoque nos contribuintes que operam fora do sistema, fundamentalmente, através da
crescente dinamizacdo e incremento da cooperagdo com o Ministério Publico e a Policia Judiciaria,
bem como com outras administragdes fiscais, particularmente as de outros Estados membros da
Unido Europeia;

v O incremento da utilizagdo das técnicas de auditoria informatica, promovendo a formagdo de
inspetores nesta area e dotando-os com as ferramentas necessarias.
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3.2.1. Cumprimento dos objetivos fixados

Como se referiu, a missdo da administracdao fiscal ndo se esgota na fungdo inspetiva, sendo os seus
recursos afetos as diversas areas de intervengdo em func¢do das necessidades especificas.

Tendo em conta os recursos afetos a drea da Inspegao, foram fixados objetivos para o ano de 2013 que
se materializaram no valor das corregdes (convertidas em imposto) e no nimero de agdes efetuados,
valoradas de acordo com o seu grau de complexidade.

Qualquer dos referidos objetivos foi superado no ano em causa como decorre do quadro abaixo:

Quadro 17 - Objetivos para 2011

OBIJETIVOS FIXADO | REALIZADO TAXA
REALIZACAO

Valor das Corre¢c6es em M€ 1.350 1.583 117%

N.2 de A¢Ges em pontos 27.872 35.474 127%

Em 2013, o valor monetario das corregdes inspetivas tributarias foi de 1.583 milhGes de euros, o que,
face ao rdcio entre o previsto e o realizado, se traduz numa taxa de realizagao de 117,3%.

3.2.2. Falta de entrega de declaracgoes periddicas

O objetivo de equidade deve promover uma reparticdo justa da carga fiscal entre os contribuintes
exigindo uma administragdo fiscal eficaz e rigorosa na exigéncia do cumprimento das obrigacgdes fiscais,
prevenindo e sancionando os comportamentos de evasdo e de fraude fiscais. Neste sentido, tém vindo a
ser identificados os contribuintes que ndo cumprem as suas obrigacdes declarativas e que, em
consequéncia, sdo notificados para a sua apresentacao.

No ambito do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, o nimero de declaragdes entregues
diminuiu em resultado da redugdo do niumero de declaragGes de substituicdo entregues (consequéncia
direta do pré-preenchimento das declara¢des de rendimento), enquanto o nimero de declaracGes
detetadas em falta tem vindo a diminuir.

Grafico 21 — Declaragoes de IRS (Modelo 3) — Recebidas e detetadas em falta
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A inexisténcia de faltosos relativos ao ano de 2012, resulta fundamentalmente do facto do respetivo controlo
s ter ocorrido no inicio de 2014.

Tendo por base os faltosos identificados em 2013, para os exercicios de 2009, 2010 e 2011, e depois de
efetuadas as correspondentes liquidag¢Ges, foram apurados os valores constantes do gréfico infra.
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Grafico 22 — Valores globais das liquidagdes de declaragdes faltosos
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Em sede de IRC, como se pode constatar, o nimero de declaragGes recebidas tem vindo a estabilizar. No ano
de 2013 foram recebidas 457.085 declaragdes modelo 22, das quais 37.709 foram entregues fora de prazo
(8,25%).

Grafico 23 — Declaragdes de IRC (Modelo 22) — Recebidas e detetadas em falta
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No ambito do IVA, o numero de declaragGes entregues decresceu no ano de 2013 fundamentalmente
como reflexo do saneamento do cadastro dos sujeitos passivos.

Grafico 24 — IVA — Numero de Declaragdes Periddicas, por ano
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3.2.3. Acoes de controlo realizadas pela Inspecao Tributaria

Nos ultimos 2 anos, realizaram-se em média, por ano, 84.083 ac¢bes de controlo distribuidas da seguinte
forma:
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Grafico 25 — Ag¢des de controlo efetuadas
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Durante o ano de 2013 foram realizadas a nivel nacional 80.311 a¢0es de inspegdo tradicionais, as quais
se focaram em ac¢Ges de maior complexidade. A este valor deve ser somado cerca de 90 mil agGes que
resultam diretamente das divergéncias detetadas através do sistema e-fatura e da declaragdo mensal de
remuneragdes, ja referidas, para um total de mais de 170 mil operag¢des de inspegdo (de formato
tradicional) e operagdes de controlo.

Das ac0es realizadas em 2013, 37.070 foram de comprovacdo e verificagdo (46,2%) e 43.241 foram de
informac&o e prevencgdo (53,8%). Nas acdes de comprovacao e verificagdo, em cerca de 1/3 foram feitas
regularizagdes voluntarias pelos sujeitos passivos.

Na area do controlo inspetivo, foram as a¢Ges de controlo de pessoas coletivas, quer internas quer
externas e internas de pessoas singulares, que mais contribuiram para o nimero de a¢des realizadas.

Foram ainda realizadas ac¢Ges de controlo preventivo, tais como recolhas de informacdo, agGes
conjuntas com outros organismos da administragdo publica, controlo de bens em circulagdo e analise de
reembolsos de IVA.

3.2.4. Correcdes a matéria coletavel
Durante o ano de 2013, as corregdes as bases tributdveis declaradas pelos contribuintes ascenderam a
5.253 M£. Deste montante, 1.867 M€ correspondem a regularizacGes voluntarias.

Grafico 26 — Corre¢Oes a Matéria Coletavel (M€)
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No grafico que a seguir se apresenta constata-se que no referido ano, o IRC representou cerca de 59%
do total das corregBes a matéria coletavel, o IRS cerca de 9% e os outros impostos, cerca de 32%, o que
reflete uma orientagdo focalizada no controlo preferencial de sujeitos passivos de IRC.
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Grafico 27 — Correg6es a Matéria Coletavel, por imposto
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3.2.5. Imposto encontrado em falta

Relativamente aos impostos encontrados em falta, nos quais se incluem as retenc¢des na fonte de IRC,
IRS, Imposto do Selo e IVA n3o liquidado, o respetivo montante ascendeu a 533 M<€. A diminuigdo face a
2012 justifica-se, em grande parte, pelo maior cumprimento de obriga¢des tributdrias por parte dos
sujeitos passivos, em consequéncia de medidas legislativas que foram tomadas e que tém vindo a ser
administrativamente concretizadas, como seja a efetiva criminalizagdo do abuso de confianga fiscal.

Grafico 28 — Total de Imposto detetado em falta (M€)
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3.2.6. Regularizacoes voluntarias

Devera ter-se presente que os resultados mais importantes, segundo uma filosofia de cumprimento
voluntario que a AT tem concretizado, sdo os que, por indugdo da Inspecdo Tributaria, se encontram
traduzidos num crescimento percentual significativo, obtido através das regularizagGes voluntdrias.

Em 2013, as regulariza¢des voluntarias a matéria coletavel ascenderam a 1.867 M€
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Grafico 29 — Valor das regularizagdes voluntarias a Matéria Coletavel (M€)
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Por tipo de imposto verifica-se que o IRS representa 11% do valor total, o IRC 35% e os outros impostos
54%.

Grafico 30 — Regularizag6es voluntdrias a Matéria Coletavel, por imposto
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Quanto as regularizagées de imposto diretamente encontrado em falta, atingiu-se em 2012 o valor de
119ME.

Grafico 31 — Valor das regularizagdes voluntarias ao Imposto (M€)
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Por tipo de imposto deve ser destacado o IVA que atingiu, em 2013, um valor de 78 M€ e que
corresponde a 66% das regulariza¢des efetuadas conforme se pode verificar no grafico seguinte:
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Grafico 32 — Imposto detetado em falta, por tipo
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3.2.7. Liquidagoes resultantes da atuacao da inspecao tributaria

O nivel de eficacia do desempenho da inspegdo tributdria tem como indicador imediato as corre¢des
efetuadas e o respetivo montante, apresentadas anteriormente, as quais podem ou ndo materializar-se
em imposto arrecadado.

Por essa razdao, apresenta-se nesta parte do relatdrio os valores liquidados com a correspondente
emissdo de notas de cobranga com origem em intervencgdes da inspecdo tributaria.

a) IRC - Notas de cobrang¢a emitidas

Em 2013, foram emitidas 3.031 notas de cobranga, tendo como origem correcGes efetuadas pela
Inspecdo Tributdria no valor de 318 M£.

Grafico 33 - IRC — Numero de notas de cobranga emitidas por ano de inspegao
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No que se refere a 2013, o montante ja pago ascende a 23%, encontrando-se em fase de pagamento
voluntdrio 1% e em execugao fiscal 73%.

b) IRS - Notas de cobranga emitidas

Com base em inspec¢des efetuadas a pessoas singulares, em 2013 foram emitidas 3.038 notas de
cobranca, que representam 118 M€.

O numero de liquidagdes efetuadas a pessoas singulares tém vindo a decrescer em consequéncia de
medidas preventivas adotadas, nomeadamente o pré-preenchimento (que evita erros e omissdes) e as
liqguidagcOes oficiosas (que promovem as regularizagdes voluntarias), libertando recursos inspetivos para
procedimentos mais complexos.
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Grafico 34 — Numero de notas de cobranga emitidas, por ano de inspegdo
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Do valor emitido em 2013, 36% ja foi pago e 56% encontra-se em execugcao fiscal.

c) IVA - Notas de cobranga emitidas

No ano de 2013, foram emitidas 15.546 notas de cobranga com base em corre¢des efetuadas pela
Inspegdo Tributaria. O imposto encontrado em falta ascendeu a 348 M€, um incremento de 28M€ em
relacdo ao valor encontrado em falta no ano anterior.

Grafico 35 — Valor das notas de cobranga emitidas por ano de inspeg¢do (M€)
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Do valor emitido em 2012, 10% ja foi pago, encontrando-se em fase de pagamento voluntario 4% e em
execucdo fiscal 86%.

3.2.8. Liquidacdes oficiosas de IRC

Como forma de reagao ao incumprimento declarativo, o Cédigo do IRC permite a emissao de liquidagdes
oficiosas quando o contribuinte ndo efetue a autoliquidacdo a que esta obrigado.

No ano de 2013 foram emitidas 8.656 liquidacGes oficiosas, correspondente a uma matéria coletavel
total de 147.504.821,60€ (em 2012 o valor tinha-se situado nos 131.320.651¢€).

3.2.9. Liquidacodes oficiosas de IRS

Durante o ano de 2013 foram emitidas 49.513 liquidagdes oficiosas a faltosos declarativos de IRS, sendo
que, 4.572 sdo relativas a faltosos de 2009, 12.917 sdo relativas a faltosos de 2010 e 32.024 s3o relativas
a faltosos de 2011, representando um valor de rendimento coletavel de 144.577.385€.

3.2.10. Mapa global da cobranca liquida das alfandegas

Os valores apresentados no proximo quadro respeitam as cobrancas efetuadas pelas alfandegas,
independentemente do destinatdrio dessa cobranga (receitas do Estado, receitas das RegiGes
Autonomas, receitas do Orcamento da Unido Europeia, do Fundo Florestal Permanente, do Fundo
Portugués do Carbono ou da Contribuigdo de Servigo Rodoviarios), deduzidas dos reembolsos pagos.
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Quadro 18 - Cobranga liquida das alfandegas

unidade:103 euros

IMPOSTO 1. ALCOOL E IMPOSTO RECURSOS TOTAL

s || oo | amomcoor | swawios | | mornos | ours | e |
3.174.792 1.343.798 210.834 945.533 1.440.577 176.528 32.778 7.324.840
3.158.805 1.191.545 192.175 715.055[ 1.079.985 153.795 38.009 6.529.369
3.115.464 1.480.109 193.793 831.129| 1.257.065 177.271 37.646 7.092.477|
3.002.338 1.511.303 184.514 644.846 1.509.185 167.572 41.597 7.061.355
2.761.218 1.414.705 179.436 371.852| 1.466.774 155.403 39.344 6.388.732
Nota: Os valores apresentados no presente quadro respeitam as cobrangas efetuadas pelas Alfandegas, independentemente do
destinatario dessa cobranga (receitas do Estado, receitas das RegiGes Autonomas, receitas do Orgamento da Unido Europeia, do Fundo
Florestal Permanente, do Fundo Portugués do Carbono ou da Contribuigdo de Servigo Rodovidrios), deduzidas dos reembolsos pagos.

3.2.11. Levantamento do sigilo bancario

O regime de derrogacao do sigilo bancario consta dos artigos 63.2 e 63.2-B da LGT, e ao longo dos anos
tem vindo a ser alvo de sucessivas alterages. Durante os anos de 2011 a 2013 foram instaurados 1.375
procedimentos que culminaram em 301 decisdes de levantamento do sigilo e 1.110 processos com

autorizacdo voluntdria do sujeito passivo.

Em 2013, foram instaurados 414 procedimentos administrativos de derrogacao do sigilo bancario, tendo
sido concluidas 115 decisGes de levantamento de sigilo e 315 processos por autorizagdo voluntdria ou
notificacdo do projeto de levantamento do sigilo bancario, conforme o seguinte grafico.

Grafico 36 — Processos de levantamento do sigilo bancario
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3.2.12. Tributac¢ao por métodos indiretos

Em 2013, o nimero de acBes em que foi utilizada a tributagdo por métodos indiretos em IRC decresceu,
tal como o valor das corre¢Ges efetuadas tém vindo a decrescer, fruto de uma preferéncia pela
utilizacdo de métodos diretos face a sua maior objetividade.
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Grafico 37 — Nimero de A¢des com avaliagdo indireta
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Os montantes corrigidos constam do Grafico seguinte:

Grafico 38 — Montante corrigido por avaliagdo indireta (M€)
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Em 2013, o peso das corre¢des efetuadas por utilizagdo de métodos indiretos representa 6,64% do total
das correcOes efetuadas, refletindo a evidéncia de que a esmagadora maioria das corre¢des sdo
efetuadas pelo método direto.

3.3. Justica tributaria

‘ 3.3.1. Contencioso administrativo
O contencioso administrativo constitui, nos termos da lei, a forma como os contribuintes podem reagir
perante os o6rgdos inseridos dentro da administragdo, contra os atos de que sdo destinatarios,
dispensando formalidades e pagamento de custas.

Em 2013, procedeu-se a migragdo do Sistema de Gestdo de Procedimento de Revisdo Administrativa
(SIGEPRA) para o Sistema de Contencioso Administrativo Tributario (SICAT), pelo que, atualmente é esta
a aplicacdo informatica que suporta o contencioso administrativo. Neste momento, o SICAT tramita os
procedimentos de revisdo administrativa, com destaque para as reclamagOes graciosas e 0s recursos
hierarquicos.
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a) Origem dos processos instaurados
Grafico 39 — Processos instaurados por valor de liquidagdo reclamada e por imposto
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Da analise dos graficos verifica-se que o IRS, IMT, IUC e o IS, no conjunto representam 77% do valor doss
processos instaurados, sdo os impostos com maior impacto ao nivel do nimero de processos de revisdo
administrativa instaurados.

b) Processos Instaurados e extintos

Grafico 40 - Revisdoes Administrativas — Valores chave
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Os processos instaurados 2013 registaram um aumento de 23,67%.
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c) Antiguidade dos processos em saldo
Grafico 41 — RevisGes Administrativas — Processos pendentes em 2013 — Antiguidade
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Em 31 de dezembro de 2013 o saldo era constituido por 3.291 processos pendentes (contra os 3 561
processos pendentes no final de 2011), dos quais apenas 363/11%, sdo relativos a anos anteriores a
2013, os restantes 2.928/89% foram instaurados em 2013. Ressalta do grafico que o saldo é
essencialmente composto por processos instaurados no ultimo trimestre, pelo que ainda decorria o
prazo legal para a sua tramitagdo (Artigo 57.2 da LGT)

d) Sentido da decisdo dos processos concluidos em 2011
Grafico 42 - Sentido da decisdao dos processos extintos
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De destacar que uma parte significativa das decisGes favoraveis ao contribuinte respeita a reclamagdes
apresentadas em resultado do preenchimento incorreto das declaragdes, pelo que a diferenga entre a
percentagem de deferimento e indeferimento das reclamacgdes graciosas €, na realidade, bastante

menor.
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e) Eficiéncia dos procedimentos de Revisdo Administrativa
Grafico 43 - - Eficiéncia dos procedimentos de Revisdo Administrativa
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Em 2013, a AT obteve uma taxa de resolug¢do de processos de 94,06%, ligeiramente inferior, quando
comparado com os resultados do periodo homdlogo, que foi de 94,91%.

f) Tempo médio de conclusdo dos processos/meses

Grafico 44 — Revis6es Administrativas — Evolu¢do do tempo médio de conclusdo (em meses)
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A AT inverteu ligeiramente os niveis de eficicia que tinha vindo a obter desde 2005, conforme se pode
constatar pelo grafico, que compara os resultados de 2013 face aos anos anteriores. Assim, em 2005, os
processos demoravam, em média, 9,69 meses a concluir, em 2013, os processos foram extintos em 0,76
meses.

g) Recursos hierdrquicos

Os recursos hierarquicos apenas foram globalmente informatizados em 2012 pelo que, neste ambito
ndo existe evolucdo histdrica referente a anos anteriores. Assim, no ano de 2013 verifica-se que a taxa
de realizagdo do ano é de 82%, resultando um saldo de 4.182 processos pendentes, sendo que o TMC
apurado é de 13,79 meses.
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Grafico 45 — Recursos hierarquicos — Valores chave
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Grafico 46 — Recursos hierarquicos - antiguidade
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A antiguidade do saldo de recursos hierarquicos encontra-se distribuida entre processos instaurados em
anos anteriores a 2013 (1.306/31%) e em 2013 (2.876/69%).

Grafico 47 — Recursos hierarquicos — sentido da decisao
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O sentido da decisdo dos recursos hierarquicos extintos apresenta um elevado nimero das decisGes de
indeferimento (2.374/65%).

3.3.2. Contencioso judicial

Os contribuintes podem, nos termos legais, reagir perante os tribunais contra os atos de que sdo
destinatarios, desighadamente, apresentando impugnagdes judiciais, oposi¢cGes, embargos de terceiros
e reclamacgdo de atos em execucao fiscal.
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No ambito destes processos cabe a AT a remessa do pedido (quando entregue num servigo de finangas)
para o tribunal, a organizacdo do processo administrativo e a possibilidade de revogacdo (total ou
parcial) na fase de contestagdo do pedido apresentado.

No contexto das medidas da troika existia o compromisso de estabelecer um sistema integrado de
tecnologias de informacgdo, entre a administragdo fiscal e os Tribunais Fiscais (TAF). O sistema entrou em
producdo em 5 de dezembro de 2011, passando a AT a receber informagdo proveniente do SITAF,
relativa a:

v Entrada do processo nos tribunais;
v Diligéncias processuais que ocorram no dmbito da tramita¢do dos processos;

v" Decisdo judicial e subsequente transito em julgado ou interposicdo de recurso para instancia
superior.

Tratando-se de comunicagGes bidirecionais entre o Ministério da Justica e a AT, esta também comunica
a entrada de processos nos servicos de finangas e o numero de processo do SICJUT associado ao
processo do tribunal.

A aplicagdo informatica que suporta estes processos é o SICJUT — Sistema de Contencioso Judicial
Tributdrio.

a) Processos instaurados e extintos
Grafico 48 — Processos judiciais instaurados e extintos em 2013 - por tipo de processo

6.000 120%
5.000 - 100%
«
2
3 4.000 - 80%
g
=9
@ 3.000 - - 60%
o
ol
= 2.000 | - a0%
1.000 - 20%
0 - Recl - - 0%
- eclamacGes m
OposigBes Embargos Atos CF Impugnacdes
mm Instauracdo 5.494 157 1.833 3.486
s Extingdo 3.925 168 1.519 3.030
Tx de realizagdo 71% 107% 83% 87%

Face ao estabelecido no CPPT, as oposi¢Oes judiciais e os embargos de terceiros sdo obrigatoriamente
entregues nos Servigos de Finangas, ao contrario, as impugnagdes judiciais, podem por opg¢do do
impugnante ser entregues no Servico de Finangas ou diretamente no tribunal.

Por esse facto, as impugnacdes judiciais registadas no SICJUT, relativas a 2013, podem n&o corresponder
a totalidade das impugnag¢des apresentadas neste ano, e corresponder a impugnagdes entregues no
tribunal em anos anteriores.

Da analise do grafico verifica-se que do total de 10.970 processos instaurados, o nimero de processos
de oposicdo (5.494) é superior aos da impugnacgao (3.486), de embargos de terceiro (157) e reclamagoes
dos atos do Chefe de Finangas (1.833), pelo que no total o peso é de 50% para as oposi¢des, 32% para as
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impugnag¢des, 1% para os embargos de terceiros 17% para as reclamagles dos atos do Chefe de
Finangas, respetivamente.

b) Sentido da decisdo dos processos concluidos com decisdo judicial
Grafico 49 — Sentido da decisao judicial em 2013
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Da andlise do grafico retira-se que em 35% dos processos judiciais o contribuinte obteve ganho de causa
total (mérito). Por sua vez, a administracdo fiscal obteve procedéncia em 45% dos casos judiciais. De
acrescentar que as decisdes em que os contribuintes e a administracgdo fiscal obtiveram ganho parcial
representam 5% das decisdes.

Destaca-se que, focando apenas as decisGes em processos de valor superior a um milhdo de euros, os
resultados sdo mais expressivos, conforme o seguinte grafico

Grafico 50 — Sentido da decisdo judicial — processos de valor superior a um milhdo de euros
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3.3.3. Execucoes Fiscais

A conjuntura econdmica e financeira que Portugal atravessou em 2013 exigiu que o desempenho da
administracdo fiscal assumisse ainda maior importdncia, face aos objetivos que o Estado se
comprometeu a atingir com os seus parceiros internacionais. Assim, foram adotadas, centralmente,
medidas de elevado alcance, nomeadamente as ac¢Oes de cobranca a grandes devedores e a
responsabilizacdo financeira e patrimonial dos administradores e gerentes das sociedades
incumpridoras.

90
Relatorio de Combate a Fraude e Evasao

Fiscais e Aduaneiras - 2013



@ GOVERNODE | secherasion esmano
A POR’I‘UG AL DOS ASSUNTOS FISCAIS

a) Instauracdo da divida

No grafico seguinte podemos observar a evolugdo da instauragdo tanto em volume de processos como
em valor.

Grafico 51 — Valor dos processos instaurados
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No grafico seguinte, pode-se observar a evolugdo anual (valores acumulados até dezembro) da
instauragao de divida, por tributo:

Grafico 52 — Valor da Instauragao Acumulada de IVA

1.800 +
1.700
1.600
1.500
1.400
1.300 -
1.200
1.100

Valores em milhdes de euros

1.000
900 +

800 T T T T T !
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anos

Grafico 53 — Valor da Instauragao Acumulada de IRS
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Grafico 54 — Valor da Instaura¢ao Acumulada de IRC
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Grafico 55 — Valor da Instauragao Acumulada de IMI
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Da analise aos graficos anteriores facilmente se pode concluir que, ao longo dos anos, os impostos que
maior representatividade tem na instaura¢do sdo o IVA e o IRC, logo seguidos do IRS.

b) Instauragdo da divida resultante da falta de pagamento de IVA

Analisa-se, de seguida, a evolugdo do comportamento das dividas provenientes do ndo pagamento do
IVA apurado na correspondente declaracdo periddica e que é uma das componentes da divida corrente.

O grafico seguinte evidencia a evolugdo da divida instaurada por falta de entrega da prestacdo tributaria
do IVA, de 1997 a 2013.
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Grafico 56 — Dividas resultantes da falta de pagamento do IVA -1997-2013
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Pela leitura do grafico verifica-se que a instauracdo, depois de atingir o nimero maximo de 167.401
processos instaurados em 2004, passa por uma quebra generalizada quer ao nivel do volume de
processos, quer em relagdo ao valor da divida, tendo a queda do volume de processos conhecido uma
ligeira inflexdo na tendéncia em 2012.

E comum, em periodos de crise, que a instauracdo da divida aumente e que haja a tentacdo de nio
entregar nos cofres do Estado as verbas de IVA, por serem uma fonte de financiamento (ilicito) facil das
empresas e pessoas singulares. No entanto, apesar da dificil conjuntura econdmica, as dividas
resultantes da falta de pagamento de IVA tém vindo a decrescer substancialmente, contribuindo para a
reducdo global da divida corrente, em consequéncia das medidas dissuasoras do incumprimento
adotadas pela AT e pelo Governo.

c) Processos de Execugado Fiscal

No ano de 2012, o tempo médio de conclusdo dos processos foi de 24,86 meses, uma melhoria em
relacdo a média verificada no ano anterior de 34,54 meses. O seguinte grafico retrata a situagdo mensal
dos processos de execugdo fiscal ao longo de 2013.

Grafico 57 — Tempo médio de conclusdo dos processos de execugao fiscal em 2013
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Para este resultado contribuiu, de forma decisiva, o projeto de sistematiza¢gdo de declaragcdao em falhas,
processado mensalmente, o qual passou a incluir na parte final do ano, os processos associados a
verbetes e a liquidagdes oficiosas de IVA, referentes a devedores cessados oficiosamente.

d) Reversdes em processos executivos

Tradicionalmente a agdo executiva dirige-se contra o patrimdnio das empresas, sendo este a responder
pelas decisdes de incumprimento adotadas pelos seus administradores. Mas é muito importante, para a
recuperacdo das receitas em falta e para a prevengao de novos comportamentos ilicitos, uma devolugdo
da responsabilidade pelo pagamento das dividas aos agentes responsaveis pela sua constitui¢do.

Existem situagdes em que as pessoas coletivas atingem a insuficiéncia patrimonial, traduzida na situagao
liquida negativa em face dos respetivos registos contabilisticos.

Nestes casos sdo desencadeados os mecanismos conducentes a reversdo contra os respetivos diretores,
administradores ou gerentes.

O grafico seguinte mostra o numero de reversdes, com despacho de notificacdo, efetuadas pela AT,
desde 2005 até 2013. E nesta fase que os putativos revertidos sdo informados da intengdo da AT de os
responsabilizar pelas dividas das empresas ou sociedades em que os mesmos exerceram fungbes de
geréncia.

Grafico 58 — Processos de empresas com reversao
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‘ 3.3.4. Cobrancga Coerciva

O Plano de Atividades da Justica Tributaria e Aduaneira de 2013 (PAJUTA 2013) fixou em 1.100 M€ o
objetivo de cobranga coerciva. A receita coerciva atingiu os 1.918 M€, tendo sido superado o objetivo,
com uma taxa de realizagdo de cerca de 175%, o valor mais elevado de sempre.

A tabela seguinte mostra o valor das dividas recuperadas pela AT, distribuidas pelos véarios impostos e
receitas acessorias.
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Quadro 19 - Valor das dividas recuperadas em 2012 e 2013

(Milh&es de euros)
2012 2013
Classificagdo econémica Quanti ) d Quanti ) d
antia ros de antia ros de
TOTAL % uantia —-u Custas  TOTAL % uantia —u Custas
exequenda mora exequenda mora
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 313,8 25,8% 292,1 21,7 355,6 18,5% 334,6 21,0
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 191,5 15,7% 166,5 25,0 714,2 37,1% 687,1 27,0
51,4 48,4
Imposto sobre o Valor Acrescentado 378,7 31,1% 345,2 33,5 455,6 23,7% 431,7 23,9
Outros (Inclui impostos municipais) 246,0 20,2% 233,5 12,5 219,8 11,4% 210,6 9,2
Outras Dividas N3o Fiscais 36,6 3,0% 33,2 3,4 129,9 6,8% 120,6 9,3
TOTAL 1.218,0 100,0% 1.070,5 96,1 51,4 1.923,5 100,0% 1.784,7 90,4 48,4

Fonte: AT

A taxa de cobranca da carteira de divida liquida previsivel para 2013, face ao objetivo fixado, era de

14%, tendo-se conseguido alcangar uma taxa efetiva de 25%.

Quadro 20 - Evolugdo da cobranga coerciva sobre a carteira da divida

(Milhées de euros)
2013
2011 2012 Variagao
Valor o
em %
Saldo inicial em 1 de janeiro 6.739,8 7.092,7 7.638,3 8%
Previsdo anual de cobranga coerciva 1.100,0 1.100,0 1.100,0 0%
Realizagdo anual 1.230,2 1.218,0 1.923,5 -1%
Taxa de cobrangada carteira de divida (liquida) 18,3% 17,2% 25,2%

Fonte:AT

Para a obtencdo deste resultado, num periodo de grandes dificuldades motivadas essencialmente pela

atual conjuntura econdmica e financeira, foram desencadeadas, em simultaneo, medidas quer de cariz

pedagdgico quer coercivo.

O gréfico que se segue mostra o comportamento da receita coerciva face aos objetivos propostos, de

2004 a 2013.

Grafico 59 — Cobranga Coerciva
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3.3.5. Publicitacdo de devedores

A publicitacdo de devedores na internet resulta da alteragdo do artigo 64.2 da LGT, introduzida pela Lei
n.2 60/2005, de 30 de dezembro, em que passou a ser possivel a administracdo tributaria, a divulgagdo
da Lista de Devedores. Para o efeito, foi formalizado pela DGCI, DGAIEC e DGITA (atual AT), um pedido
de autorizagdo a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, tendo este sido deferido em junho de 2006.

A publicitacdo de devedores na internet produziu efeitos (pela primeira vez) no ano de 2006. Da 12
listagem constava 298 devedores, numero este que tem vindo a aumentar ao longo dos anos. A
publicitacdo de devedores cumpre, fundamentalmente, trés objetivos:

v" O combate a fraude fiscal;
v Incentivo ao cumprimento voluntario das obrigag&es fiscais;

v" Promover a maior equidade e justica fiscal, procurando sedimentar uma cultura de
cumprimento das obrigac¢des fiscais.

A tabela abaixo demonstra a forma como se encontram divididos os contribuintes publicitados.

Quadro 21 - Lista de Devedores 2013

Categoria N‘.’ d(? Valor’l\{linimo da Categoria N‘.’ dg Valor' Minimo
Contribuintes Divida (€) Contribuintes da Divida (€)
7.755 10.000 16.008 7.500
1.976 50.001 5.971 25.001
Pessoas Colectivas 1797 100.001 Pessoas Singulares 3571 50001
198 500.001 2.240 100.001
106 1.000.001 962 250.001
12 5.000.001 180 1.000.001
TOTAL 11.844 TOTAL 28.932

(dados de 31-01-2014)

A semelhanca do registado nos dois anos anteriores, também em 2013 o nimero de pessoas coletivas
incluidas na listagem foi inferior ao das pessoas singulares, sendo que nestas se integra uma parcela
relevante de gerentes e administradores de sociedades que foram responsabilizados pelo pagamento de
impostos em falta por essas sociedades.

A publicitagdo dos devedores é feita mediante critérios de classificagdo, nomeadamente a distingdo
entre contribuintes singulares e coletivos e o valor em divida. O grafico abaixo evidencia a evolugdo da
cobranca de dividas, induzida pela publicitacdo da lista de devedores em 2013.

Grafico 60 — Publicitagdo Valores de Dividas Cobradas pela Administragao Fiscal (valor Acumulado)
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No ano de 2013 registaram-se valores acumulados de cobranga ligeiramente superiores a 2.776 M€,
valor que atesta da importancia da medida tomada e da necessidade da sua continuidade, funcionando
também como meio desincentivador do incumprimento fiscal.

3.3.6. Controlo dos Beneficios Fiscais

O cancelamento de beneficios fiscais a devedores é um importante instrumento de moralizagdo do
sistema fiscal, na medida em que sdo alvo de cruzamento de informagdo, os contribuintes (singulares ou
coletivos), que indiquem a existéncia de beneficios fiscais nas suas declarages de rendimentos e que
tenham dividas em execucao fiscal.

Este controlo massificado tornou-se possivel com a implementagdo do Sistema Informatico de Controlo
de Beneficios Fiscais (SICBEF), que de forma desmaterializada e eletronica efetua permanentemente o
rastreio de todos os beneficios fiscais dos contribuintes com dividas ao Estado, desencadeando o
procedimento com vista ao seu cancelamento sempre que deteta a existéncia de dividas.

Durante o ano de 2013, foram objeto de controlo dos beneficios fiscais 1.904.639 contribuintes, tendo
sido cancelados cerca de 17.534 beneficios, como consta dos quadros que se seguem:

Quadro 22 - Numero de contribuintes objeto de controlo dos beneficios fiscais

N.2 Contribuintes controlados

Area 2011 2012 2013
IRS 794.595 974.887 1.110.648
IMI 669.975 1.383.787  780.056
IRC 23.809 20.614 13.935
Total 1.488.379 2.379.288 1.904.639

Fonte: SICBEF

Quadro 23 - Beneficios Fiscais cancelados

Beneficios cancelados

Area 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
IRS 5.624 9.245 7.445 9.431 8.055 13226  14.170
IMI 15.352 6.990 4.745 4.747 3.168 6.121 3.350
IRC 0 97 359 252 15 23 14
Total " 20976 16.332° 12549  14.430° 112387 19370 17.534

Fonte: SICBEF

Os beneficios fiscais de IRS, a semelhanca do que se verificou a partir de 2008, registaram um maior
numero de cessagoes, tendo sido cancelados 14.170 beneficios. O cancelamento de beneficios fiscais é
sempre um procedimento em que a AT adota uma estratégia de pedagogia e de convite a regularizagdo
voluntaria, informando sempre os contribuintes das vantagens dessa regularizacdo, prevenindo-os das
consequéncias da persisténcia da situagdo de incumprimento.

3.3.7. Penhoras

A marcagdo da penhora constitui o impulso inicial deste procedimento, resultando, sempre, de
situagdes de incumprimento do dever de pagamento de obrigac¢des fiscais por parte dos contribuintes.
O numero de penhoras marcadas em 2013 é o maior registo de sempre. Este resultado ndo pode ser
dissociado do contributo da implementagdo de uma funcionalidade que permite a marcagao automatica
das penhoras.
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Grafico 61 — Penhoras Marcadas — Evolugao 2005-2013
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No ano de 2013, foram marcadas 2.070.315 penhoras, distribuidas por varios tipos de ativos. A penhora
de créditos é a que assume maior expressdo, representando 30% das penhoras marcadas. Nesta
categoria incluem-se os créditos sobre terceiros. Os Vencimentos e Saldrios, com 29%, e os Outros
Valores e Rendimentos, com 28%, sdo os ativos que surgem em segundo e terceiro lugares, na
totalidade das penhoras marcadas.

Os trés ativos acima mencionados representam 83% da totalidade de penhoras marcadas. Esta situagdo
vem de encontro ao disposto na lei, nomeadamente no que respeita aos bens a penhorar
prioritariamente, que sdo, também, os de mais facil realizacdo pecunidaria.

3.3.8. Vendas Coercivas

O Sistema de Gestdo de Vendas Coercivas (SIGVEC) funciona como um aglutinador de informagdo dos
bens em condi¢cGes de seguirem para marca¢do da venda (citagdo pessoal concretizada, auséncia de
contencioso pendente e avaliagdo do imdvel nos termos do Cddigo do IMI) e efetua a desmaterializagdo
dos procedimentos inerentes a efetivagdo da venda, cabendo aos Servigos de Finangas a adogdo e
concretizacdo dos procedimentos técnicos e a gestdo do préprio sistema.

O grafico abaixo permite analisar a evolu¢do da marcagdo das vendas coercivas entre 2005 e 2013.

Grafico 62 — Evolugdo das Vendas Marcadas
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Como se constata, 2011 é o primeiro ano, desde a implementagdo do sistema SIGVEC, em que se assiste
a uma diminuigdo do nimero acumulado de vendas marcadas (6,45% em relagdo ao ano anterior).
Como se constata, o nimero de vendas marcadas em 2013 foi superior (em 20%) ao nimero de vendas
marcadas no ano anterior.

3.3.9. Anulacio de dividas

As anulagGes resultam, fundamentalmente, de erros praticados pelos contribuintes nas declaragdes,
nomeadamente de retengdes na fonte, da entrega de declaragbes de substituicdo, bem como de
anulagGes oficiosas, decisOes judiciais e reclamagGes graciosas deduzidas e com apreciagdo favoravel
face aos valores inicialmente liquidados.

Quadro 24 - Anulagao de dividas fiscais

(Milhées de euros)

2012 2013
Classificagdo econémica NG Numero
ur:nt'ero % Valor % de % Valor %
de dividas L.

dividas
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 27.270 7,8% 118,0 15,9% 48.070 26,0% 124,6 20,6%
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 3.415 1,0% 310,7 42,0% 15.950 8,6% 246,8 40,8%
Imposto sobre o Valor Acrescentado 23.331 6,7% 176,8 23,9% 67.660 36,5% 196,8 32,5%
Outros (Inclui impostos municipais) 295.178 84,5% 134,9 18,2% 53.507 28,9% 36,6 6,0%
TOTAL 349.194 100,0% 740,4 100,0% 185.187 100,0% 604,7 100,0%

Fonte: AT

3.4. Acao penal

Uma das prioridades do Governo em termos de politica fiscal é o endurecimento do regime penal
tributario. Vivemos num Estado de direito democratico, em que os contribuintes sdo detentores de direitos,
mas sdo também sujeitos de obrigacGes. E quando essas obrigacGes sdo violadas, nomeadamente através
de praticas que consubstanciam crimes fiscais, ao Estado exige-se que atue de uma forma firme e
atempada, para defesa da legalidade e dos direitos de todos.

Neste ambito, nos ultimos 3 anos, assistimos a uma verdadeira mudanca estrutural de paradigma, em
cumprimento de uma estratégia consistente de endurecimento do regime penal tributario. Nestes termos,

v" Foi agravada a pena maxima de pris3o para os 8 anos para os crimes fiscais mais graves,
nomeadamente, a burla tributaria e a fraude fiscal;

v' Foi reforcada a unidade central de investigacdo da fraude e a¢des especiais, de forma a
possuir mais meios para combater o criminalidade fiscal; e

v" Foram alargados os poderes e fun¢des da autoridade tributdria e aduaneira, enquanto érgio
de policia criminal, de forma a tornar mais célere e efetiva a investigagdo criminal neste tipo
de crimes.

Com esta alteracdo e com um refor¢co de meios, foi possivel reduzir o tempo médio de conclusdo dos
inquéritos criminais em matéria fiscal de cerca de 12 meses em 2009 para menos de 4 meses em 2013. Este
esforco levou, em 2013, a um aumento para 6.600 do nimero de arguidos no ambito de inquéritos
criminais por infracgdes fiscais. E, sobretudo, levou a condenacdo pelos tribunais de cerca de 170 arguidos a
pena de prisdo efetiva pela pratica de crimes fiscais desde 2010.
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3.4.1. Reducao de coimas e contraordenacoes

A informatiza¢do dos procedimentos do processo de contraordenacgdo, teve o mesmo efeito expansivo
que a informatizacdo dos outros processos da justica fiscal. De facto, a eficiéncia na detecdo e
sancionamento das infragGes fiscais constitui um vetor estratégico na promogao da justica fiscal entre os
contribuintes, assumindo um papel proactivo na prevencao de praticas irregulares.

a) Normas punitivas dos processos instaurados

Grafico 63 — Processos instaurados — por normas punitivas
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A falta de entrega da prestacdo tributaria (82%) e falta ou atraso de declaragbes (12%) representam a
esmagadora maioria das infragdes nos processos instaurados no ano de 2013.

b) Processos instaurados e extintos

Grafico 64 — Processos de redugdo de coima (PRC) e Processos de Contraordenagdo (PCO)
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Depois de observar o grafico acima, é possivel concluir que de 2011 a 2013 regista-se, face a anos
anteriores, um grande aumento da instaura¢do de processos, relacionado com a implementagdo do
sistema automatico de controlo de faltosos de IUC.

De referir, ainda, que neste momento a administracdo fiscal tem capacidade para dar resposta ao
volume de processos tramitados pelo SCO, tendo-se verificado em 2013 uma taxa de realizagdo superior

a 100%.
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c) Antiguidade dos processos em saldo

Grafico 65 — SCO - Processos pendentes em 2012 — Suspensos e antiguidade dos ndo suspensos
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Ressalta do grafico que o saldo é composto sobretudo por processos instaurados no ultimo trimestre de
2013 e em que, portanto, no final do ano ainda nao tinha em regra, decorrido o respetivo prazo legal de
tramitagdo. Os bons resultados na drea do sancionamento fiscal, também podem ser demonstrados
através do tempo de conclusdo dos processos.

d) Tempo médio de conclusdo dos processos /meses

Grafico 66 — Sistema de Contraordenagdo — evolugdo do tempo médio de conclusdo (em meses)
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Em 2005, os processos demoravam, em média, 10,43 meses a concluir. Em 2013, os processos levaram
em média apenas 1,87 meses, uma melhoria em relagdo ao ano anterior, em que 0s processos
demoravam em média 2,36 meses.

e) Cobranga de Coimas

Grafico 67 — Cobranga de Coimas (em M€)
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Os resultados obtidos neste ambito, em 2013 estdo em linha com o valores obtidos em anos anteriores.

101
Relatorio de Combate a Fraude e Evasao

Fiscais e Aduaneiras - 2013



GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO
PORTUG AL DOS ASSUNTOS FISCAIS

3.4.2. Crimes tributarios

O SINQUER é um instrumento de gestdo e comunicagdo automadtica entre as DivisGes de Investigacdo e
Inquérito Criminal da AT e o Ministério Publico, entidade judicial a quem compete a dire¢do e instrugdo
dos referidos inquéritos.

a) Processos instaurados e extintos

Grafico 68 — Inquéritos Criminais — Valores chave
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Do grafico sobressai o ano de 2010, no qual os processos extintos foram superiores aos instaurados,
facto que permitiu que o nivel de realizagdo se tenha quedado pelos 134%. Para esta inflexdo face a
2009 tera contribuido um decréscimo da instauragdo de cerca de 20%, devido a diminui¢do do nivel do
incumprimento fiscal.

Em 2013, mantiveram-se bons niveis de desempenho do ano anterior, registando-se no ultimo triénio
uma taxa de realizagdo superior a 100%. Por outro lado, a diminui¢do da instauragdo de processos
indicia um maior nivel de cumprimento fiscal dos contribuintes, o que revela o impacto positivo induzido
pelo aumento de eficacia da AT no sancionamento de crimes fiscais, dado o seu papel proactivo na
prevencdo de praticas de criminalidade fiscal.

Assim, a administragdo fiscal encontra-se a realizar os ajustamentos necessdrios para terminar o
processo de recuperacdo de processos, sendo expectavel que no presente ano se atinja o equilibrio
entre a instauracdo e a extingdo de processos.

No final de 2013 existiam 1.936 processos na esfera da AT para remessa para o Ministério, o que
compara bem com os 3.428 processos pendentes para envio na AT no final de 2011. A antiguidade
destes processos relativa a sua instauracdo é refletida no seguinte grafico:
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b) Antiguidade dos processos em saldo

Grafico 69 — Inquéritos Criminais — Antiguidade do saldo de processos em 2013
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Os bons resultados no envio para o Ministério Publico, também podem ser demonstrados através do
tempo médio de conclusdo dos processos na administracao, que é significativamente inferior ao prazo
estabelecido no n2 1 do artigo 422 do RGIT, que é de 8 meses.

c¢) Tempo médio de conclusdo dos processos/meses

Grafico 70 — Inquéritos Criminais — Evolugdo do tempo médio de conclusdo (em meses)

3,59

2009 2010 2011 2012 2013

Em 2009, os processos demoravam, em média, 12,32 meses concluir. Em 2012, os processos levaram
apenas 3,59 meses, uma melhoria significativa que se tem mantido ao longo de vdérios anos, e que
compara bem com o ano anterior, em que o prazo médio de conclusdo foi de 4,45 meses.

3.4.3. Criminalidade detetada pelas alfandegas

Na drea da investigagdo criminal a atividade da Inspec¢do Aduaneira traduziu-se na detecdo e
investigacdo de um numero apreciavel de atividades ilicitas, conforme se pode constatar nos quadros
seguintes.
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Quadro 25 - Inquéritos criminais

Natureza 2011 2012 2013
o Participados 34 40 43
‘@ [Cometidos a AT/DSAFA | 31 39 42
©
§ Concluidos 43 42 46
Em investigacao 54 51 47
g Participados 205 166 170
& |Cometidos a AT/DSAFA| 5 3 2
ge)
<é Concluidos 7 5 1
P Em investigacao 5 3 4
Participados 239 206 213
?u Cometidos a AT/DSAFA 36 42 44
°
= Concluidos 50 47 47
Em investigacao 59 54 51

Os processos, atualmente, em investigacdo sdo os que constam da coluna encabegada pelo ano 2013.

Quadro 26 - Crimes participados pela Inspe¢dao Aduaneira, por tipo de crime

Tipo de crime 2011 2012 2013
Contrabando 15 19 15
Contrafacgdo 9 3
Crime tributario 2 0
Descaminho 2 0
Desobediéncia 8 11
Falsificagdo de documentos 9 11
Furto 1 0
Int. fraudulenta no consumo 13 18 27
Pornografia infantil 0 0 1
Quebra de marcas e selos 0 0 1
Trafico de estupefacientes 172 134 127
Violagdo de garantias aduaneiras | 6 3 0
Outros 2 11 18

Totais 239 206 213

Durante o ano de 2013, a Inspegdo Aduaneira, relativamente aos processos concluidos, propds ao
Ministério Publico 10 processos para arquivamento, 18 processos para arquivamento e convolagdo em
processo de contraordenagdo, 7 processos para acusagdo. Os restantes 12 processos foram avocados
pelo Ministério Publico ou tratou-se de respostas a cartas rogatdrias.

‘ 3.4.4. Mercadorias apreendidas pelas alfindegas

As acOes efetuadas permitiram detetar diversas mercadorias em situagdo irregular, de que resultou a
sua apreensdao nos termos da lei aplicdvel. Os servigos da area antifraude aduaneira efetuaram, em
2013, diversas apreensdes de mercadorias cujo valor atinge cerca de 40,4 M€. Foram ainda apreendidas
quantidades significativas de produtos estupefacientes.

‘ 3.4.5. Apreensoes de droga

A AT, no ambito das suas atribuicbes na vertente da protecdo dos cidaddos apreendeu, nos anos de
2011 a 2013, cerca de 3 toneladas de drogas, quantidade que, se introduzida no consumo, daria para a
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elaboragdo de mais de 27 milhdes de doses individuais e implicaria o acumular de avultados lucros ao

nivel das organizagGes criminosas envolvidas no trafico de drogas.

A fim de maximizar os resultados conseguidos no seu papel de garante da seguranga da fronteira
externa da Unido Europeia e de prote¢do dos seus cidaddos a AT foi solicitada a colaborar com a PJ no
desenvolvimento de processos de investigagcdo conduzidos por essa entidade policial. No ambito destas
colaboragdes a PJ apreendeu cerca de 3,3kg de cocaina e derivados.

3.4.6. Apreensoes de mercadorias protegidas pela Convencao CITES

As alfandegas, nos anos de 2011 a 2013, efetuaram varias apreensdes no ambito de mercadorias
protegidas pela Convengdo CITES (protecdo da fauna e da flora selvagens em risco de extingdo),
conforme se demonstra no quadro abaixo.

Quadro 27 - Apreensdes de mercadorias protegidas pela Convencao CITES

QUANTIDADE (UNIDADES) VALOR (EUROS)
ESPECIE R S
2012 2011 2012 2013
ANIMAIS VIVOS 0 1 0 0 700 0
DERIVADOS DE ANIMAIS MARINHOS 13 2 53 2.150 200 17.750
PELES E DERIVADOS 0 4 3 0 800 200
MARFIM E DERIVADOS 272 2 24 90.075 448 2.250
OUTROS 105 1 0 115.170 200 0

Totais 207.395

Grafico 71 - Apreensées de mercadorias protegidas pela Convengao CITES

(milhares de euros)
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3.4.7. Apreensdes de mercadorias contrafeitas

Também no dominio dos produtos contrafeitos e pirateados, nos anos de 2011 a 2013, as alfandegas
efetuaram diversas apreensodes. Estes produtos contrafeitos sdo em geral fabricados em paises terceiros
e adquiridos a baixos precos, facto que lesa os interesses do tecido empresarial portugués e
comunitdrio, é gerador de graves situagdes de concorréncia desleal e desrespeito dos direitos de
propriedade intelectual, para além de constituir fator de fraude e evasao fiscal.
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Quadro 28 - Apreensdes de mercadorias contrafeitas

QUANTIDADE (UNIDADES) ‘ VALOR (EUROS)
MERCADORIA
MEDICAMENTOS/PRODUTOS PERIGOSOS 0 0 34 0 0 6
ARTIGOS DA MODA 194.351 5.008 | 130.916 6.346.332 985.534 13.401.419
ARTIGOS DE RELOJOARIA 17.971 1.597 580 1.092.395 11.430.179 635.430
BRINQUEDOS 44,587 7.217 65.733 865.175 711.580 296.839
MATERIAL ELETRONICO 38.230 14.100 23.193 154.738 130.381 182.554
VESTUARIO E ACESSORIOS 888.622 | 119.245 30.861 9.603.777 2.765.333 1.407.556
TaBAcO 178.980 0 40 35.796 0 217
PRODUTOS DIVERSOS 30.730 1.943 57.751 133.040 24.168 129.612

milhdes de euros
IR
O N & O 0 O N b

Artigos da Moda

Medicamentos/produtos
perigosos

ToTAIS

1.393.471

149.110 ‘ 309.108 18.231.254

Grafico 72 - Apreensdes de mercadorias contrafeitas
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3.4.8.

Relativamente ao tabaco, as Alfandegas portuguesas

seguinte.

Apreensodes de tabaco

efetuaram

Quadro 29 - Apreensoes de Tabaco

as apreensoes refletidas no quadro

2011 2012 2013
Mercadoria Quantidades Valor  Quantidades Valor Quantidades Valor
(Unidades) (euros) (Unidades) (euros) (Unidades) (euros)
Cigarros 10946 344(1884573|11033084|1837 772 9523528(1892 168
Charutos e Cigarrilhas 1894 1646 4419 2663 1855 2579
Outros Tabacos 5233 447 53591 330500 17 369 133974 23914

9659 357 1918 660

16 181685 1939811 11368 003 1 857 804

Totais
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4. CONCLUSOES E PERSPECTIVAS PARA 2014

4.1. Balanco de 2013

Para promog¢do do cumprimento voluntdrio das obrigagGes tributdrias, as estratégias adotadas pela
administragdo fiscal passaram pela concretizagdo de medidas que facilitem esse cumprimento,
complementadas com medidas adequadas de controlo, que visem combater e sancionar as situagdes
incumprimento das obrigagGes fiscais.

O balango do ano de 2013, no que se refere ao combate a fraude e a evasao fiscais, apresentou resultados
muito positivos, os quais s6 foram possiveis através da conjugacdo e interacdo de desempenhos entre a
Inspecdo Tributaria e outros servigos inspetivos e entre estes e entidades terceiras.

O presente relatério descreve sumariamente as principais realizagdes da agdo do Governo e da AT no
combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, e que se traduziu no sistematico e constante combate as
condutas e comportamentos indiciadores de praticas fraudulentas e evasivas suscetiveis de afetar as
receitas tributarias.

De facto, a agdo dos servicos do Ministério das Finangas — IGF e AT — tem sido fundamental para a eficacia
no combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras. Releva-se, igualmente, a importancia da cooperacgdo de
outras entidades publicas — DCIAP, PJ e UAF/GNR, GNR — para aqueles resultados, através da sua
participacdo em agdes conjuntas de controlo e fiscalizagdo.

De modo a reforgar os mecanismos potenciadores do combate a fraude e evasdo fiscais, o Governo tem
desenvolvido uma agdo especifica direcionada a incrementar e a ampliar o nimero de convengbes para
evitar a dupla tributagdo e reforcar a troca de informacGes em matéria fiscal, como instrumento decisivo no
combate a fraude fiscal de natureza internacional e a esquemas fraudulentos de elevada complexidade.

Aqui chegados, importa enunciar uma sintese conclusiva destacando alguns dos momentos mais
assinalaveis e ilustrativos do empenho das diversas entidades publicas que deram o seu inestimavel
contributo para os resultados espelhados no presente relatério e que permitem demonstrar a eficacia do
combate a fraude e evasdes fiscais reportado ao ano de 2013:

a) Em 2013 foram realizadas pela AT mais de 170 mil operac¢des de inspe¢io e operacdes de controlo,
0 que compara com as cerca de 100.000 ag¢Ges realizadas em 2012. Em 2013, foram realizadas mais
de 70 mil operagBes conjuntas com outras forgas inspetivas (GNR, PSP, PJ, ASAE, SEF) relativas a
ilicitos fiscais e aduaneiros.

b) Os servicos antifraude das alfandegas foram protagonistas de multiplas apreensées de sucesso
respeitante a mercadorias dos quais se destacam automoveis, bebidas alcodlicas e éleos minerais.
Mais se acresce o desempenho assinalavel nas apreensodes de estupefacientes que atingiram um
valor histérico no que diz respeito a cocaina e derivados.

¢) No dominio do combate a fraude e evasao fiscais a Unidade de Ac¢do Fiscal da Guarda Nacional
Republicana apreendeu bens objeto de ilicito criminal ou contraordenacional de elevado valor.

d) No ambito do controlo de diversos regimes fiscais pela IGF, foram formuladas recomendacées
relevantes que poderao permitir aperfeicoar ndo apenas o controlo administrativo desses regimes,
como também aperfeicoar o seu quadro normativo.

e) E por fim, no que concerne a intervencdo da DCIAP e da PJ, foram instaurados inimeros processos-
crime, tendo a atuagOes destas unidades permitido a recuperagdo de varios milhdes de euros de
impostos em falta da parte de contribuintes faltosos.

Elencam-se as seguintes atividades como sendo de destaque particular na atuagdo da AT:
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4.1.1. Projeto e-fatura
O projeto e-fatura foi pioneiro ao nivel europeu, no que concerne a luta contra a fraude e evasao fiscal,
que atribui aos cidaddos um papel essencial no combate a economia paralela e a evasao fiscal.

Com base nos elementos comunicados pelos operadores econdmicos, no registo de faturas efetuadas
pelos consumidores finais, e sobretudo nas declaragdes periddicas de IVA foram apuradas divergéncias
que se traduzem num verdadeiro instrumento de combate a fraude e evasao fiscal.

4.1.2. Certificacao de software de faturacao

No decurso de 2013, a IT continuou a consolidar o processo de certificacdo prévia dos programas de
faturacdo, cuja obrigatoriedade consta do artigo 1232 do Cddigo do IRC e se encontra regulamentada na
portaria n.2 363/2010, de 23 de junho.

Assim, em consequéncia da publica¢do, ainda em 2012, da Portaria n.2 22-A/2012, de 24 de janeiro, veio
alterar e republicar a portaria n.2 363/2010, de 23 de junho, tornou-se obrigatdria, a partir de 1 de abril
de 2012, a utilizagdo exclusiva de programas de faturagdo certificados para todos os sujeitos passivos
cujo volume de negdcios em 2012 foi superior a 125.000€, tendo este limite sido reduzido para
100.000¢€, a partir de 1 de janeiro de 2013.

Em 2013, foi ainda publicada a Portaria n.2 340/2013 de 22 de novembro, que veio alargar o ambito da
obrigatoriedade da utilizacdo de programas certificados da Portaria n.2363/2010, de 23 de junho,
eliminando, designadamente, a exclusdo relativa aos sujeitos passivos que utilizavam programas de
faturagdo desenvolvidos internamente e a exclusao relativa aos sujeitos passivos que emitiam menos de
1.000 documentos.

Tratou-se de uma medida de combate a fraude e evasado fiscal que procurou inviabilizar a utilizagdo
abusiva das dispensas previstas.

Deste modo, foram revogadas as exclusGes relativas a sujeitos passivos que utilizavam software préprio
e para os sujeitos passivos que emitiam menos de 1.000 documentos, mantendo-se apenas a exclusdo
para os sujeitos passivos que, no periodo de tributagdo anterior, tenham apresentado um volume de
negdcios inferior ou igual a 100 000€.

No final de 2013, encontravam-se ja certificados pela AT 1.846 programas de faturagao.

4.1.3. Clausula Geral Antiabuso

No ano de 2013, foi pela primeira vez generalizada a aplicagdo da Clausula Geral Antiabuso pela AT a
situagcGes de planeamento fiscal abusivo das empresas. Pelo menos 72 operacgdes foram selecionadas e
qualificadas como transagbes artificialmente estruturadas para permitir, por meios artificiosos ou
fraudulentos, a reducdo ou eliminagdo de impostos que seriam devidos, tendo por isso sido
consideradas ilegais. Este é o primeiro ano em que temos estatisticas claras por referéncia a aplicacdo
da Clausula Geral Antiabuso.

4.2. Perspetivas para 2014

4.2.1. Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

O desempenho e a eficacia sdo preocupagdes permanentes na atuacdo da Inspecdo Tributaria, que
tragou um rumo para atingir a exceléncia nos dominios da sua intervengdo, procurando alocar os seus
recursos — humanos e materiais — ao servico de uma estratégia estabelecida para o médio prazo, numa
programacdo que se pretende, em simultdneo ambiciosa e exequivel, visando ainda, desta forma,
contribuir efetivamente para a melhoria da eficiéncia global da AT.

A atividade de controlo tributario prevista para 2014 contempla um conjunto integrado de medidas de
carater operacional, tanto em matéria tributaria como em matéria aduaneira, eminentemente dirigidas
para o controlo dos setores e operagdes considerados de elevado risco. Para o efeito, foi desenvolvido
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um diagndstico dos principais tipos de fraude visando a adogcdo de medidas procedimentais,
organizativas e normativas que permitam prevenir, detetar e corrigir os comportamentos irregulares ou
fraudulentos.

Assume-se que a Inspegdo Tributdria deve promover o cumprimento das obrigacdes fiscais e aduaneiras
e exercer as atribuicbes que lhe estdo legalmente cometidas no dominio da inspe¢do, de modo a
maximizar a receita arrecadada pelo Estado e minimizar o tax gap — montante da receita de imposto
que ndo foi voluntariamente paga no prazo legal — contribuindo assim para concretizar a equidade fiscal
entre os contribuintes portugueses.

As estratégias de atuacdo da Inspegdo tributdria encontram-se em consonancia com as grandes linhas
estratégicas de atuagdo de médio prazo, definidas no Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo
Fiscal e Aduaneira (2012-2014), no Plano Estratégico da Autoridade Tributaria e Aduaneira (2012-2014),
no Programa do XIX Governo Constitucional, no Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira e nas
Grandes Opgdes do Plano (2012-2015).

Assim, centrard a sua atuagdo nas areas que a seguir se apresentam, consideradas cruciais ao seu bom
desempenho, com bons niveis de eficacia integrada, eficiéncia e visando a sua afirma¢do como uma
organizagao moderna, transparente e produtiva, que presta um servico de elevada qualidade e valor:

v' Desenvolver um modelo que permita uma intervencdo por parte da IT, ainda a montante das
acles inspetivas, dando plena e atempada utilizagdo a informagdo existente no sistema e-
fatura;

v Disponibilizar aos servigos de inspe¢cdo uma monitoriza¢do continua de resultados, criando um
conjunto de indicadores que lhes permitam aferir da eficacia e eficiéncia das a¢des inspetivas e
adotar atempadamente eventuais medidas corretivas;

Dinamizar um contacto permanente com as areas da Gestdo e da Justica;

Desenvolver mecanismos internos de controlo de qualidade e dos tempos de trabalho no
terreno ao nivel do procedimento de inspegao;

v" Desenvolver um modelo de prevencdo do contencioso fiscal que passa designadamente pela
divulgagdo das informagdes vinculativas no dossier do contribuinte, andlise das decisdes
judiciais e implementagdo de mecanismos de controlo da qualidade dos procedimentos de
inspecdo;

v Diversificar as fontes de informacdo visando potenciar a detecdo de contribuintes n3o
registados ou com incorreto enquadramento fiscal, designadamente através da troca de
informacdes, de intervengdes no terreno, de levantamento da informacdo relevante em termos
fiscais, disponivel em organismos publicos e privados;

v' Adotar um comportamento dindmico proactivo, aumentando a quantidade e qualidade de
informacdo disponivel, bem como a velocidade do seu tratamento, exploracdo e consequente
desenvolvimento de agdes de controlo.

v' Dinamizar a utilizacdo do potencial do novo analisador de ficheiros SAF-T, impondo-se a sua
extracdo em todos os procedimentos inspetivos externos de ambito geral e parcial.

v"Incrementar as acbes de controlo preventivo, desighadamente as a¢des de controlo de bens
em circulagdo, bem como as agdes conjuntas com outras entidades inspetivas, nomeadamente
em setores com reduzida estrutura formal e organizativa;

v"Incrementar a Cooperacdo Administrativa com os Estados membros da Unido Europeia e
reforgar a cooperagdo entre os servigos fiscais da zona transfronteirica luso-espanhola;
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v" Promover a utilizacdo de acordos sobre troca de informacdo em matéria fiscal, celebrados com
paises ou territorios colaborantes;

v' Privilegiar a incidéncia das ac¢Bes inspetivas nas pessoas coletivas e, nestas, nas a¢des de
ambito geral e parcial, o que aliado a uma eficiente selegdo permitird atingir niveis de eficiéncia
superiores;

v" Aumentar a eficicia e a eficiéncia nas atividades de controlo desenvolvidas no dmbito da
atividade antifraude;

v' Otimizar a gestdo da area de investigacdo criminal;

v' Operacionalizar o controlo das atividades consideradas de risco identificadas neste plano e no
PECFEFA 2012/2014;

v' Continuar a aposta na melhoria e desenvolvimento de novas funcionalidades do Sistema de
Selegdo Automatica, aplicado aos diversos sistemas declarativos da AT (area aduaneira e dos
IEC).

v' Executar uma anélise de risco comum, em sede de seguranca e protec3o, incidindo sobre todas
as mercadorias que entram ou saem da Unido, antes da sua chegada ou da sua partida;

v' Proteger a Comunidade contra o comércio desleal e ilegal, incentivando simultaneamente as
atividades econdmicas legitimas;

v' Garantir a protecdo e a seguranca da Comunidade e dos seus residentes, bem como a protecio
do ambiente, se for caso disso, em estreita cooperagao com outras autoridades;

Manter um equilibrio adequado entre controlos aduaneiros e facilitagdo do comércio legitimo;

Desenvolver programas de formagdo internos e externos que permitam o incremento de
capacidades de atuagdo em areas especificas de intervengao.

Por fim, a AT, para o ano de 2014, pretende manter a sustentabilidade conferida ao processo iniciado
em 2011/2012, de realizagdo sistematica de uma gestdo de risco, em matéria de seguranca e protecdo,
relativamente a todas as mercadorias que entram, ou saem, do territorio aduaneiro da UE, realizada ao
nivel central, pela Inspe¢do Aduaneira, no Centro Nacional de Analise de Risco — NRAC.

4.2.2. Reforma da faturacao

Em 2013 o Governo aprovou a reforma da faturagdo. Esta foi a reforma mais eficaz contra a economia
paralela alguma vez aprovada em Portugal. A reforma da faturagdo tem 3 pilares essenciais:

v' Fatura obrigatdria em todas as operacgdes;
v" Comunicac3o obrigatdria das faturas a AT por parte das empresas;
v' Crédito fiscal em sede de IRS para os consumidores finais que pecam fatura em 4 setores.

O balango do primeiro ano desta reforma, superou largamente as expectativas iniciais do Governo e
demonstra uma enorme adesdo por parte da sociedade em geral:

v No ano de 2013, foram emitidas e comunicadas a AT mais de 4 mil milhdes de faturas de todos
os setores de atividades;

Média de mais de 360 milhGes de faturas por més;

Mais de 2 milhGes e meio de consumidores finais indicaram o seu nimero de contribuinte nas
faturas;

v' A receita do IVA, nos setores objeto de beneficio, apresentou em 2013 taxas de variacdo
superiores a 20%, a par do bom desempenho da receita geral deste imposto.
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Estes resultados francamente positivos ao nivel do IVA deverdo ter agora reflexo no IRC e IRS a liquidar
em 2014, permitindo um alargamento da base e um aumento das empresas a declarar resultados
positivos.

Atendendo ao seu cardcter inovador, o Governo optou por concretizar esta nova estratégia de combate
a economia paralela de forma gradual e faseada ao longo dos ultimos 2 anos. Nestes termos, 2014 sera
um ano decisivo para o desenvolvimento desta reforma.

Em 2014, o Governo criou o sorteio «Fatura da Sorte». Este sorteio visa premiar os consumidores finais
que solicitem fatura em qualquer operagdo e assim contribuam para um combate mais eficaz a evasao
fiscal e a economia paralela.

Este sorteio é realizado com base nas seguintes regras:

1. O sorteio é organizado pela AT, com o apoio e colaboragdo da Santa Casa da Misericérdia de
Lisboa, cujo representante presidira ao juri;

2. Sdo automaticamente elegiveis todas as faturas emitidas a partir de 1 de janeiro de 2014 a
consumidores finais, que incluam o seu nimero de contribuinte, independentemente do setor
de atividade em que foram emitidas;

3. Em fungdo dos valores globais constantes da totalidade das faturas emitidas a cada
contribuinte serdo atribuidos cupdes, os quais formam o universo objeto dos sorteios a realizar;

4. Quer os cupdes para o sorteio, quer as faturas que estdao na sua origem, serdo disponibilizados
na pdagina individual de cada contribuinte no Portal das Finangas, com a devida antecedéncia
em relagdo aos respetivos sorteios.

5. Serdo realizados até 60 sorteios por ano, o que corresponde a 52 sorteios semanais e até 8
sorteios extraordindrios, os quais podem atribuir maior nimero de prémios ou prémios
especiais;

6. Em 2014, os primeiros sorteios realizaram-se em abril, tendo por objeto as faturas emitidas em
janeiro deste ano;

7. Em todos os sorteios havera um contribuinte premiado e serd sempre entregue um prémio;

8. Os prémios a atribuir aos consumidores serdo sempre em espécie, sendo que para 2014 estes
prémios correspondem a automadveis novos de gama elevada;

9. O processo de aquisicdo destes prémios obedecem as regras de contratacdo publica e foi
objeto de avaliagdo e controlo por parte do Tribunal de Contas, de modo a assegurar a total
transparéncia do processo.

De forma a salvaguardar e garantir a liberdade de escolha e o direito a privacidade, os contribuintes
terdo sempre a opgao de ndo participarem no sorteio ou, sendo premiados, de manterem a sua
identidade no anonimato;

Acresce que os premiados poderdo ainda atribuir o premio que lhes for entregue a uma instituicdo
particular de solidariedade social a sua escolha, a semelhanca do que ja hoje é possivel com a atribuicdo
do crédito fiscal em sede de IRS.

Finalmente, nos termos do parecer favoravel da Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados, é assegurada
toda a confidencialidade e seguranca relativamente aos dados pessoais recolhidos ao longo de todo o
processo.

Esperam-se os seguintes resultados diretos do sorteio a médio prazo:

v Numero de contribuintes que indicam o seu numero de contribuinte nas faturas possa
ultrapassar os 4 milhGes de contribuintes (face a 2,5 milhdes em 2013);
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v" Crescimento de 50% do nimero de faturas emitidas e comunicadas (face a 4 mil milhdes em
2013);

v/ Contributo do combate a fraude no crescimento da receita fiscal possa representar entre 20% a
25% (em 2013 20% do aumento da receita fiscal tera resultado da nova estratégia de combate
a economia paralela)

A quantidade total de faturas emitidas com o NIF de pessoa singular, de janeiro a abril de 2014,
aumentou significativamente 45,6% face ao mesmo periodo de 2013, como se verifica no quadro infra.
Por outro lado, o més de abril foi o més em que se emitiram mais faturas com NIF, ultrapassando pela
primeira vez o limiar das 50 milhdes de faturas mensais (50.039.302 faturas).

Quadro 30 - Faturas emitidas com NIF para pessoas singulares

Total de faturas emitidas com NIF de pessoa singular

fome |t T
Janeiro 32.009.460 32.009.460 48.495.768 48.495.768 51,5%
Fevereiro  31.967.330 63.976.790 46.539.858 95.035.626 48,5%
Margo 34.559.823 98.536.613 49.301.481 144.337.107 46,5%

34.927.088 133.463.701 50.039.302 194.376.409 45,6%

Mais de 8,3 milhGes de consumidores finais (8.301.845 de consumidores) incluiram nas faturas de abril
o respetivo NIF, pelo que estes consumidores estardo habilitados aos sorteios a realizar em julho. Vao
aos sorteios de julho o valor total de 212.428.443 cupdes, correspondentes as faturas emitidas em abril
e comunicadas a AT.

De janeiro a abril de 2014 foram emitidas e comunicadas a AT um total de 1.486.390.366 de faturas,
tendo ocorrido um crescimento de 15% relativamente ao periodo homdlogo de 2013, conforme se pode
verificar no quadro seguinte:

Quadro 31 — Emissao de faturas - totais

Quantidade de faturas emitidas e comunicadas a AT

Més 2013

Acumulado 2014 Acumulado Acumulado

2013 2014 Taxa de crescimento %
Janeiro 297.870.361 297.870.361  376.141.311 376.141.311 | 26,3%
Fevereiro 306.656.620 604.526.981  350.869.773 727.011.084 | 20,3%
Marco 349.603.765 954.130.746  386.592.629 1.113.603.713  16,7%

1.297.557.449 378.014.001 1.491.617.714 15,0%

Abril 343.426.703

Pela primeira vez desde o inicio do sorteio “Fatura da Sorte”, realiza-se, neste més de junho, o primeiro
Sorteio Extraordindrio, no qual serdo sorteados 3 veiculos Audi A6, que serdo entregues a 3 vencedores.
Este Sorteio Extraordinario tera lugar na ultima quinta-feira do més de junho, dia 26, e serd realizado em
simultaneo com o ultimo Sorteio Regular de junho. Assim, todos os cupdes ja emitidos este ano, tém
novamente uma possibilidade de vencer o prémio da “Fatura da Sorte”.
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V3o aos 3 sorteios extraordinarios o valor total de 610.283.790 cupdes, correspondentes aos cupoes
sorteado de abril a junho de 2014.

Até abril de 2014 foram emitidas e comunicadas 229.593.019 faturas com NIF do consumidor final nos 4
setores que conferem beneficio em IRS, o que representa um aumento de 7,6% face a igual periodo de
2013 (213.377.521 faturas). Por outro lado, os consumidores finais que pediram a inser¢do do NIF nas
faturas que conferem beneficio em IRS ascendeu aos 805.580 até abril de 2014, o que representa um
aumento de 34,9% face a igual periodo de 2013 (597.058 consumidores finais), e um crescimento de
208 mil consumidores finais a pedirem fatura nestes 4 setores de atividade. Este aumento demonstra a
adesdo crescente dos consumidores finais ao programa e-fatura e ao seu envolvimento no combate a
evasao fiscal e a economia paralela.

O Numero total de agentes econdmicos a emitir e a comunicar faturas ascendeu a 819.699 entidades
até abril de 2014, o que representa um crescimento de 86 mil entidades e um aumento de 11,8% face a
igual periodo de 2013 (733.096 entidades). Este é um indicador fundamental do sucesso deste programa
de combate a economia paralela. Refira-se que, de acordo com dados divulgados pelo INE
recentemente, o peso da economia paralela em Portugal ascende apenas a 13% do PIB.

4.2.3. Crimes fiscais

Até ao final de 2013, se alguém cometesse um crime de fraude fiscal poderia sempre beneficiar da
dispensa de pena e do arquivamento do respetivo processo crime se pagasse posteriormente o imposto
em falta. Desde 1 de janeiro de 2014, a pratica de um crime de fraude fiscal deixou de beneficiar deste
tratamento privilegiado, mesmo que o imposto seja pago. Nestes casos, o arguido serd sempre sujeito a
julgamento e, se condenado, ser-lhe-a aplicada a pena que o tribunal vier a decidir. Esta alteragdo,
aplicavel aos crimes cometidos a partir de 2014, é fundamental para reforgar a moralizagdo do sistema
penal tributdrio e acabar de vez com o tratamento privilegiado de que beneficiam aqueles que,
cometendo crimes fiscais, tinham depois os meios econdmicos para pagar o imposto em falta e, dessa
forma, arquivar o processo.

A mensagem é muito clara: a pratica de um crime fiscal é grave e a respetiva penalizagdo,
nomeadamente através da aplicacdo de uma pena de prisdo efetiva, ndo pode nem deve depender da
capacidade econdmica dos arguidos. A justica tem que ser igual para todos, para assim se respeitar
plenamente os principios fundamentais de um Estado de direito democratico.

4.2.4. Manifestacoes de fortuna

O regime das denominadas “Manifestagdes de Fortuna”, atualmente consagrado na alinea d) don.2 1 do
artigo 87.2 da LGT, foi introduzido no ordenamento juridico nacional pela Lei n.2 30-G/2000, de 29 de
dezembro, visando introduzir uma nova metodologia de tributacdo indireta centrada, inicialmente, num
conjunto de bens de facil controlo, concretamente imdveis e mdveis sujeitos a registo. Ocorreria uma
avaliacdo indireta da matéria coletdvel quando faltasse a declaracdo de rendimentos e o contribuinte
evidenciasse manifestagGes de fortuna constantes da tabela do artigo 89.2-A da LGT (imdveis e méveis
sujeitos a registo com valores de aquisigdo iguais ou superiores aos fixados nessa tabela) ou quando
declarasse rendimentos liquidos que mostrassem uma desproporg¢do superior a 50 %, (atualmente 30%)
para menos, em relacdo ao rendimento padrao resultante da tabela.

Trata-se de um modelo de tributagdo inspirado na legislacdo francesa (code genérdle des impéts) e
corresponde aquilo que o legislador francés designa por train de vie. Pretendia-se e pretende-se que
existisse confronto entre os rendimentos declarados pelo contribuinte e aquilo que é o seu patriménio
de tal forma que se conseguisse evitar a mencionada desproporgao.
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O regime foi posteriormente alterado por diversas vezes, no sentido de clarificar e facilitar a sua
aplicagdo pratica, para isso tendo contribuido, em muito, as decisGes dos tribunais tributarios,
entretanto proferidas.

Dada a importancia deste regime, é intengao do Governo que o mesmo seja revisto ainda em 2014, para
assegurar uma melhor implementagdo deste mecanismo, fundamental no combate a fraude e evasao
fiscais.

4.2.5. Operacao “fatura suspensa”

A operagdo “Fatura Suspensa” iniciou-se no passado més de setembro de 2013, através de acdes de
inspecdo no terreno a diversos estabelecimentos comerciais por parte de equipas de inspec¢do da
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), com o objetivo definido de combater a fraude na utilizagdo de
programas de faturagao certificados. Estas agdes intensificaram-se nos dltimos 2 meses.

Em resultado desta complexa investigacdo e apds a recolha de elementos de prova substanciais e
consistentes, sob proposta da AT o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais determinou a revogacao
do programa de faturagdo iECR, no passado dia 24 de abril, por existirem fundados indicios de utilizagdo
fraudulenta de uma versdo adulterada daquele programa certificado. No mesmo despacho de
revogacdo, divulgado no Portal das Finangas e comunicado aos agentes econdmicos, foi determinado
que aquele programa deixaria de poder ser utilizado a partir daquela data, para todos os efeitos legais.

No mesmo dia, foi apresentada participagdo crime contra a empresa responsdvel pelo referido
programa no Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP), pela alegada pratica de crime
de Falsidade Informatica, punido com pena de prisdo até 5 anos.

No dia 29 de abril de 2014, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, através da Inspegao Tributaria e
Aduaneira (ITA) realizou uma operagdo nacional de larga escala, de norte ao sul do pais, para combater
a fraude na utilizagdo de programas de faturagdo certificados. Esta operagdo teve as seguintes
caracteristicas:

a) Foram inspecionados 178 estabelecimentos comerciais, designadamente nos setores do
comércio a retalho, restauragao, cabeleiros e comércio de relégios e de artigos de ourivesaria e
joalharia;

b) Participaram nesta operacdo 356 inspetores da AT, que contaram com a colaborac¢do de cerca
de 200 agentes de forgas policiais, num total de mais de 550 efetivos;

¢) Foram instaurados, até ao momento, 128 autos de noticia a 108 arguidos, designadamente, por
utilizacdo ilegal de programas de faturacgao;

d) Foram apreendidas as respetivas licencgas de utilizagdo de programas de faturagdo e recolhidos
os ficheiros normalizados de exportacdo de dados (SAF-T), para além de outros elementos de
prova relevantes;

e) O valor maximo das coimas a aplicar aos arguidos por utilizacdo ilegal de programas de
faturagdo, ou outras infragdes detetadas, podera ascender a um valor de cerca de 3,1 milhdes
de euros;

f) Os referidos arguidos serdo sujeitos a procedimentos de inspe¢do para apuramento dos
montantes dos impostos devidos e ndo pagos por viciagdo ou oculta¢do de valores através da
utilizacdo fraudulenta de programas de faturacdo, bem como para eventual instaura¢do dos
consequentes processos por crime de fraude fiscal, punido com pena de prisdo até 8 anos.

No cumprimento da estratégia definida pelo Governo e na sequéncia da operagdo “Fatura Suspensa”, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, com base nos indicios de fraude ja detetados, ird continuar as a¢ées
de fiscalizagdo junto dos produtores de software, dos distribuidores e dos agentes econdmicos, de
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modo a detetar e punir a producdo, a distribuicdo e a utilizagdo, de forma fraudulenta, de programas de
faturacdo adulterados.

No seguimento da operagdo “Fatura Suspensa” da semana passada, hoje, dia 6 de maio de 2014, a
Autoridade Tributdria e Aduaneira, através da Inspeg¢do Tributaria e Aduaneira (ITA) desencadeou mais
uma operagao nacional, conjunta com outras entidades com competéncias inspetivas, que incidiu sobre
o setor de retalho.

Os resultados preliminares desta operagdo sdo:

a) Foram inspecionados mais de 250 estabelecimentos comerciais, do setor do comércio a retalho
em geral;

b) Participaram nesta operagdo cerca de 170 inspetores da AT, que contaram com a colaboragdo
de 130 efetivos da GNR, ACT, ASAE, ISS e SEF, num total de 300 efetivos no terreno;

c¢) Foram instaurados mais de 74 autos de noticia;

A presenca da Inspecdo Tributaria no terreno, através da realizagdo de atividades de controlo inspetivo,
é indispensavel para detetar, dissuadir, e penalizar situa¢des de incumprimento voluntdrio, tendo um
significativo efeito dissuasor e pedagdgico sobre os contribuintes, aumentando a percegdo do risco e
dos custos associados ao ndo cumprimento.

4.2.6. Branqueamento de capitais

No sistema juridico portugués, a maior parte dos atos qualificados como sendo crimes fiscais sdo
pressupostos naturais para situacdes de branqueamento de capitais, como sejam os crimes de
frustracdo de créditos ou a fraude fiscal.

Deste modo, a troca de informagdes entre a administragdo tributaria e as entidades competentes para
investigar os crimes de branqueamento de capitais, ou que disponham de informacdo relevante para a
detecdo destes crimes, é essencial para incrementar a eficiéncia no combate destas formas de
criminalidade.

Um primeiro passo no sentido de incrementar a qualidade e a velocidade de troca desta informacao foi
dada na alteracdo ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, que foi
recentemente aprovada em Conselho de Ministros, que melhora o acesso da AT, entre outras entidades,
a informacdo essencial no dmbito do combate a criminalidade fiscal e associada ao branqueamento de
capitais.

Encontra-se em preparagdo um pacote legislativo adicional que ird incrementar ainda mais a eficacia
deste esforgo.

4.2.7. Foérum Grandes Contribuintes - Codigo de Boas Praticas

O Governo assumiu que a Reforma do IRC ndo se faz apenas com a simples alteracao da lei. De facto,
para além de mudar a lei, é preciso mudar mentalidades, alterando os relacionamentos entre a AT e as
empresas.

Em consequéncia, o Governo assumiu a necessidade de criar o férum dos grandes contribuintes, no
ambito da Unidade de Grandes Contribuintes, seguindo os melhores exemplos internacionais, de modo
a aprofundar o relacionamento da AT com os contribuintes em geral.

Os objetivos deste forum sdo os seguintes:
v Reduzir custos contexto
v/ Garantir o cumprimento voluntéario

v" Aumentar a certeza juridica
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No ambito do férum sera aprovado um Cddigo de Boas Praticas tributarias até ao final do presente ano.

Neste diploma as empresas comprometem-se a evitar o recurso a estruturas empresariais interpostas
sediadas em paraisos fiscais e colaborar na detegdo e resolugdo de praticas fraudulentas nos mercados
em que estejam presentes.

‘ 4.2.8. Novo Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasido Fiscais e Aduaneiras

‘ para o periodo de 2015-2017
O Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras para o triénio de 2012 a 2014
(adiante designado por Plano Estratégico) define as grandes linhas estratégicas de atuagdo de médio
prazo da administragdo fiscal, visando atingir progressos significativos nos niveis de eficacia no combate
aos fendmenos de incumprimento fiscal e, em especial, aos esquemas de fraude de elevada
complexidade e a economia informal.

Perante o sucesso deste plano estratégico, em apenas dois anos, é agora inten¢do do Governo preparar
um novo Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras para o triénio de 2015 a
2017, de modo a coordenar as atividades de combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras no quadro
de um novo plano a médio prazo.
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Anexo 1 - Medidas de caracter normativo - area fiscal

No Quadro infra, discriminam-se, de forma sintética, as medidas de carater normativo, adotadas por referéncia

ao ano de 2013, que incluem disposi¢cdes destinadas a conferir uma maior eficacia no combate a fraude e
evasao fiscais:

Tipo/Referéncia Descri¢do Situagao

Alargamento do prazo de caducidade (n.2 7 do art.2 452 da

LGT) para 12 anos sempre que o direito a liquidagdo respeite a
factos tributarios conexos com contas de depdsito ou de
titulos abertas em instituigdes financeiras ndo residentes em
Estados membros da Unido Europeia, ou em sucursais
localizadas fora da Unido Europeia de instituigdes financeiras | Entrada em vigorem 1
residentes, cuja existéncia e identificacdo ndo seja de janeiro de 2013

Lei n.2 66-
B/2012, de 31

de dezembro i o )
mencionada pelos sujeitos passivos do IRS na correspondente

declaracdo de rendimentos do ano em que ocorram os factos
tributarios.

. Nos termos do n.2 5 do art.2 492 da LGT o prazo de prescrigao
Lei n.2 66-

B/2012, de 31
de dezembro

passa a suspender-se também, desde a instauracdo de | Entrada em vigorem1
inquérito criminal até ao arquivamento ou transito em julgado de janeiro de 2013
da sentenca.

Nos termos do n.2 6 do art.2. 632-A da LGT, os sujeitos
passivos do IRS sdo obrigados a mencionar na correspondente

. declaragdo de rendimentos a existéncia e a identificagdo de
Lei n.2 66-

B/2012, de 31
de dezembro

contas de depdsitos ou de titulos abertas em instituicdo | Entrada em vigorem 1
financeira ndo residente em territério portugués ou em de janeiro de 2013
sucursal localizada fora do territério portugués de instituicdo
financeira residente, de que sejam titulares, beneficiarios ou
gue estejam autorizados a movimentar.

A penhora de depésitos existentes em instituicGes de crédito
é valida por um ano, sendo passivel de renovagdo (n.2 3, n.24
e n.2 5 do art.2 2232 do CPPT). O depositario passa a ter

Lei n.2 66-
acesso, através do Portal das Finangas, a informagdo | Entrada em vigorem1

B/2012, de 31

atualizada sobre o valor da divida referente a penhora de janeiro de 2013
de dezembro

efetuada, ficando obrigado a proceder a penhora imediata,
até ao montante em divida penhoravel, sempre que se
verifiquem novas entradas.

Nos termos do n.2 2 do art.2 402 do RGIT aos drgdos da
administracdo tributdria e aos da seguranca social cabem,

. durante o inquérito, os poderes e fun¢des que o Cddigo de
Lei n.2 66-

B/2012, de 31
de dezembro

Processo Penal atribui aos 6rgdos e as autoridades de policia | Entrada em vigorem 1
criminal, presumindo-se-lhes delegada a pratica de atos que o de janeiro de 2013
Ministério Publico pode atribuir aquelas entidades,
independentemente do valor da vantagem patrimonial
ilegitima.
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Descrigao

Situagao

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro

Os titulares dos cargos referidos no n.2 1 do artigo 412 do

RGIT (Diretor de Finangas, Diretor da DSAFA, Diretor da
DSIFAE, UGC)
competéncias de autoridade de policia criminal.

Diretor da exercem no inquérito as

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2013

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro

Em qualquer fase do processo de inquérito, as respetivas
decisGes finais e os factos apurados relevantes para liquidagao
dos impostos em divida sdo sempre comunicados a
Autoridade Tributaria e Aduaneira ou a seguranga social (n.2 2

do art.2 502 do RGIT)

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2013

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro

Tipificagdo de uma nova contraordenacdo tributdria relativa a
falta de comunicagdo, ou a comunicacdo fora do prazo legal,
da adesdo a caixa postal eletrénica que é punivel com coima
de 50€ a 250€ (n.2 5 do art.2 1172 do RGIT).

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2013

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro

Alargamento do tipo de contraordenagao prevista no art.2
1282 do RGIT, punindo-se ndo so a utilizagdo de programas ou
equipamentos informaticos de faturagao ndo certificados nos
termos legais, como a transac¢do e a falta de utilizacdo dos
mesmos.

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2013

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro

Estdo sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo, a taxa
liberatoria de 28 %, os rendimentos de valores mobiliarios
pagos ou colocados a disposicdo dos respetivos titulares,
residentes em territério portugués, devidos por entidades que
ndao tenham aqui domicilio a que possa imputar-se o
pagamento, por intermédio de entidades que estejam
mandatadas por devedores ou titulares ou ajam por conta de

uns ou outros (n.2 2 do artigo 712 do CIRS).

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2013

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro

Passam a estar sujeitos a reten¢do na fonte a titulo definitivo,
a taxa liberatdria de 25 %, os rendimentos previstos no n.2 4
do art.2 712 do CIRS, obtidos em territorio portugués por ndo
residentes.

Entrada em vigor em 1
de janeiro de 2013

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro

As mais-valias e outros rendimentos auferidos por nao
residentes em territdrio portugués que ndo sejam imputaveis
a estabelecimento estavel nele situado e que ndo sejam
sujeitos a retengdo na fonte as taxas liberatdrias passam a ser
tributadas a taxa auténoma de 28 % (n.2 1 do art.2 722 do
CIRS).

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2013

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro

Os rendimentos de capitais, tal como sdo definidos no artigo
5.2 e mencionados no n.2 1 do artigo 71.2 do CIRS, devidos por
entidades ndo residentes, quando nao sujeitos a retengdo na
fonte passam a ser tributados autonomamente a taxa de 28
%. (n.2 5 do art.2 722 do CIRS).

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2013
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Descrigao

Situagao

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro

Nos termos do artigo 812 do CIRS foram alteradas varias

normas relativas aos residentes ndo habituais de modo a
tornar mais claras as condi¢Ges para a eliminagdo da dupla

tributacdo internacional sobre rendimentos de fonte

estrangeira auferidos por essa categoria de contribuintes.

Entrada em vigor em 1
de janeiro de 2013

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro

Estando em causa rendimentos devidos a sujeitos passivos
ndo residentes em territério portugués, clarifica-se o
momento da entrega da declaragio Modelo 30 pelas
entidades devedoras desses rendimentos: até ao fim do 2.2
més seguinte aquele em que ocorre o ato do pagamento, do
vencimento, ainda que presumido, da sua colocagdo a
disposicdo, da sua liquidacdo ou do apuramento do respetivo
quantitativo, consoante os casos (alinea do n.2 7 do art.2 1192

do CIRS).

Entrada em vigor em 1
de janeiro de 2013

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro

A entrega da declaracdo Modelo 10, passa a ser efetuada até
ao dia 10 do més seguinte ao do pagamento ou colocagdo a
disposicdo, caso se trate de rendimentos do trabalho
dependente, ainda que isentos ou ndo sujeitos a tributagao

(ponto i) da alinea c) do n.2 1 do art.2 1192 do CIRS).

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2013

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro

As entidades devedoras de determinados rendimentos ndo
sujeitos total ou parcialmente a IRS (entre outros, prémios
literdrios, bolsas desportivas, prémios atribuidos a praticantes
de alta competicdo) passam a estar sujeitos as obrigacdes
acessorias previstas no n.2 12 do art.2 1192 do CIRS.

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2013

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro

Os sujeitos passivos que efetuem operagdes abrangidas no
ambito do Decreto-Lei n.2 362/99, de 16 de setembro (regime
do ouro para investimento) devem possuir um registo com a
identificacdo de cada cliente com quem realizem operagdes
de montante igual ou superior a 3.000€, ainda que ndo se
encontrem obrigados ao pagamento do imposto nos termos
do artigo 10.2 desse diploma.

Entrada em vigor em 1
de janeiro de 2013

Decreto — Lei n.2

6/2013, 17 de
janeiro

Aprova alteragdes a legislagdo tributaria, de modo a garantir o

adequado funcionamento da Unidade de Grandes

Contribuintes (UGC).

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2012

Decreto — Lei n.2

61/2013, 10 de
maio

2011/16/EU, do Conselho de
15/02/201, relativa a cooperagdo administrativa no dominio

Transpde a Diretiva n.2

da fiscalidade, fornecendo instrumentos suscetiveis de
garantir uma atuagdo mais eficaz contra os fendmenos da

evasdo e fraude fiscais no contexto internacional.

Entrada em vigor em 11
de maio 2013
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Descrigao
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Decreto-Lei n.2
151-A/2013, 31

Aprova um regime excecional de regularizacdo de dividas
fiscais e a seguranca social.

Entrada em vigorem 1
de novembro de 2013

de outubro
Portaria n.2 Aprova a Declaragdo Mensal de Remuneragdes - AT e as .
. . - . . Entrada em vigor em 11
6/2013, 10 de respetivas instrugdes de preenchimento e revoga a Portaria L
L de janeiro de 2013
janeiro n.2 426-C/2012, de 28 de dezembro.
Portaria n.2 Estabelece os critérios de selecdo dos contribuintes cuja .
. . i L. . Entrada em vigor em 16
107/2013 de 15 | situagdo tributéaria deve ser acompanhada pela Unidade dos P 2012
e margo
de margo Grandes Contribuintes da Autoridade Tributaria e Aduaneira. ¢
Terceira alteragdo a Portaria n.2 321-A/2007 de 26 de margo
Portaria n.2 que cria o ficheiro modelo de auditoria tributaria e segunda .
N . . Entrada em vigorem 1
160/2013 de 23 | alteracdo a Portaria n.2 363/2010 de 23 de junho que de iulho de 2013
e julho de
de abril regulamenta a certificacdo prévia dos programas informaticos !
de faturagdo do CIRC.
Portaria n.2 Regulamenta o modo de cumprimento das obrigacdes de .
. Entrada em vigor em 24
161/2013 de 23 | comunicac¢do dos elementos dos documentos de transporte, de abril de 2013
e abril de
de abril previstas no regime de bens em circulagdo.
Portaria n.2 Quarta alteracdo a Portaria n.2 321-A/2007, de 26 de margo, .
. L o Entrada em vigor em 1
274/2013 de 21 | que cria o ficheiro modelo de auditoria tributaria
de outubro de 2013
de agosto
. Aprova os novos modelos e as respetivas instrucdes de
Portaria n.2 . o . - . s .
preenchimento das declaracdes de inscrigdo no registo/inicio, | Entrada em vigor em 24
290/2013 de 23

de setembro

alteragdes e cessacao de atividade e revoga a Portaria n.2
210/2007, de 20 de fevereiro.

de setembro 2013

Portaria n.2
337/2013 de 20
de novembro

Primeira alteracdo a Portaria n.2 320-A/2011, de 30 de
dezembro que estabelece a estrutura nuclear da Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT) e as competéncias das respetivas
unidades organicas e fixa o limite maximo de unidades
organicas flexiveis. Cria a nova diregao de servigos de Gestdo
do Risco.

Entrada em vigor em 21
novembro de 2013

Portaria n.2
340/2013 de 22
de novembro

Quarta alteragdo a Portaria n.2 363/2010, de 23 de junho que
regulamenta a certificacdo prévia dos programas informaticos
de faturagdo do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas.

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2014

Portaria n.2
350/2013 de 3
de dezembro

Primeira alteragdo a Portaria n.2 331-A/2009, de 30 de margo,
que regulamenta a consulta, por meios eletrdnicos, de
informacdo referente a identificacdo do executado e dos seus
bens e da citacdo eletrénica de instituicGes publicas, em
matéria de agdo executiva.

Entrada em vigor em 4
de dezembro
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Portaria n.2
363/2013 de 20
dezembro

Aprova a declaragdo Modelo 10 do IRS e do IRC e respetivas
instrucGes de preenchimento e
314/2011, de 29 de dezembro.

revoga a Portaria n.2

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2014

Portaria n.2
371/2013 de 27
de dezembro

Aprova as novas instrucGes de preenchimento da declaragao
modelo 39 «Rendimentos e retengdes a taxas liberatdrias» e
revoga as anteriores, aprovadas pela Portaria n.2 414/2012,
de 17 de dezembro.

Entrada em vigor em 1
de janeiro de 2014

Portaria n.2
372/2013 de 27
de dezembro

Aprova a declaragdo modelo 30 para cumprimento da
obrigacdo declarativa a que se refere o n.2 7 do artigo 119.2
do Cddigo do IRS e o artigo 128.2 do Cddigo do IRC e
respetivas instrugdes de preenchimento.

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2014

Portaria n.2
373/2013 -
27/12

Aprova as instrugdes de preenchimento da declaragdo Modelo
13 (art.2 1242 do CIRS) e revoga a Portaria n.2 415/2012, de 17
de dezembro.

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2014
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Anexo 2 - Medidas de caracter normativo - area aduaneira

Tipo/Referéncia Descri¢do Situagao

Aditamento de uma nova alinea ao n? 1 do artigo 100,2 do
Cddigo do Impostos Especiais de Consumo, dado que, a partir
de 2013.01.01, os aditivos abrangidos pelo cddigo da

Lei n.2 66- Nomenclatura Combinada (NC) 3811 passaram a estar
B/2012, de 31 abrangidos pelas regras comunitdrias em matéria de controlo | Entrada em vigor em 1
de dezembro e circulagdo em regime de suspensdo de Imposto Especial de | de janeiro de 2013

(Lei do OE/2013) | Consumo em conformidade com a Decisdo de Execu¢do da
Comissdo n? 2012/209/EU, de 20 de Abril de 2012, medida
que se traduziu na sujeicdo destes produtos a circulagdo a
coberto do e-DA.
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Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro
(Lei do OE/2013)

Artigo 592, n? 2, alinea a) do Cddigo do Imposto sobre os

Veiculos (CISV) — Constituiu-se, como facto gerador de ISV, a
atribuicdo de toda e qualquer matricula definitiva, apds o
cancelamento voluntdrio da matricula nacional feito com
reembolso de imposto ou qualquer outra vantagem fiscal,
tendo por objetivo evitar a reativagdo de matriculas sem
pagamento de imposto. De referir que na redagdo anterior
deste normativo s6 a atribuicdo de matriculas definitivas
novas constituia facto gerador de imposto, o que possibilitava
a fuga ao pagamento do imposto através da reativagdo de
uma matricula nacional anteriormente cancelada com
reembolso de imposto.

Artigo 249, n? 2 do CISV — Estipulou-se que os veiculos
destinados ao desmantelamento devem ser reconduzidos
diretamente para os centros credenciados para o efeito,
ficando os seus proprietdrios ou legitimos detentores
obrigados a entregar ao IMT o certificado de destruicdo do
veiculo, no prazo de 30 dias. Para além de objetivos
ambientais, esta medida prossegue, também, objetivos de
luta contra a fraude, na medida em que permite um maior
controlo sobre os veiculos destinados a desmantelamento,
evitando a sua introdugdo irregular no consumo e a utilizagao
de pegas no mercado paralelo.

Artigo 299, n.2 3 do CISV — Passou a exigir-se, para efeitos da
concessdo do reembolso do ISV, a apresentacdo da fatura de
aquisicdo do veiculo no territério nacional e, quando
estiverem em causa fins comerciais, a respetiva fatura de
venda, que fundamente a expedicdo ou a exportagdo do
veiculo. Esta alteragdo teve por objetivo combater a fraude
fiscal, evitando a obten¢do indevida de reembolsos de ISV,
mediante recurso a expedientes que se baseavam em meros
cancelamentos de matriculas, seguidos da
expedicdes/exportacbes dos veiculos, muitas vezes baseados
em operacdes ficticias.

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2013
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Descrigao

Situagao

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro
(Lei do
OE/2013).

Artigo 2242

Alteragdo ao numero 2 do artigo 402 do RGIT.

A DSAFA passa a ter poderes equiparados as Autoridades de
Policia Criminal nos crimes aduaneiros detetados no exercicio
da func¢do, independentemente do valor da vantagem

patrimonial ilegitima.

Esta alteragdo veio legitimar a pratica de um conjunto de atos
gue até ao momento estavam vedados a AT, entre outros, em
matéria emissdo de mandados de detencgdo fora de flagrante
delito, emissdo de mandados de comparéncia, notificacdo e
detencdo e solicitagdo de atos a praticar pelo juiz de instrugao
(respetivamente, 2572 n.22,2732n.21 e 2682 n.2 3 do CPP).

- Clarificagcdo dos poderes e func¢des delegadas na AT, como
6rgdo de policia criminal, face ao disposto na lei n.2 49/2008,
de 7 de agosto, Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal,
que reservava a competéncia para investigar processos (em
matéria tributaria) de valor superior a 500.000 euros, a Policia
Judicidria. Com a nova redagdo do art. 402 n? 2 do RGIT,
legitima-se que os servicos com competéncias de investigacdo
da AT possam vir a dar inicio a investigacdo de quaisquer
crimes tributarios indiciados no exercicio das suas atribuicdes,
“independentemente do valor da vantagem patrimonial
ilegitima”.

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2013

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro
(Lei do
OE/2013).

Artigo 2242

Alteracdo ao numero 3 do artigo 412 do RGIT.

O Diretor de Servicos Antifraude Aduaneira é o titular
competente para o exercicio das competéncias da Autoridade
de Policia Criminal.

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2013

Lei n.2 66-
B/2012, de 31
de dezembro
(Lei do
OE/2013).

Artigo 2242

Alteracdo ao numero 2 do artigo 502 do RGIT.

As autoridades policiais passam a ter o dever de comunicar a
AT os factos apurados relevantes dos impostos em divida para
efeitos de liquidagdo resultante do processo civil.

A alteracdo a este artigo visou acentuar a prevaléncia do
regime de prejudicialidade fiscal e da competéncia exclusiva
da administragdo tributdria da liquidagcdo dos impostos em
divida, ainda que a sua dete¢do e apuramento dos factos
tributarios venham a ocorrer em processo penal.

Entrada em vigorem 1
de janeiro de 2013
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Anexo 3 - Medidas de caracter administrativo - area aduaneira

Tipo/Referéncia

Descricao

Estabelece os procedimentos nacionais que permitem a
implementagdo do Regulamento de execugdo (UE) n.2
162/2013 da Comissdo de 21 de fevereiro, que altera o anexo
do Regulamento (CE) n.2 3199/93, e aprova os desnaturantes
a utilizar na desnaturacdo total do alcool por todos os

Situagao

Oficio Circulado | Estados-membros, para efeitos de isen¢do do Imposto
n.2 35021/2013, Especial de Consumo. Em vigor desde 06 de
de 2013.06.06 junho de 2013
e .06.
Com a publicagdo do referido oficio circulado foram
divulgadas instrucdes que  visaram implementar
procedimentos para a correta desnaturacdo do alcool,
permitindo o efetivo controlo deste tipo de operagses.
Instrucéio de Esclarece a aplicagdo do n? 2 do artigo 482 do Cddigo dos
i °
Servigo n. Impostos Especiais de Consumo, designadamente quanto a Em vigor desde 29 de
35001/2013, R .
- aplicagdo de valores admitidos para perdas na armazenagem outubro de 2013
Série | de de alcool e bebidas alcodlicas, constantes de notas técnicas
2013.10.29

dos organismos de controlo do setor vitivinicola.

Oficio Circulado
n2 35014/2013,
de 2013.01.28

Divulga instrugdes relativas a circulagdo nacional de

biocombustiveis entre entrepostos fiscais.

Em vigor desde 28 de
janeiro de 2013

Manual dos IEC

Conclusdao do Manual dos IEC, com a divulgagdo dos trés
ultimos capitulos respeitantes a “Incidéncia”, “Facto gerador e
exigibilidade” e “Regime de comercializagdo”, tendo como
objetivo a harmoniza¢do de procedimentos e a instituicdao das
melhores praticas, em sede do regime dos impostos especiais
de consumo, com vista a refor¢car os mecanismos de
prevencao da fraude fiscal neste dominio.

Instrugao de

Servigo n? Divulga instrugbes sobre a alienagdo antecipada de veiculos
. . - . Em vigor desde 17
35007/2013 que obtiveram beneficio e sua regularizagdo, tendo em vista a e
Série 11, de harmonizagdo de procedimentos pelas alfandegas e a detegdo janeiro de 2013
2013.01.17 de situagdes irregulares.
Oficios
Circulados n2s | Estabelecem os procedimentos a aplicar na admissdo
.. , - Em vigor desde 14 de
35016/2013 e | tempordria de veiculos afetos a uso profissional, tendo em
35018/2013, de | Vista o exercicio de um controlo mais rigoroso deste regime, marco de 2013
2013.03.14 por parte das entidades de fiscalizagdo e das alfandegas.
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Instrugao de

Servigo n.2
35009/2013,
Série Il de
2013.05.30

Divulga os procedimentos a adotar pelas alfandegas na
regularizagdo dos veiculos com motores Wankel, tendo por
objetivo evitar a fuga ao pagamento do ISV destes veiculos.

Em vigor desde 30 de
maio de 2013

Oficio Circulado
n.2 35022/2013,
de 2013.06.19

Estabelece orientagBes aplicaveis ao regime de admissdo
temporaria de veiculos que ingressam no territério nacional
para utilizagdo em exposicdes e demonstracdes, no sentido de
melhorar o controlo da permanéncia destes veiculos em
territdrio nacional.

Em vigor desde 19 de
junho de 2013

Instrugdo de
Servigo n?
35016/2013,
Série ll, de
2013.10.17

Divulga procedimentos relacionados com a avaliagdo dos
veiculos usados, tendo em vista aumentar o rigor da
tributacdo daqueles veiculos e evitar a fraude fiscal.

Em vigor desde 17 de
outubro de 2013

Instrugdo de
Servigo N2
35019, Série ll,
de 2013.12.18

Estabelece a metodologia a adotar pelas alfandegas no

controlo do beneficio de ISV aplicdvel ao regime das

transferéncias de residéncia.

Em vigor desde 18 de
dezembro de 2013

Instrugao de
Servigo N2
35020, Série Il,
de 2013.12.18

Divulga instrugdes as alfandegas sobre a inscricdo dos dnus
fiscais de intransmissibilidade e de tributagdo residual nos
veiculos transformados com isencdo do ISV e nas situacGes de
alienagdo de veiculos entre sujeitos passivos isentos de ISV,
tendo em vista exercer um melhor controlo destas situagdes,
evitando a pratica de situagdes de fuga ao imposto.

Em vigor desde 18 de
dezembro de 2013

Oficio circulado
n2 35025/2013
de 2013.12.18

Divulga um entendimento superiormente sancionado sobre a
metodologia a adotar no tratamento dos veiculos para
desmantelamento com certificado de destruicio emitido,
tendo por objetivo harmonizar os procedimentos entre as
alfandegas.

Em vigor desde 18 de
dezembro de 2013
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Anexo 4 - Esquemas de Planeamento Fiscal detetados pela Inspecdo Tributaria

Considerando como esquemas de planeamento fiscal abusivo os que resultam dos artigos 3.2 e 4.2 do Decreto-
Lei n.2 29/2008, e tendo em consideragdo o Despacho n.211873/2009 do SEAF, a inspecdo tributaria identificou
e corrigiu operag0es relacionadas com:

a) Criacdo de uma sociedade instrumental para a captacdo de fundos no mercado internacional
b) Utilizacdo abusiva de prejuizos fiscais
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