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PARTE | - CONSIDERANDOS
A) Nota Introdutéria

A Comissdo de Orgcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa remeteu, nos
termos iegais e regimentais aplicaveis, a Comissdo de Assuntos Europeus a “Conta
Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2016” a fim de esta elaborar o
' competente parecer.

Assim, o presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2016 concentra-se
exclusivamente sobre os dominios da sua competéncia, devendo o mesmo ser
remetido, logo que aprovado, & Comissdo de Or¢gamento, Finangas e Modernizagéo
Administrativa.

Atendendo a natureza do documento em analise, compreendeu-se que os aspectos
relacionados estritamente com politicas financeiras do Estado, de modo mais-
adequado e pertinente serdo tratados em sede de Comissdao Parlamentar de
Orgamento e Finangas.

No ambito da elaboragdo do presente parecer, foi analisado, repetindo a opg¢ao
tomada no relatério relativo aos anos anteriores, o documento “Conta Geral do Estado
— ano de 2016” e respetivos anexos, o parecer do Conselho Econémico Social (CES) e
o parecer do Tribunal de Contas. |

B) Contexto Macroeconémico internacional e Nacional

1. O relatério da Conta Geral do Estado apresenta uma andlise do contexto
macroeconémico global que serve de enquadramento a apreciagdo do
desempenho da execugdo orcamental do Estado em 2016. O presente parecer
focar-se-4 nos principais ' indicadores reportados, reproduzindo, quando
oportuno, os quadros constantes do relatério, e permitindo dar alguma
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percecdo sobre os aspetos relevantes que dominaram a evolugdo econémica
internacional, designadamente a europeia e as suas consequéncias para
Portugal. De seguida, proceder-se-4 a observagdo e caraterizagdo do
movimento financeiro entre a UE e Portugal em 2016, finalizando, finaimente,
com algumas das consideragées e recomendagbes feitas pelo Tribunal de
Contas relativamente a Conta Geral do Estado para 0 mesmo periodo.

2. Numa introdugdo inicial, referem-se os factos mais salientes que
condicionaram a conjuntura econémica mundial, a saber:

a. O abrandamento da economia mundial de 3.2% para 3%, decorrente da
desaceleragao das economias avangadas, em particular das economias
norte-americana e europeia;

b. A desaceleracao ao nivel do comércio mundial de bens e servigos,
verificando-se um decréscimo de 2.2% em volume do ano em causa,
devido justamente a uma diminuicdo dos fluxos comerciais entre as
economias avancadas, embora esses movimentos tenham registado
melhorias nos paises emergentes, nomeadamente os asiaticos;

c. A taxa de inflagdo registou um aumento de 0.5 pontos percentuais (pp)
face ao ano anterior (de 0.8% para 0.3%). Ressalve-se, no entanto, a
desaceleragdo da inflagdo de 0.3 pp nos paises emergentes e em
desenvolvimento (de 4.7% para 4.4%) e a continuacdo de taxas muito
elevadas em alguns paises da AMérica—Latina.

A perspetiva de analise, na 6tica do Conselho Econémico Social (CES), aponta “a
desaceleragdo do crescimento econémico e a turbuléncia financeira na China
(particularmente acentuada no inicio do ano), bem como a incerteza politica gerada
pela realizagéo do referendo britdnico sobre a permanéncia do Reino Unido na UE (em
junho) e pelas elei¢bes presidenciais americanas (em novembro)” como fatores
indutores de volatilidade nos mercados financeiros ao longo do ano em aprego.
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QUADRO 1 - Principais indicadores da economia internacional

PiBrest Taxs de Desemprego Tana de inlisglo’®
) {taxa de vartacto, %)
, 203 | 201 2018 2016 015 | 2018
Economis Mundis! 3,2 30 : H : :
Economias svancadas 2,4 18 6,7 6,2 0,3 o3
das quals:
EUA 26 16 53 49 0.1 13
Ares do Buro, da qual : 20 1.8 10,9 10,0 0,0 02
Aemanha 1.7 1.9 46 42 0,1 0.4
Frangs .3 1,2 104 10,1 ¢1 03
Rilis 038 09 119 11,7 0,1 0,1
Espanha 3.2 32 2213 19,7 4.6 03
Reino Unido 2.2 1.8 53 48 01 06
lsplo 1,2 1.0 34 EXY 03 0.1
Economiss emergentes, das quais - '
Chins 6.9 6.7 43 4,0 14 20
Indis 7.5 71 H B 4.9 49
Rissia 2,8 0,2 56 5.5 15,5 70
Brasil -3,8 -3,6 85 13 90 87
Por membria
UE-28 1.9 9.4 5‘6 0.0 0.3

Fontes: ComissSo Eurepeia e Fundo Monetinio intemacional

Neta: 1IHPC para o3 paises da UE

3. No plano europeu, impde-se a explicitagdo de quatro elementos principais:

d) A economia da zona euro registou um abrandamento do PIB, passando de 2%
em 2015 para 1.8% em 2016, por forca de uma desaceleracgao significativa das
exportagdes (de 6.5% para 2.9%) devido a fraqueza do crescimento
extracomunitario e a debilidade do comércio internacional;

e) A procura interna registou melhorias, beneficiando de uma melhoria do
mercado de trabalho, de melhores condi¢gbes de financiamento bancario (taxas
de juro baixas), ao mesmo tempo que os niveis dos pre¢os do petréleo cairam;

f) A evolugdo do emprego registou uma frajetéria positiva‘ - de 1.4% -, em
contraste com o recuo da taxa de desemprego de 10.4% em 2015 para 9.7%

em 2016;

g) As taxas de juro de curto prazo na area do euro desceram gradativamente ao
longo de 2016, por oposigdo aos valores registados nos EUA, cujo movimento

registou uma alteragéo ascendente (a Libor subiu de 0,32% para 0.74%)
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4. A evolUgéo dos indicadores acima enunciados refletiu-se naturalmente na
economia nacional, cuja taxa de crescimento caiu 0.2 pp em comparagdo com
o ano de 2015. Torna-se pois relevante realgar os seguintes fatores:

h) Abrandamento da procura interna, refletida num decréscimo de 0.3 pp face
ao ano anterior, tendo resultado essencialmente de uma desaceleragio do
consumo de bens e servicos, embora o consumo de bens duradouros tenha
mantido a tendéncia robusta do ano anterior;

i) Desaceleragdo das exportagoes e importagées', com um crescimento de
4.4%, menos 1,7 pp face ao ano anterior, em particular nas exportagdes de
bens (-1.9 pp), e um crescimento de 4,4% das importagdes, menos 3.8 pp em
igual periodo;

i) Progressos no mercado de trabalho, destacando-se a diminui¢éo da taxa de
desemprego em 1.3 pp em relagdo ao ano de 2015, fixando-se nos 11,1% e o
crescimento do emprego em 1.2 (mais 0.1 pp do que no ano anterior),

O quadro seguinte assinala a variagdo das principais componentes do PIB:

QUADRO 2 — PIB & principais componentes

{anxs da wriagiio homdioge, am %)
s 018
wis ms 2018
IR ERE vl e | m oW

Taxn da crescimento homdtogs real {9}

e o9 1. s 1y 17 Y Y Y I Y] 7 2e
Consumo Privado 2.3 r ¥ 3 23 28 34 2.1 1.9 5 16 1.2 kS
Congume Pitiico o5 o7 s o2 11 10 11 12 os oz o3
Formacio Bruta de Capta! Fixo 3 45 a1 a8 59 2.1 1,3 2.8 2.2 Q.1 4.5

Procusn interne 22 2s s 39 20 24 s (¥} 1 s

Bepartaghes a3 (£} as 2 15 (Y] 37 ar 1 s (v}
[ 43 s ar 6 a0 635 s 38 25 58 s
Servigos 4s an 36 sS4 65 3z 42 32 a1 58 s’

mportagbes 78 .2 44 74 1.0 (v .8 1.8 P 23
Bans 6 &5 47 74 134 63 &5 83 13 42 18
Sarvigos ar A 20 °0 104 s 14 10 16 60

pars do P )
Proxurs interna 22 26 L Y ] 38 21 24 LS os 1.8 2.
Pracura Bxterna Liquids 1.4 EY a1 0.3 23 a8 41 o8 01 0.7 a5
g gy iy

Nota: Contas Nacona Trimestrais
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Deve reconheéer-se, em conformidade com a avaliagéo feita pelo CES, que no
segundo semestre de 2016, a economia portuguesa foi beneficiada por elementos de
ordem externa que merecem ser considerados. Tal como observado pelo CES, ‘a
continuagcéo da queda das taxas de juro e ainda a melhoria da procura externa,
decorrente da aceleragdo do crescimento nos EUA e especialmenté na Europa (que
beneficiou do forte aumento nos estimulos monetarios implementédos pelo Banco
Central Europeu no inicio de 2016 — o corte nas taxas de referéncia e o reforco do
programa de compra de ativos, passando a incluir divida de empresas nio
financeiras)” contribuiram para que a economia portuguesa registasse melhorias ao
longo do ano. '

Nao sendo inten¢do do presente parecer proceder & analise dos elementos de ordem
interna, que condicionaram o crescimento econémico em Portugal, e a evolugdo
negativa do investimento publico, em particular, torna-se indispenséavel referir que,
segundo o CES, a existéncia de atrasos no arranque do quadro comunitario de apoio
Portugal 2020 determinou, a par com outros fatores, uma forte quebra do investimento
publico.

C - Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Uniao Europeia

5. Ir-se-a passar em revista o subcapitulo, inserido na Parte Il da CGE - Situacao
'Financeira das Administragées Publicas-, no qual se encontram identificadas
as transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia.

6. Para melhor caraterizar o movimento financeiro entre a UE e Portugal,
resultante, por um lado, dos pagamentos efetuados por Portugal para o
orgcamento geral da UE relativos a contribuigdo financeira constituida, em 2016,
pelos recursos proprios IVA e RNB e pela corregdo devida ao Reino Unido,
bem como da redugdo do RNB da Dinamarca, Holanda, Austria e Suécia — e
aos montantes apurados a titulo de recursos proéprios tradicionais, como sejam
os direitos aduaneiros e as quotizagdes do setor do agucar e isoglucose, e por
outro lado, dos recebimentos das comparticipacbes da 'UE no ambito dos
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Fundos Europeus, importa observar sumariamente os seguintes dados, atendo
ao Quadro abaixo identificado:

Os dados do quadro abaixo apresentado revelam, e mantendo a tendéncia do
ano anterior, um acréscimo de 134,2% em comparagado com o0 mesmo periodo,
refletindo um saldo global de 1461,4 milhdes de euros. Dever-se-a ter em
consideracao que este saldo global resulta, em larga medida, do aumento das
transferéncias da UE para Portugal em 34,6%, o que em termos nominais

corresponde a 818,7 milhdes de euros, devendo-se essencialmente aos

aumentos registados no FEDER, FSE, FEADER e PAIC, com acréscimos de
25%, 31,5%, 150,6% e 339,2% respetivamente;
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QUADRO €3 — Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

Eh3es de euros)
. Varisglio homdélogn
Dusignagic 2014 2015 2018 Ano 2038 wime 2015
vaer | %

1. uwuleclncies de Povtupsl pars s Unillo Suropele 18183 17443 1726,0 488 -1.1%
Racursos Préprics Tradicionais {a) (b} 1472 1578 184.3 269 17.1%
Recurso Prdprioc IVA 2448 2838 2426 -11.3 ~4,5%
Recurso Prdprio com bsse no RNB 1282, 1267,9 12883 204 1,6%
Compansacio 30 Reino Unido 106,7 1381 127.% -10.7 -2.,7%
Aaduclio do KNS da D ca, Holanda, A e Sué 00 0.0 40,2 40,2
Oiversos o} 4.9 2.6 0.0 2.5 99.7%
RastituicSes ¢ K bolisos (d) 0,2 -35.8 -114,% -78,7 219.6%
Despesas cobranga {s) -36,6 -393 42,3 3,1 7.0%

2. Wanslevbacies ds Uniio Europels pars Portagsl amy 23887 31874 €as? 34,6%
FEDER 16883 6873 2588 1715 , 28,0%
e 907.0 440.6 6087 145,1 331.5%
Fundo de Coeslio 7314 s 1324 -18.0 10.8%
FEADER 7226 2830 7214 4316 150,6%
WOP/FEP /FEAMP 30,7 50.4 111 393 -78,0%
FEOGA-Garantia /FEAGA 7113 6718 729 1.1 0,2%
FEOGA-Ovientaclo . 48 0,0 0.0 00
Restituiches & Reamboisos ig) a1 28 0.2 216 99,1%
PAC ) 258 384 1887 1303 339.2%
Diversos 712 45,4 16,2 -29.3 64.4%

Sulde Globel 2-1) 304 23,9 14614 8374 134,2%
. Fonte: Aginds de Gen3o do Tesouraria ¢ da Divida Piblica. EPE, Agincis para o D dvi « Coes3o, P, instituo de Financiamento
wmemremmmmnﬁ* de i de fund arh

{a) & os direi o - ¢nmd¢wd¢m¢vcm

b} Os nog corresp ponbilizades 3 Comissio Europei do o3 idos de

mmmnabnﬁm-nv‘-r atmbde‘ P de cobranga. iderados nas feréncias da UE para Portugsi.

€} Inchsi juvas de mors resp ak Proprios Tradicionais.

h)mdemmuM!&wﬂ&h«aan’WlM!m&?b L dativa 20 Sis
de Recursos Praprios da € iad d 2 25% dos Recursos Proprins Tradics com redugio de 25%
pum”hh-daom&hum#msmw:mhﬂ&mdem&

) nchui os bides no dmbite do Fundo de Auxilio Europeu 33 P Mais C iadas (FEAC).

{g) Devolugies no Smbivo dos Fundos Exruturais, bem como de PAIC.

() Programas de Ag3o de Iniciativa Comunitiria.

) Nos dois anos de referéncia para este relatério, justifica-se o acréscimo
verificado em 2016 pela “conclusdo de alguns processos pendentes da
designagdo das autoridades de gestdo dos programas operacionais, aos
montantes de pré-financiamentos do Acordo de Parceria Portugal 2020
(PT2020) recebidos e a aceleragdo da execugdo das operagbes aprovadas
PT2020, ségundo informagdo obtida das entidades gestoras dos Fundos

Europeus”:
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m) Os dados do quadrb acima ilustrado evidenciam que “no dmbito dos Fundos

0)

p)

Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), os recebimentos relativos ao
QREN 2007-2013 tém uma expresséo residual’. Desde logo, porque “o saldo
final dos PO QREN (correspondente a 5% do programa) s6 seré transferido
apés a aprovagdo das contas finais pela CE o que deverad ocorrer em
201772018, registando-se portanto uma clara aceleragdo na implementagdo
dos apoios do PT2020”. Embora, no caso do FEADER, a variagado ¢ explicada,
segundo o IFAP, pela concorréncia simultanea de dois fatores principais: o
recebimento do saldo final do periodo 2007-2013 e o aumento da execugao do
novo periodo; '

A variagao negativa do recurso préprio baseado no IVA em -11,3 milhGes de
euros e do financiamento da corregdo ao Reino Unido em -10,7 milhGes de
euros e, mais importante, o recebimento de uma restituicdo da UE no montante
de 114,5 milhdes de euros, resultante da aprovacao do Orcamento Retificativo
n® 8/2015, em 25 de novembro de 2015, traduzindo-se na diminuicdo da
contribuicdo no que toca ao recurso baseado no RNB, e cujos efeitos
orgamentais vieram a ocorrer em janeiro de 2016, ajudam a compreender a
variagdo de -1.1% do valor das transferéncias de Portugal para a UE;

Deve atender-se ao efeito retroativo da entrada em vigor da Decis&o relativa ao
Sistema de Recursos Proprios da UE, adotada em 2014 pelo Conselho, e dos
Regulamentos que lhe estdo associados, cuja ratificagcdo pelos 28 EM se
concluiu em 2016, que acabou por implicar para Portugal uma transferéncia
adicional de 99,4 milhdes de euros. Para além disso, deve ter-se em
consideragdo que “a Decisdo de recursos préprios se refletiu também numa
menor taxa de retengdo de recursos proprios tradicionais (RPT) pelos EM a
titulo de despesas de cobranga, que diminuiu de 25% para 20% dos RPT
apurados’.

De notar que no mesmo quadro acima exposto encontram-se expressas as
transferéncias financeiras decorrentes da participagdo de Portugal nos
programas e acbes existentes no quadro de diversas politicas europeias,

habitualmente denominados PAIC - Programas de Acdo e Iniciativa
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Comunitaria, associados a areas téo relevantes como sejam a investigagéo e
desenvolvimento, ambiente, energia, formagéo profissional, educacdo e outras
de menor expressdo.

7. Neste contexto, importa igualmente assinalar que, segundo a CGE 2016, os
Recursos proprios comunitarios apresentaram uma variagido positiva de
cobrancga de 15,8 milhdes, para tal concorrendo, como ja foi acima referido, os
direitos aduaneiros e a quotizagéo do aglcar, cuja receita registou um aumento
devido, em grande medida, a melhoria da atividade econémica.

D — Recomenda¢oes do Tribunal de Contas Fluxos financeiros com a
Uniao Europeia

8. De acordo com o enunciado no Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta
-Geral do Estado 2016, o mesmo, deve apreciar os fluxos financeiros com a UE,

bem como o grau de observancia dos compromissos com ela assumidos!.

9. Em relatério, esta entidade procede a andlise dos fluxos financeiros entre
Portugal e a UE, bem como a avaliagdo da execugdo financeira dos
instrumentos que em Portugal concretizam a aplicagéo dos fundos europeus
estruturais e de investimento, da garantia agricola e de outros instrumentos
financeiros de iniciativa comunitaria, ndo tendo verificado, nesse exercicio,
nenhuma divergéncia assinalavel com o conteldo relativo aos fluxos
financeiros para a UE reportado no Relatoério sobre a Conta Geral do Estado.

10. Tendo pbr base estas consideragbes, e ndo sendo intencdo do Deputado
relator do Parecer reproduzir exaustiva e detalhadamente as recomendagées
constantes do relatério acima referido, considera-se pertinente salientar trés
das sete sugeridas pelo Tribunal de Contas:

1 Por forga do disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (Lei de
‘organizagfo e processo do Tribunal de Contas).

10
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e Nao obstante, o Tribunal de contas reconhecer a boa pratica registada
quanto a decisdo de se pagar condicionalmente os montantes solicitados
pela Comissao, verificaram-se atrasos nos pagamentos, o que faz onerar o
Estado Portugués em encargos acrescidos, esta entidade reitera
novamente a recomendacdo formulada em pareceres anteriores: Os
recursos proprios devem ser pagos tempestivamente de modo a_evitar

onerar o Estado com juros;

e A CGE 2016 nao discrimina autonomamente os fluxos financeiros relativos
ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas, que se
encontram incluidos no FSE, o que leva a que o Tribunal de Contas propor
a seguinte recomendagao: Deve ser adequadamente autonomizado o ﬂuxd

financeiro relativo ao FEAC

e No quadro_do FEADER e do FEAMP verificam-se dissonancias entre a
informagéo divulgada pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo,
enquanto Coordenadora Técnica Geral do Portugal 2020 e a reportada pelo
IFAP, Comissdo de Coordenagéo Nacional para o FEADER e Comisséo de
Coordenagao para o FEAMP. Com efeito, o Tribunal de Contas recomehda:
Melhor articulacdo entre as entidades responsaveis pelo acompanhamento

dos FEEI de modo a ser garantida a coeréncia e a fiabilidade dos dados
divulgados sobre o Portugal 2020.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo de elaboragéo facultativa, o Deputado autor do Parecer opta por ndo emitir
opini&o sobre as matérias macroeconémicas e orcamentais constantes do documento
em apreco, nos termos-do n.°3 do artigo 137 do Regimento.

PARTE Il - CONCLUSOES

11
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1. A Comissado de Orcamento, Finangas e Modernizagido Administrativa remeteu,
nos termos legais e regimentais aplicaveis, a Comissédo de Assuntos Europeus
" a Conta Geral de Estado de 2016, acompanhada dos pareceres do Tribunal de
Contas e da UTAO, para efeitos de elaboragao nas areas da sua competéncia.

2. A Conta Geral do Estado de 2016 foi apresentada a Assembieia da Republica
em cumprimento dos prazos legais aplicaveis.

3. Face aos considerandos expostos, a Comissao de Assuntos Europeus entende

que o presente parecer deve ser remetido 8 Comissdo de Orgamento, Financas
e Modernizagdo Administrativa, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 31 de janeiro de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao
(Filipe Anacoreta Correia) ' (Regina Bastos)
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