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Projeto de Lei 68/XII

Lei ‘dée Bases da Economia Social

1. ConSideragﬁesgerais ‘

A Uni8o das Mutualidades Portuguesas louva a jnitiativa legislativa e com

ela manifesta, na generalidade, a sua anuéncia.

O texto proposto tera alguma similitude com o texto da Ley 5/20'11,' de 29
de Margo, aprovada'pelas Cortes Generales de Espanha, introduzindo em

Espanha a Lei da Economia Social.

Em Espanha, no entanto, a Lei impde-se uma vez que a Constituicao
Espanhola ndo “garante a coexisténcia” de trés sectores na economia: 0
publico, o social e cooperativo e o privado, ao contrario do que acontece em

Portugal.

Em Portugal estd, pelo menos teoricamente, gara'ntida a coexisténcia destes
trés sectores ao nivel de todas atividades economicas, sem excegao Dal
que uma Lei (quadro) das entidades da Economia Social deva ser entendlda

como um desenvolvimento do texto constltumonal e sempre nesse sentido.

O projeto de lei, p’or ser muito geral, poderd Se,r*globalmente aceitavel pelas

entidades mutualistas.
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Existem, no entanto, alguns pequenos aspetos que seria uatil, desde ja,

concretizar, ainda que de forma geral e abstrata. -

Talvez fosse Util v.g. a Lei referir, pelo menos no preambulo, que na
designacdo de “economia social” serdo integradas e consideradas como tal,
as instituicdes da denominada “economia solidaria”, definicdes que, em bom

rigor, representam diferentes tipos de intervengdo social.

2. Propostas de contributo para a melhoria do Projeto de Lei.

» Preambulo do diploma

Partindo da constatagdo que o projeto de lei éonstit‘ui, segue de muito perto
a Lei da Economia Social Espanhola, sugeria-se que o preémbulo'da lei
'portuguesa se fizesse referéncia das orientacdes comunitérias em matéria
de economia social, o que se traduziria, em termos praticos, em seguir de
. perto a parte I"do‘ preambulo da Lei Espanhola, que parece'}bas'tante

- interessante.
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‘o Alinea a) do artigo 4° do Projeto de Lei.

Sugere-se que se adicione na parte final da alinea a) do artigo 4°, para que
ndo restem dulvidas, a expressdo: “e servigos, estabelecimentos

dependentes e entidades anexas”.

O que se pretende é, desde logo, afastar dlvidas quanto a quaisquer
entidades dependentes ou anexas as instituicdes da economia social:
bebem a sua qualificagdo como instituigdes da economia social, salvo se
tiverem'adoptada a forma de sociedades' comerciais, como resulta da
proposta que adiante se refere quanto a alinea f) do artigo 4° do projecto

de lel.

» Alinea f) do artigo 4° do Projeto de Lei.

Afigura-se-nos que deveria ficar bem claro que nenhuma entidade que
adote o modelo de sociedade comercial pode integrar o conceito de

entidade da economia social.

Quem adota a forma de sociedade comercial, por definicdo, € uma entidade
de ﬁns'lucrativos‘ (‘artigo 9800 do Cddigo Civil), a menos que se criassem
sociedades comerciais que o eram hﬁas ndo o eram porqué “nao podiam
repartir os lucros resultantes da actividade”. E este desiderato que distingue

quem tem fins lucrativos e quem os ndo tem.

Assim, na alinea f) do artigo 4° deveria acrescentar-se no final do texto

proposto: “desde que ndo adotem a forma de sociedade comercial”.
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'« Artigo 10° - Fomento da economia social.

Afigura-se-nos faltar a indicagdo do principio geral consagrado na
Constituigdo Portuguesa que é o da “garantia de coexisténcia” dos 3
sectores da atividade econdémica (publico, social e cooperativo e Q' privado)

em todos os ramos de atividade econémica.

‘Sugere-se, desta feita, que se coloque um numeéro 1 no artigo 109,

renumerando-se 0s restantes, com a seguinte redagéo:

“E garantida &s entidades integradas na Economia SOCla/ a coeX/stenCIa em
todos os ramos da atividade econémica, face ao sector pub//co e privado da
economia, com a amplitude resultante da Constituicdo da Repub//ga

Portuguesa”.

“No fundo sufraga-se na lei o que resulta do texto constitucional e o que
resulta dos varios acérddos do Tribunal Constitucional que se pronunciaram

sobre esta matéria.

o Artigo 11° - Estatuto fiscal

A atribuicdo de beneficios fiscais as diversas entidades da -economia social,
segundo a técnica seguida no Estatuto dos Beneficios Fiscais, parte de um
pressuposto essencial: a gradagdo/hierarquia ou intensidade do “interesse

publico subjacente”.

Afigura-se-nos que seria da melhor técnica Ieglslatlva e, visando dar
estabmdade e seguranga a estas entidades, que se ﬁxe, desde ja, esse grau
de intensidade ou gradagao do “interesse publlco”.subjacente a concessao

de beneficios fiscais.
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Assim, sugere-se que na parte final do texto proposto para o artigo 11° se

acrescente a seguinte expressdo:

“em respeito pelo principio da discriminagdo positiva e
considerando-se de maximo interesse publico a atribuicdo de

" beneficios fiscais”.

Refira-se que os beneficios fiscais ora atribuidos, v.g. as IPSS, ndo sdo
incompativeis com as regras comunitérias em matéria de auxilios de Estado

e de Direito da Concorréncia.

o Artigo 129’— Concorréncia

A Lei da Concorréncia sempre foi aplicével as entidades do sector social da
economia, até pela nogdo de empresa que comporta. Afigura-se-nos que
seria prudenté colocar nesta disposicdo a indicagdo de que se trata, de
factb, de entidades que n&o sdo do setor privado da ecohomia, pelo que a
Lei da Concorréncia se deve aplicar com as “necessarias adaptacBes”. Ha
matérias que sé_ bolem com as entidades do sector privado, v.g. as que

aludem ao controle acionista.

Sugere-se, assim, que na parte final do texto proposto se coloque a
expressdo: “com as necessdrias adaptacbes tendo em conta a

hatureza juridica das entidades do sector social’.

Lisboa, 2012-02-22
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