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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia da Republica

N/Refa: ) iq /CAEIE Data: 29 de Marco de 2011

ASSUNTO: Reunides Inter-parlamentares no Parlamento Europeu
- 14 de Marco: reunidao organizada pela Comissao sobre a Crise Financeira,
Econdémica e Social
— 15 de Marco: reunido organizada pela Comissdo dos Assuntos Econdmicos e
Monetarios

Para os devidos efeitos, junto se enviam os relatérios referentes a participagcédo dos
Senhores Deputados Hortense Martins (PS) e Pedro Duarte (PSD), nas reuniées em

epigrafe, que se realizaram nos dias 14 e 15 de Margo, em Bruxelas.

Com a expressao dos melhores cumprimentos,

il Tk

~—e
Vitalino Canas Antdnio fosé Seguro
Presidente da Comissao de Presidente da Comissao de Assuntos
Assuntos Europeus Econdmicos, Inovagao e Energia

Divisdo de Apoio as Comissdes
Palécio de Sao Bento 1249-068 Lisboa
Tel. 00351 21 391 9501 Fax 00351 21 391 74 35 E-mail: comissao-economia@ar.pariamento.pt
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Enquadramento

A Comissdo para os Assuntos Econdémicos e Monetarios (ECON) do Parlamento
Europeu (PE) organizou uma reunido interparlamentar conjunta com os Parlamentos
nacionais (PN), sobre "O semestre europeu para a coordenagdo economica’. Esta foi a
primeira reunidao desta natureza sobre o tema, e o seu objectivo era debater as
principais prioridades do semestre europeu e o papel dos PN e do PE neste exercicio.

O programa da reunido, a lista de participantes e diversa documentacdo de suporte
encontram-se nos seguintes sitios internet:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/organes/econ/econ 20110315 0
900 parl%20nat.htm

http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/1554

O Dr. Bruno Dias Pinheiro, Representante'Permanente da Assembleia da Repulblica em
Bruxelas, prestou o apoio técnico durante a reunido.

Programa

1. Sessdo de Abertura

Na sessdo de abertura, a Presidente da Comissdo ECON, Sharon Bowles, e o Deputado
a Assembleia Nacional HUngara Laszl6 Koszoris, deram as boas-vindas aos
participantes e sublinharam a importancia desta primeira reunido interparlamentar
conjunta sobre a tematica do semestre europeu.

2. Intervencado de Herman van Rompuy, Presidente do Conselho Europeu

O primeiro orador desta reunido foi o Presidente do Conselho Europeu, Herman Van
Rompuy, cujo discurso se encontra em anexo a este relatério.

Comegou por relembrar que a UE esta a sair da crise e que os elementos fundamentais
da zona euro, no seu todo, permanecem sdlidos: baixa inflagdo, balanca de
pagamentos equilibrada, niveis de défice plblico abaixo dos outros paises
industrializados e a retoma do crescimento econdmico.

Porém, a crise da divida soberana demonstrou como um problema pode alastrar de um
pais para os restantes, a um ritmo e com uma magnitude surpreendentes. Neste
contexto, a UE tem vindo a desenvolver um intenso trabalho, que se iniciou com o
relatdrio do grupo de missdo sobre a governacdo econdmica e devera culminar com a
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aprovacao do pacote de seis propostas legislativas actualmente em processo de
decisdo. Estas reformas incluem diversos elementos, cada um com a sua importancia,
mas que, no seu conjunto, significardo uma transformacgdo substancial no modo como
a UE ira gerir a sua politica econdmica, em particular na zona euro.

Ou seja, acrescentou, todas as decisdes que estdao a ser tomadas visam encontrar um
novo equilibrio entre a responsabilidade comum (ou solidariedade) da UE e a
responsabilidade individual de cada Estado-membro. Concluiu, afirmando que o
semestre europeu é uma parte importante deste exercicio.

Em seguida, o Presidente do Conselho identificou trés passos para minimizar o risco de
que estes problemas possam ocorrer de novo:

a) considerou que o Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), no seu formato
original, ndo era suficiente, e perdeu grande parte da sua efectividade quando dois dos
maiores paises violaram as suas regras em 2003. Quando a Grécia admitiu, em 2009,
ter um défice de 15 por cento, tudo se tornou pior. O grupo de missdo ( "task force”)
propds o fortalecimento do PEC através de sangGes mais precoces, mais incisivas e
mais focadas na divida publica. Os Estados-membros deverdo chegar a acordo sobre
isto em Marco e o PE devera adoptar a legislacdo em Junho;

b) afirmou que é importante melhorar o sentido de responsabilidade individual, pois
ficou demonstrado que orgamentos sdlidos ndo sdo suficientes para garantir um
crescimento econdmico sustentavel. Na primeira década do euro, as baixas taxas de
juro e a estabilidade monetéria tornaram as perdas de competitividade invisiveis. Além
disso, os riscos e desequilibrios macroeconémicos, como a bolha no imobilidrio ou os
. balangos sobredimensionados dos bancos, foram também negligenciados. Concluiu,
reconhecendo que se estes instrumentos que agora estao a ser elaborados existissem
na altura que o euro surgiu, provavelmente teriam sido evitados varios problemas;

¢) por fim, alertou que é chegado o momento de os Estados-membros da zona euro
tirarem as devidas conclusdes do que significa partilhar uma moeda. Com efeito, existe
uma tensdo no sistema: trata-se de unido monetdria sem a suficiente unidade
econdmica. Deste modo, Van Rompuy considerou que ha uma ilagdo que os Governos
retiraram: ha que lidar com a situagdo, em conjunto, para bem de todos.

No entanto, referiu que ndo havera uma passagem para um Estado de natureza semi-
federal na UE, com impostos europeus ou eurobonds. Podera haver quem o lamente,
mas esta politicamente excluido na maioria dos Estados-membros, pois o sistemas
fiscal e de seguranca social, bem como o mercado de trabalho, permanecem
responsabilidades das democracias nacionais. ' '
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Ou seja, do que se trata agora é de uma acgdo concertada e de coordenagdo das
politicas nacionais, ou seja, os Estados-membros deverdo assumir as suas
responsabilidades individuais em prol do todo.

Referindo-se ao Pacto para o Euro, cujas linhas gerais foram acordadas no Conselho
Europeu da zona euro de 11 de Margo, elencou os trés objectivos essenciais:

- competitividade (em particular, a nivel dos salarios);
- emprego;
- finangas publicas e sistemas de pensfes sustentaveis.

A lbgica é a seguinte: com base numa série de indicadores, sdo colectivamente
identificados os paises que necessitam de tomar medidas. A Comissdo Europeia
monitoriza o processo e avalia a implementagdo das medidas. Ou seja, além da
pressdo dos mercados, passara a existir também uma pressdo dos pares mais intensa.
Deste modo, concluiu, a determinagao politica deve ser inflexivel.

No periodo de debate que se seguiu, o Deputado Pedro Duarte (PSD) colocou duas
questdes:

a) relativamente a crise da divida, e em fungdo do agravamento das medidas
contraccionistas e do nivel insustentavel das taxas de juro, serd que o mecanismo
europeu de estabilidade (MEE) sera suficiente?

b) no que concerne ao Pacto para o Euro, e sendo que o objectivo € dar forca a moeda
Unica, é importante assegurar que o Pacto respeite a especificidade de cada Estado-
membro e que a coordenacdo das politicas econdmicas seja devidamente explicada as
populagoes.

O Deputado ao PE, Miguel Portas (BE/GUE), referiu que o Governo portugués havia
apresentado o seu programa de estabilidade e convergéncia no Conselho Europeu da
zona euro de dia 11 de Margo, sem ter dado conhecimento prévio ao Parlamento
nacional. Deste modo, questionou o Presidente do Conselho relativamente a afirmagdo
que fez na qual enalteceu o papel fundamental dos PN. Por outro lado, sugeriu que o
Conselho pudesse analisar a ideia de que, no calculo do défice, o investimento seja
considerado como saldo primario e ndo como défice propriamente dito. Por fim,
perguntou como sera possivel convencer os Estados-membros que necessitem de
recorrer ao fundo, se os juros praticados sdo na ordem dos 6 por cento, e se 0s
programas de condicionalidade cortam salarios, mas ndo alteram nada em matéria da
tributagdo das empresas.
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Na resposta, Herman van Rompuy referiu que quem critica a lentidao da UE em reagir,
deverd lembrar-se que, quando o Tratado de Lisboa entrou em vigor, ndo existia
qualquer instrumento para lidar com estes problemas, além do PEC. As medidas que
estdo a ser tomadas (MEE, Pacto para o Euro) sao estruturais, mas a sua efectividade
dependeré da responsabilidade que cada Estado-membro assumir. Caberd a Comissao
Europeia verificar se as metas sao atingidas.

3. Didlogo entre os Parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu sobre o
semestre europeu

Seguiu-se um periodo de intervengdes de Deputados dos Parlamentos nacionais.
Kazimierz Kleina, Presidente da Comissao de Orgamento e Finangas Piblicas do Senado
Polaco, referiu-se ao fragil crescimento que a UE tem registado, expressando algumas
duavidas sobre as medidas a adoptar, designadamente no que diz respeito ao impacto
que podem ter na competitividade das empresas.

Frank Vandenbroucke, Presidente da Comissdo de Financas e Assuntos Econdmicos do
Senado Belga, referiu o consenso alargado que existe na Bélgica sobre estas matérias
considerou que, nas medidas que dizem respeito & banca, é importante diferenciar
entre os bancos comerciais e 0s bancos mais vocacionados para o aforro.

Gunter Stumvoll, Presidente da Comissao de Finangas do Parlamento austriaco, referiu
que é fundamentar estimular a poupanca através de medidas ofensivas. Além disso, é
mais importante que nunca gerar ganhos de produtividade.

Pelo PE, intervieram os relatores das seis propostas legislativas que compoem (o]
chamado pacote da governagdo econdmica.

O Deputado Diogo Feio (CDS-PP/PPE), relator para a proposta de Alteragdo do
Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho relativo a aceleragdo e darificacdo da
aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos®, recordou a sua experiéncia
como Deputado nacional, sublinhando a profunda alteragdo no modo como os PN
tratam hoje as questOes europeias e a assumir a importancia que estas tém. Sobre o
pacote legislativo relativo a governagdo econdmica, referiu que é importante que os
novos procedimentos sobre os desequilibrios macroecondmicos e orgamentais possam
contemplar um sistema de incentivos que acompanhe as sangdes. Concluiu, realcando
o papel decisivo que o PE tem assumido neste processo, afirmando a sua palavra e
posicdo de forma consolidada. '

1 . . . .
O dossier sobre o procedimento legislativo pode ser consultado em

http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=2&procnum=CNS/2010/0276 -
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A Deputada Elisa Ferreira (PS/S&D), relatora para a proposta relativa a Prevencéo e
correcgdo dos desequilibrios macroeconomicos, referiu que o semestre europeu € um
instrumento muito importante para coordenar os planos dos diferentes paises, e
também para que, dentro de cada pais, haja coeréncia. Acrescentou que as seis
propostas legislativas sobre a governagao econdmica sdo uma oportunidade histdrica
para introduzir mais racionalidade e eficacia no PEC, e que o PE tem desenvolvido um
trabalho de grande qualidade para melhorar as propostas iniciais.

Os restantes relatores do PE presentes detalharam o ponto de situacdo sobre os
respectivos trabalhos, designadamente:

- Corien Wortmann-Kook, sobre a Alteracdo do Regulamento (CE) n.° 1466/97 relativo
ao reforgo da supervisdo das situagdes orgamentais e a supervisGo e coordenaciao das
politicas econdmicas® ;

. - Sylvie Goulard, sobre a proposta relativa a Aplicagdo eficaz da superviséo orcamental
na Zona Eura’,'

- Vicky Ford, sobre a proposta relativa as Exigéncias aplicdveis aos quadros
orcamentals dos Estados-Membros®. :

- Carl Haglund, relator para a proposta de Regulamento relativa a Medidas de
execugao tendo em vista a correcgdo de desequilibrios macroeconomicos excessivos na
zZona Eurds, ndo esteve presente.

E de realcar que, das seis propostas legislativas que darao origem aos instrumentos
legislativos da governagao econdmica europeia, duas tém como relatores Deputados
portugueses ao PE (Elisa Ferreira e Diogo Feio). No ambito do trabalho de
acompanhamento destas matérias que a AR tem feito, seria eventualmente de
considerar a organizagao de uma audi¢do conjunta com os dois Relatores do PE, de
modo a promover uma troca de informagdes mais aprofundada.

Ainda no periodo de debate, a Deputada Hortense Martins (PS) interveio para assinalar
que é importante a coordenacdo das polfticés econdmicas, mas que € igualmente
essencial que a UE reforce a sua competitividade face aos BRIC e aos EUA. Deste
modo, afirmou que os Estados-membros necessitam de tempo para fazer os seus
ajustamentos, conciliando a austeridade em vigor com medidas que estimulem o
crescimento. Por outro lado, a necessidade de uma resposta coordenada justifica-se

z Dossner interinstitucional dlspomvel em

4 Ibldem http //www europarl europa eu/oe|I/F|ndByProcnum doVIang 2&procnum NLE/2010/0277
5 Informac3o disponivel em
~ http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=C0OD/2010/0279
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com o facto de que os Estados-membros ndo podem ser deixados sozinhos perante os
ataques especulativos dos mercados. No caso concreto de Portugal, finalizou, o
trabalho estd a ser feito, referindo o crescimento tem sido apoiado na inovagao e
educacdo, mas é fundamental cooperar e encontrar solugdes coordenadas entre os
Estados-membros que possam dar sustentabilidade a esse investimento.

4. Dialogo com outras Instituicées no ambito do semestre europeu

A (ltima parte do programa desta reunido interparlamentar foi dedicada ao didlogo
com outras instituicdes, tendo sido convidados a Presidéncia hingara do Conselho
ECOFIN, o Presidente do Eurogrupo, Jean-Claude Juncker, e o Comissario europeu
para os Assuntos Econdmicos e Monetarios, Ohli Rehn.

Gyorgy Matolcsy, Presidente do Conselho ECOFIN, comegou por se referir as
dificuldades do contexto actual, designadamente o elevado preco do petrdleo e as suas
consequéncias no crescimento econdmico. No que diz respeito a divida, considerou que
0s mercados continuam a evidenciar bastante nervosismo e que o semestre europeu
deve servir precisamente para dar uma dimensao ex-ante a coordenacdo econdmica
europeia. Terminou, dizendo que o sucesso do semestre europeu sera decisivo para
restabelecer a confianga dos mercados e criar a estabilidade necessaria para promover
o crescimento. '

Jean-Claude Juncker, Presidente do Eurogrupo, reforgou a ideia de que o semestre
europeu visa realizar um debate ex-ante das grandes opgdes orcamentais e de politica
econdmica a serem tomadas pelos Estados-membros. Referindo-se ao Pacto para o
Euro, considerou que fornece todos os instrumentos necessarios nesta fase para
reforcar efectivamente a coordenacdo das politicas econdmicas. O PE tem revelado,
acrescentou, uma ambicdo consideravel neste processo e os Governos
compreenderam, finalmente, que nao é suficiente fazer a listagem dos problemas e
emitir declaragOes virtuosas, mas agir de forma concertada e concreta. Porém, o Pacto
sO sera efectivo se a Comissdo, o PE e os PN também desempenharem os respectivos
papéis, destacando, neste caso, a sua presenca, enquanto Primeiro-Ministro, no
Parlamento luxemburgués antes dos Conselhos Europeus. Ou seja, concluiu, o
Conselho ndao podera desempenhar o seu papel sozinho.

O Comissario Ohli Rehn comegou por afirmar que os desenvolvimentos recentes
mostraram que ¢ altura de reforcar o euro, ainda que tenha relembrado que a moeda (
Unica é uma histdria de sucesso, que ndo pode ser ignorada. Sobre o processo
legislativo em curso, Rehn manifestou a sua convicgao de que serd possivel chegar a
acordo no Conselho em Junho. Relativamente ao semestre europeu, referiu que esta é
uma ideia que Jean-Claude Juncker ja havia sugerido ha varios anos mas que, por
forga das circunstancias, apenas agora se conjugaram os factores necessarios para que
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a vontade politica de o implementar surgisse. A Comissao Europeia, finalizou, sempre
referiu o papel dos PN na supervisdo orgamental preventiva.

Apds um periodo de debate, a Presidente da Comissdo ECON, Sharon Bowles, e o
Deputado a Assembleia Nacional Hlingara Laszl6 Koszor(s, deram por encerrados os
trabalhos. ‘

Os Deputados,

s v

Hortense Martins Pedro Duarte




