Comentario da Associacdo FinTech e InsurTech Portugal para o Grupo de Trabalho
dos Servicos de Pagamento da Assembleia da Republica sobre a Proposta de Lei n.°
123/X111/3.2 (GOV) — “Autoriza o Governo a aprovar um novo regime juridico dos

servicos de pagamento de moeda eletrénica, transpondo a Diretiva (UE) 2015/2366”

Apds uma cuidada analise da Proposta de Lei a transpor a Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de novembro, relativa aos servicos de pagamento no mercado interno

(DSP2), enviamos os nossos breves comentarios.

Considerando que se trata de uma diretiva de harmonizagdo maxima, isto é, deixando pouca
margem de discricionariedade aos Estados Membros na transposicdo da mesma, a maioria da

diretiva encontra-se transposta quase ipsis verbis para estes diplomas.

Tendo em consideracdo as necessidades do sistema financeiro e fintech portugués e a necessidade
na maxima celeridade na transposicao da referida Directiva esta abordagem é correcta e a Proposta

de Lei globalmente positiva.

No entanto existem trés tipos de problemas: de forma, e substancia e de aplicagao.

Em termos de problemas de forma elencamos aqui uma lista detalhada de erros de numeragao de

diversos artigos e de remissdes incorrectas bem como alguns preceitos de interpreta¢do duvidosa.

Em termos de conteldo seguimos a metodologia de identificar as situagdes em que é dada margem
aos Estados Membros para tomarem opg¢bes no ato de transposi¢cdo, de identificar qual a opgdo

tomada pela Proposta de Lei e a nossa opinido sobre a bondade da op¢do, ou da falta dela.

Em termos de aplicacdo referimos dois aspectos em que as normas propostas sdo demasiado

abertas.

Questoes de forma

No projeto de transposicdao da PSD2 ha uma série de problemas relacionados com a numeragao e
com as remissdes bem como com a interpretagao da Proposta, os quais aconselham a que se faga
uma revisao atenta e completa de todo o diploma de modo a evitar a necessidade de uma posterior

declaragdo de retificacdo.



1.

Lapsos de numeragao:

a. Osarts. 12 a 82 encontram-se correctamente numerados;

b. Porém, apds o art. 82 surge um novo art. 62, o qual deveria na verdade ser o art. 99;

c. Por consequéncia do lapso referido acima em b), a numeragcdo dos arts. 62 a 732 esta
incorrecta, devendo os mesmos passar, respectivamente, a ser os arts. 92 a 769;

d. Osarts. 772 e 782 encontram-se correctamente numerados;

e. A seguir ao art. 782 encontra-se no entanto um novo art. 742, que deveria ser o 799;

f. O mesmo acontece com o art. 1109.

g. Por consequéncia deste segundo lapso, a numeragao dos arts. 742 a 1572 também esta
incorrecta, sendo que estes artigos terdo que passar a ser, respectivamente, os arts. 792 a

1629,

Os lapsos acima referidos igualmente inquinam a generalidade das remissdes feitas ao longo do
documento, v.g., as remissoes feitas no art. 1502 (que em rigor deveria ser o art. 15592) para os

arts. 1502 e 1519, aos quais a redaccao actual atribui os numeros 145 e 146.

Neste caso especifico a correccdao da numeracdao dos artigos ndo implicard a correccdo das
remissdes (como sucede igualmente no que respeite a quaisquer remissées para os arts. 12 a 8¢,
772 e 789, que estdo bem numerados), pelo que o legislador terd que ter atengdo especial na
correccdo das remissdes, de modo a detectar casos como este, que podera igualmente dar-se na

remissao para o art. 762 constante do n2 3 do art. 32.

De igual modo, em varias passagens do documento foram inseridas interrupcées a meio de
numeros, alineas ou subalineas o que, por for¢a da formatacdo automatica, resulta na atribuicdo
de numero ou alinea auténomo a parcela do texto posterior a interrupcao gerada, o que cria
nimeros/ alineas/ subalineas totalmente artificiais, que contém parte do texto do numero

alinea ou subalinea anteriores.

Esta situacdo ocorre, por exemplo:

a. No n? 1 do art. 402 (432), em que a alinea “f)” contém na verdade o final da alinea “e” —
pags. 87 e 88;

b. No art. 542 (5792), em que os n2% “4” e “5” ndo contém qualquer texto e o n2 “6” continua o
n? 3, pelo que o artigo devera apenas ter 4 nimeros e nao os actuais 7 — pags. 98 e 99;

c. Naalinea e) do art. 862 (919), cuja subalinea “ii)” se resume ao final da alinea i), devendo as

subalineas subsequentes — iii a viii — passar a ser as subalineas ii) a vii) — pags. 129 e 130;



9.

d. Non21doart.972(1022), em que a alinea “b)” engloba parte do texto da alinea a), devendo

as actuais alineas c) a f) passar a ser as alineas b) a e) — pags. 139 e 140;

e. Etc.

Mais existem varias remissdes para alineas que ndo existem no artigo citado — por exemplo:

a. Na alinea f) do n? 2 do art. 162 (192), pag. 63, remete-se para as alineas “a) a ii) do artigo
49”, quando as alineas deste niumero terminam na alinea h), embora existam alineas que
contém uma subalinea ii);

b. Remissdo idéntica, para a “alinea ii) do artigo 42” é feita no n2 2 do art. 332 (362) — pag. 80;

c. A mesma remissdo é feita quer na alinea a), quer na alinea b) do art. 462 (492) — pag. 92;

d. Mais, a remissdo para a alinea “ii)” do art. 42 é feita duplamente — “os servicos a que se
referem as alineas ii) ou ii) do artigo 42, ou ambos” —no n2 1 do art. 482 (512) — pag. 93;

e. Etc.

Mas o maior destes problemas prende-se com a “sub-alinea ii” do artigo 42 (“Servicos de

pagamento”).

a. Para além de ser chamada erroneamente de “alinea ii” verifica-se que quase todas as

remissdes a esta sub-alinea sdo equivocas ou estdo mesmo completamente erradas como,
por exemplo, se vé nos artigos 462 e 4892, onde neste Ultimo se chega até a pode ler o
seguinte (1?):

..... 0s servigos a que se referem as alineas ii) ou ii) do artigo 4.2, ou ambos.

No que respeita aos problemas de interpretagao existe um importante problema relacionado

com a moeda dos pagamentos que foi criado com uma nova remissao.

a.

No artigo 959 (que deverd passar a ser o art. 1002, pelos motivos acima expostos), n? 2, do
Projecto, acrescentou-se uma nova remissao, para o artigo “1329”,

Ora, claramente que esta remissdo ndo serd para o art. 1322 do prdéprio Projecto, que trata
da politica de remunerag¢dao dos emitentes de moeda electrénica, podendo esta remissao
ser, na verdade para o art. 1322 da versao original (que surge nesta versdo como art. 1279),
relativa a “responsabilidade em caso de servicos de iniciagdo de pagamento pela ndo
execucdo, pela execugdo incorrecta ou pela execucdo tardia das operag¢des de pagamento”.
Sendo esta a situacdo, a remissdo podera ndo carecer de correcgdo, tal como sucede nos

casos acima referidos, relativos ao art. 1502 (1559) e, eventualmente, 32, n2 3.

E um outro problema de interpretacao.



a.

No mesmo artigo 952 (1009), agora no n2 3, do Projecto, estipula-se que os seus artigos 1179
a 1229 (que deverdo passar a ser os arts. 1222 a 1279) “ndo se aplicam as operacdes de
pagamento efectuadas numa moeda que nao seja a moeda de um Estado membro”.

Porém, o art. 1182 (1232) estabelece que a subsec¢do em que o mesmo se integra (e que
termina no art. 1239, que devera passar a 1289) se aplica as operagdes de pagamento em
euros (n2 1), aplicando-se igualmente a outras opera¢des de pagamento, ndo incluidas no
numero 1, “salvo acordo em contrario entre o utilizador e o respectivo prestador de servigos
de pagamento, ndo podendo as partes, no entanto, afastar a aplicacdo do artigo 1239
[128¢9]”.

Deste modo, a conjugacdo das duas normas citadas ndo é isenta de duvidas, pois, por um
lado, estipula-se que certos artigos apenas sdo aplicaveis as operacbes efectuadas em
moeda de um Estado membro da UE e, por outro lado, estipula-se que quase todos os
mesmos artigos se aplicam as operagdes em euros ou, salvo acordo entre as partes e com
excepcao de um desses artigos, a quaisquer outras operacdes de pagamento.

O que parece resultar do texto do Projecto é que os artigos 1182 (1239) e seguintes se
aplicardo as operacdes de pagamento em euros e poderdo ainda aplicar-se a operagdes de
pagamento efectuadas em outras moedas de Estados membros da UE, pelo que a mengado a
“operagdes de pagamento ndo referidas no nimero anterior” constante do n? 2 do art. 1182
(1239) do Projecto teria que se interpretar como menc¢do a “operacdes de pagamento
efectuadas em moeda de um Estado membro, que ndo o euro”, em concordancia com o
disposto no n? 3 do artigo 952 (1009), pelo que o que as partes poderdo afastar, por acordo,
serd a aplicabilidade da subseccdo a operacdes em moedas de Estados membros que ndo
integrem a zona euro, mas nunca sendo a dita subseccdo aplicavel a operacbes efectuadas
em moedas de paises terceiros.

Devera confirmar-se esta interpretacdo e, se possivel, alterar o texto do Projecto em
conformidade, sendo certo que a norma do artigo 952 (1002), n2 3, ndo encontra reflexo no

artigo 612 da PSD2, o qual transpoe.

10. E outro problema de interpretagdo relacionado com erros operacionais.

a.

No n2 6 do art. 1262 (131)2, remissdo nele existente para os n2 1, 2 e 3 foi alterada para
uma remissao paraos n91, 2,4 e 5—“no caso de uma operag¢do de pagamento ndo
executada ou incorrectamente executada cuja responsabilidade ndo caiba ao prestador de

servicos do pagamento do beneficiario nos termos dosn 1,2,4e5(...)".



b. Sem prejuizo de ser aceitdvel a remogao da remissdao para o n? 3, o n2 5 ndo estabelece
qualquer responsabilidade para o prestador de servicos de pagamento do beneficiario,
referindo-se outrossim a responsabilidade estipulada no n2 4, cremos que seria mais
correcto que a remissado fosse afinal paraosn 1, 2 e 4.

c. Noart. 1292 (134)9, n2 1, foi igualmente aditada uma remissdo para o art. 1329, pelo que se
aplicam os comentarios efectuados acima no que toca ao art. 952 (1009).

d. e com situagGes contratuais transitérias

e. Quanto ao artigo 1542 (1599) do Projecto, estipula que “o presente regime juridico ndo
prejudica a validade dos contratos em vigor relativos aos servicos de pagamento nele
regulados, sendo-lhes desde logo aplicaveis as disposicdes que se mostrem mais favordveis
aos utilizadores de servicos de pagamento”.

11. E um problema final relacionado com situagdes contratuais transitdrias relacionadas. Ndo sendo
concedido qualquer prazo para a adaptacdo dos contratos em vigor, também aqui podera haver
lugar a dificuldades de interpretacdo, desde logo porquanto o Projecto, na senda da Directiva
gue visa transpor, inclui regras que imporao a alteracdo dos contratos-quadro vigentes. Assim:

a. Serd necessario alterar os contratos-quadro vigentes, ou as novas regras aplicar-se-ao as
relagdes juridicas regidas pelos mesmos “ope legis”, como parece resultar do artigo 1542
(1599) do Projecto?

b. A situagdo referida acima manter-se-a indefinidamente, uma vez que o artigo 1542 (1599) do
Projecto ndo estabelece qualquer prazo para a sua adaptagdo?

¢. Quanto aos contratos novos, terdo que passar a respeitar a nova legislagao logo na data em

gue entre em vigor o diploma de transposi¢do?

Questdes de substancia

De acordo com a metodologia ja referida, comegamos por identificar as situacdes em que é dada
margem aos Estados Membros para tomarem opg¢des no ato de transposicdo, identificar qual a

opc¢do tomada pela Proposta de Lei e a nossa opinido sobre a bondade da opc¢do, ou da falta dela.

Posteriormente chamaremos a atencdo para a particular relevancia econémica de algumas destas

opcoes.

Analise de conteudo

Opgoes para os Estados- Proposta de Lei n.2 123/XIlI Comentarios
Membros:




Artigo 2.2 (Ambito)

5. Os Estados-Membros podem
dispensar da aplicacdo da
totalidade ou de parte das
disposicOes da presente
diretiva as instituicdes a que se
refere o artigo 2.9, n. 25,
pontos 4 a 23, da Diretiva
2013/36/UE.

Opc¢ao nao exercida.

O diploma ndo exclui as caixas
econdmicas do seu ambito de
aplicacdo, o que nos parece uma
decisdao adequada na medida em
gue as mesmas tém um ambito
de atividade equivalente ao das
instituicdes de crédito, sendo
concorrentes no mercado dos
servicos de pagamento e
constituindo também,
materialmente, entidades
incumbentes.

Artigo 8.2 (Fundos Préprios)

3. Se estiverem preenchidas as
condicBes estabelecidas no
artigo 7.2 do Regulamento (UE)
n.2575/2013, os Estados-
Membros ou as respetivas
autoridades competentes
podem optar por ndo aplicar o
artigo 9. 2 da presente diretiva
as instituicoes de pagamento
incluidas na supervisao
consolidada da instituicdo de
crédito que seja sua empresa-
mae nos termos da Diretiva
2013/36/UE.

Opcdo nao exercida.

Nada a comentar.

Artigo 29.2 (Supervisdo das
instituicdes de pagamento no
exercicio do direito de
estabelecimento e da livre
prestacdo de servicos)

4. Os Estados-Membros podem
exigir que as instituicdes de
pagamento que operem no seu
territério através de agentes ao
abrigo do direito de
estabelecimento, cuja sede
esteja situada noutro Estado-
Membro, nomeiem um ponto
de contacto central no seu
territério para garantir uma
comunicacdo e informagao
adequadas sobre o
cumprimento dos titulos Ill e
IV, sem prejuizo de eventuais
disposicdes relativas ao
combate ao branqueamento de

Opcao exercida (ver artigos
61.9)

Nada a comentar.




capitais e ao financiamento do
terrorismo, e para facilitar a
supervisao das autoridades
competentes do Estado-
Membro de origem e dos
Estados-Membros de
acolhimento, designadamente
facultando-lhes os documentos
e as informacgdes que estas
solicitarem.

Artigo 32. 2 (CondigGes)

1. Os Estados-Membros podem
isentar ou autorizar as
respetivas autoridades
competentes a dispensarem da
aplicacdo da totalidade ou de
parte dos tramites processuais
e das condicBes constantes das
secgoes 1, 2 e 3, com excecao
dos artigos 14.92, 15.9, 22.9,
24.2,25.2 e 26.2, as pessoas
singulares ou coletivas que
prestem os servigos de
pagamento a que se refere o
anexo |, pontos 1 a 6, caso:

a) A média mensal do valor
total das operagdes de
pagamento dos 12 meses
anteriores executadas pela
pessoa em causa, incluindo
gualquer agente pelo qual
assuma plena
responsabilidade, ndo exceda
um limite imposto pelo Estado-
Membro, mas que, em todo o
caso, nao seja superiora 3
milhdes de euros. Este
requisito é avaliado em funcdo
do montante total das
operagdes de pagamento
previstas no seu plano de
negdcio, a menos que as
autoridades competentes
exijam um ajustamento desse
plano;

e b) Nenhuma das pessoas
singulares responsdveis pela
gestdo ou funcionamento da

Opcdo exercida: Artigo 34.9,
n.2s 1le3,a)eb)ed-remete
para Portaria do Ministro das
Finangas

Apesar de a redacdo da opcao
tomada seguir o principio
disposto no artigo 32.2 da DPS2,
a redacdo do artigo 34.2 segue
uma ma técnica legislativa.

No n.2 1 remete-se a regulacdo
da dispensa dos tramites
processuais e de alguma das
condicGes a autorizacdo de
instituicbes de pagamento para
portaria do Ministério das
Financas. Na verdade, uma boa
técnica de redacgado legislativa
obrigaria a que aqui se criasse
claramente a norma excecional
que seria, depois, regulada por
portaria. Pelo contrario, a
solugdo seguida remete para
Portaria a criagdo da norma
excecional, podendo levar a
situagdes de
inconstitucionalidade formal.




empresa tenha sido condenada
por infracOes relacionadas com
o branqueamento de capitais, o
financiamento do terrorismo
ou outros crimes financeiros.

Artigo 32. 2 (CondicgGes)

4. Os Estados-Membros podem
igualmente prever que as
pessoas singulares ou coletivas
registadas nos termos do n.2 1
do presente artigo sé possam
exercer algumas das atividades
enumeradas no artigo 18.2.

Opc¢ao nao exercida.

Nada a comentar.

Artigo 38.2 (Ambito de
aplicacdo)

2. Os Estados-Membros podem
aplicar as disposicdes do
presente titulo as
microempresas do mesmo
modo que aos consumidores.

Opcdo exercida: artigo 73.9,
n.22

Verificamos que a opgao
seguida é de equiparar as
microempresas a consumidores.
Entendemos o sentido, mas esta
€ uma opgdo que podera levar a
pouca competitividade da
jurisdicao portuguesa em
relagdo a de outros Estados
Membros, criando possiveis
situagdes de arbitragem
regulatdria.

Tendo em conta as especiais
caracteristicas do tecido
empresarial Portugués,
essencialmente constituido por
microempresas, e a dimensao
do proprio mercado, esta opgao
podera constituir uma barreira
legal a entrada de investidores e
empresas internacionais.

Artigo 42.2 (Derrogacdo dos
requisitos de informacdo para
instrumentos de pagamento de
baixo valor e moeda eletrdnica)
2. Em relagdo as operagoes de
pagamento de carater nacional,
os Estados-Membros ou as
respetivas autoridades
competentes podem reduzir ou
duplicar os montantes
referidos no n.2 1. Os Estados-
Membros podem aumentar
esses montantes até 500 EUR
para instrumentos de
pagamento pré-pagos.

Opcao exercida aumentando
até 250 EUR: artigo 76.2

Apesar da natureza econdmica
da definicao do limar,
entendemos que talvez pudesse
fazer sentido subir até ao limite
maximo permitido pela DPS2 —
EUR 500.

N3o ha razdo para esta
limitagdo que soé vai limitar o
desenvolvimento destes
instrumentos.




Artigo 55.2 (Resolucdo do
Contrato-Quadro)

6. Os Estados-Membros podem
estabelecer disposicdes mais
favordveis para os utilizadores
de servicos de pagamento.

Opcao exercida: Artigo 89.9,
n25e6

Nada a comentar.

Artigo 57.2 (Informagdes a
prestar ao ordenante sobre
operagdes de pagamento
individuais)

3. Todavia, os Estados-
Membros podem exigir que os
prestadores de servicos de
pagamento prestem
informacgbes em suporte papel
ou noutro suporte duradouro,
pelo menos uma vez por més, a
titulo gratuito.

Opcao exercida: “Por
solicitacdo expressa do
utilizador de servicos de
pagamento”: artigo 91.2, n.2 3

Nada a comentar.

Artigo 58.2 (Informacdes a
prestar ao beneficidrio sobre
operacgdes de pagamento
individuais)

3. Todavia, os Estados-
Membros podem exigir que os
prestadores de servigos de
pagamento prestem
informagdes em suporte papel
ou noutro suporte duradouro,
pelo menos uma vez por més, a
titulo gratuito.

Opcdo exercida: “Por
solicitacdo expressa do
utilizador de servicos de
pagamento”: artigo 92.2, n.2 3

Nada a comentar.

Artigo 61.2 (Ambito de
aplicacdo)

2. Os Estados-Membros podem
determinar que o artigo 102.¢
nao se aplique caso o utilizador
de servigos de pagamento nao
seja um consumidor

Opgao ndo exercida.

Aqui a proposta de decreto-lei
equipara os consumidores a
empresas. Mantemos opiniao
semelhante a que referimos
acima a propdsito do artigo
38.2: esta é uma opgao
demasiado exigente e que
podera a colocar a jurisdicao
portuguesa em desvantagem
face a outras.

Artigo 61.2 (Ambito de
aplicacgdo)

3. Os Estados-Membros podem
determinar que as disposi¢oes
do presente titulo se apliquem
as microempresas do mesmo
modo que aos consumidores.

Opcao exercida: artigo 95.9,
ne1l

Aqui seguiu-se a mesma linha
do mencionado a propdsito do
art. 38.2 da DPS2. Mantemos a
opiniao referida a propdsito
desse artigo.

Artigo 62.2 (Encargos

Opgao exercida: artigo 96.9,

Nada a comentar.




aplicaveis)

5. Os Estados-Membros podem
proibir ou limitar o direito do
beneficiario de exigir encargos,
tendo em conta a necessidade
de incentivar a concorréncia e
de promover a utilizacdo de
instrumentos de pagamento
eficazes.

n.2 5, alinea c) “in fine” e n.2s
6e7

Artigo 63.2 (Derrogacao para
instrumentos de pagamento de
baixo valor e moeda eletrdénica)
2. Em relagdo a operacgdes de
pagamento de carater nacional,
os Estados-Membros ou as
respetivas autoridades
competentes podem reduzir ou
duplicar os montantes
referidos no n.2 1. Os Estados-
Membros ou as respetivas
autoridades competentes
podem aumentar esses
montantes até 500 EUR para
instrumentos de pagamento
pré-pagos.

Opcado nao exercida (ver artigo
97.9)

Apesar da natureza econdmica
da definicao do limar,
entendemos que talvez pudesse
fazer sentido subir até ao limite
maximo permitido pela DPS2 —
EUR 500.

Artigo 63.2 (Derrogagdo para
instrumentos de pagamento de
baixo valor e moeda eletrdnica)
3. Os artigos 73.2 e 74.2 sdo
igualmente aplicaveis a moeda
eletrdnica, na acecdo do artigo
2.9, n.2 2, da Diretiva
2009/110/CE, salvo se o
prestador de servicos de
pagamento do ordenante nao
tiver a possibilidade de
congelar a conta de pagamento
em que a moeda eletrdnica
esteja armazenada ou de
bloquear o instrumento de
pagamento. Os Estados-
Membros podem limitar essa
excegao a contas de
pagamento em que a moeda
eletrdnica esteja armazenada
ou a instrumentos de
pagamento de um certo valor.

Opcao exercida: artigo 97.9,
n.2 2

Nada a comentar.

Artigo 74.2 (Responsabilidade

Opgao exercida: artigo 110.2

Nada a comentar.
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do ordenante por operacgdes de
pagamento ndo autorizadas)

1. (...) Caso o ordenante nao
tenha atuado de modo
fraudulento nem tenha
dolosamente deixado de
cumprir as suas obrigacdes nos
termos do artigo 69.9, os
Estados-Membros podem
reduzir a responsabilidade
referida no presente nimero,
tendo especialmente em conta
a natureza das credenciais de
seguranca personalizadas e as
circunstancias especificas da
perda, furto ou apropriagdo
abusiva do instrumento de
pagamento.

Decreto-Lei n.2 317/2009, de
30 de

outubro: o limite relevante no
caso de perda, roubo ou
apropriacao abusiva era de
até € 150;

Proposta de Lei: o limite
relevante no caso de perda,
furto, roubo ou apropriacdo
abusiva é de até € 50.

Artigo 76.2 (Reembolso de
operagbes de pagamento
iniciadas pelo beneficiario ou
através deste)

4. Em relagdo aos débitos
diretos em moedas que ndo
sejam o euro, os Estados-
Membros podem exigir que os
respetivos prestadores de
servigos de pagamento
oferecam direitos de
reembolso mais favoraveis nos
termos dos seus sistemas de
débito direto, desde que sejam
mais vantajosos para o
ordenante.

Opcao ndo exercida

Nada a comentar. O atual
sistema de reembolso de débitos
diretos parece-nos ja funcionar
de forma adequada.

Artigo 86.2 (Operacbes de
pagamento nacionais)

Em relacdo as operacgdes de
pagamento nacionais, 0s
Estados-Membros podem
prever prazos de execuc¢ao
maximos mais reduzidos do
que os previstos na presente
secgao.

Decreto-Lei n.2 317/2009, de
30de

outubro: Artigo 83.2
(Operagdes de pagamento
nacionais) 1 - Nas
transferéncias internas, e na
auséncia de estipulagdo em
contrario, as quantias em
dinheiro devem ser creditadas
na conta do beneficiario no
proprio dia, se a transferéncia
se efetuar entre contas
sediadas no mesmo prestador
de servicos de pagamento,

Mantém-se na nova proposta de
decreto-lei a possibilidade de os
prestadores de servigos de
pagamento, nas transa¢oes
nacionais, estipularem em
contrario a possibilidade de
terem prazos maiores do que os
estabelecidos na lei.

Ora, com a possibilidade de
haver estipulagdao em contrario,
num mercado em que o0s
prestadores de servigos
conseguem impor as a suas
condigbes, esta opgdo de o
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sendo a data-valor e a data de
disponibilizacao a do
momento do crédito. 2 - As
transferéncias internas entre
contas de pagamento
sediadas em prestadores de
servigos de pagamento
diferentes ndo é aplicdvel o
disposto no n.2 2 do artigo
80.2.

Proposta de Decreto-Lei:
Artigo 122.2 (Transferéncias
nacionais entre contas de
pagamento sediadas no
mesmo prestador de servicos
de pagamento)

Nas transferéncias nacionais
efetuadas entre contas
sediadas no mesmo prestador
de servicos de pagamento, e
na auséncia de estipulagdo em
contrario, os fundos sdo
creditados na conta do
beneficiario no préprio dia,
sendo a data-valor e a data de
disponibilizagdo a do
momento do crédito.

legislador prever prazos mais
exigentes nas transagoes
nacionais, acabar por ndo ter
qualquer efeito pratico ou, pelo
menos, terd efeito pratico
reduzido.

Artigo 101.2 (Resolugdo de
litigios)

2. (...) Os Estados-Membros
podem introduzir ou manter
regras relativas aos
procedimentos de resolucdo de
litigios que sejam mais
vantajosas para o utilizador de
servicos de pagamento do que
a regra referida no primeiro
paragrafo. Nesse caso, aplicam-
se essas regras.

Artigo 138.2 (Reclamacdo para
o Banco de Portugal)

1. Sem prejuizo do acesso aos
meios judiciais competentes,
os utilizadores de servicos de
pagamento e os portadores de
moeda eletrdnica, ou as suas
associagdes representativas,
bem como os demais
interessados, podem
apresentar, diretamente ao
Banco de Portugal,
reclamagdes fundadas no
incumprimento de normas dos
Titulos Ill e IV por parte dos
prestadores de servicos de
pagamento e dos emitentes
de moeda eletrdnica.

2. Na sua resposta, o Banco de
Portugal informa os

Nada a comentar.
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reclamantes da existéncia de
meios de resolucdo alternativa
de litigios.

3. As reclamacdes previstas
neste artigo é aplicavel, com
as necessarias adaptacgoes, o
regime das reclamacdes dos
clientes das instituicoes de
crédito estabelecido no artigo
77.2-A do RGICSF.

Artigo 109.2 (Disposi¢Oes
transitorias)

2. Os Estados-Membros podem
prever que seja
automaticamente concedida
autorizacgdo as instituicdes de
pagamento a que se refere o
n.2 1 do presente artigo, e que
estas sejam automaticamente
inscritas nos registos a que se
referem os artigos 14.2 e 15.9,
se as autoridades competentes
ja dispuserem de elementos
comprovativos do
cumprimento dos requisitos
estabelecidos nos artigos 5.2 e
11.2. As autoridades
competentes informam as
instituicdes de pagamento em
causa antes de concederem a
autorizacao.

Opcdo ndo exercida

Entendemos que teria sido util e
menos oneroso para as
entidades ja existentes que o
legislador seguisse esta opgdo.

Artigo 109.2 (Disposi¢Oes
transitorias)

4. Os Estados-Membros podem
autorizar que as pessoas
singulares e coletivas que
beneficiam da isencdo a que se
refere o n.2 3 do presente
artigo sejam consideradas
dispensadas e
automaticamente inscritas nos
registos a que se referem os
artigos 14.2 e 15.2, caso as
autoridades competentes
disponham de elementos
comprovativos do
cumprimento dos requisitos
estabelecidos no artigo 32.9. As

Opc¢ao nao exercida

Nada a comentar.
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autoridades competentes
informam as instituicOes de
pagamento em causa.

De toda esta anadlise salientam-se os seguintes pontos:

12. As opgdes seguidas sao sempre mais restritivas que o necessario.
13. Tal manifesta-se no caso da equiparacdo das pequenas empresas a consumidores:
a. Exercicio da opgdo do Artigo 38.2 (Ambito de aplicacdo) da Directiva no Artigo 73.2, n.2 2 da
proposta;
b. N3o exercicio da opgdo do Artigo 61.2 (Ambito de aplicac3o) da Directiva;
c. Exercicio da opcdo do Artigo 61.2 (Ambito de aplicacdo) da Directiva no artigo 95.2, n.2 1 da

proposta.

14. Nestes casos a opc¢do seguida foi sempre de equiparar as microempresas a consumidores. Esta é
uma opcao que poderd levar a pouca competitividade da jurisdicdo portuguesa em relacdo a de

outros Estados Membros, criando possiveis situacGes de arbitragem regulatoria.

15. Tendo em conta as especiais caracteristicas do tecido empresarial portugués, essencialmente
constituido por microempresas, e a dimensdo do préprio mercado, esta op¢ao podera constituir

uma barreira legal a entrada de investidores e empresas internacionais.

16. Também se manifesta nas derrogag¢des para instrumentos de pagamento de baixo valor e moeda
eletrénica:
a. Exercicio da opgdo do Artigo 42.2 (Derrogagdo dos requisitos de informagdo para
instrumentos de pagamento de baixo valor e moeda eletrénica) da Directiva no artigo 76.2
mas sé com o valor de 250€ e no seu ndo exercicio e
b. N&o exercicio da op¢do do Artigo 63.2 (Derrogagdo para instrumentos de pagamento de
baixo valor e moeda eletrdnica).
17. Apesar da natureza econdmica da definicdo do limar, entendemos que talvez pudesse fazer
sentido subir estas derrogac¢Oes até ao limite maximo permitido pela Directiva que é de 500€.
Ndo se consegue imaginar qualquer razdo substancial para esta limitacdo que sé vai limitar o

desenvolvimento destes instrumentos.

Questodes de aplicacao
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Aqui referimos dois aspectos que resultam do texto expresso da Proposta em que as normas

propostas sao demasiado abertas.

18. O primeiro prende-se com art. 652 (Acesso a Sistema de Pagamento).

a. Enquanto as empresas do setor apenas tiverem acesso a estes sistemas de forma indireta —
isto é através dos bancos participantes diretos nestes sistemas - vao estar sempre sujeitas ao
risco que os bancos as venham a colocar “fora de mercado” a qualquer momento.

b. Porisso, somos da opinido que a norma deve determinar inequivocamente que seja o Banco
de Portugal a definir “ .... As regras relativas ao acesso a sistemas de pagamento por parte
de prestadores de servigos de pagamento .... objetivas, ndo discriminatdrias e
proporcionadas”, de que fala o artigo 652 e ndo deixar a sua definicdo dessas condi¢des de
acesso “nas maos” dos préprios bancos que sdo os membros participantes desses sistemas

de pagamento em Portugal (ex: MB Spot, SICOI).

19. O segundo prende-se com o art. 192 (Prestadores de servicos de informagdo sobre contas) e é
parecido com o anterior e consiste igualmente em nao deixar na mao dos bancos a definicdo da

informacdo que podera futuramente ser obtida pelas AISPs que vierem a ser criadas.

Lisboa, 25 de junho de 2018
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