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I. A INICIATIVA

O projeto de lei sub judice propde uma alteracédo ao n.° 4 do artigo 127.°* do Cédigo do
Trabalho, norma que obriga o empregador a afixar nas instalacbes da empresa toda a
informacdo sobre a legislacdo referente ao direito de parentalidade ou, havendo

regulamento interno, consagrar no mesmo toda essa legislagéo.

Os proponentes consideram que a afixacdo nas instalacGes da empresa constituiu um
«meio de divulgacdo obrigatorio arcaico» e «que ndo garante a transmissdo da

informacgé&o», especialmente «num periodo de propagacao do trabalho remoto».

Nestes termos, prop6em a eliminagdo da obrigatoriedade de afixagéo nas instalagfes
da empresa e remetem para decisdo da administragdo a escolha do meio mais
adequado para divulgacdo da legislacdo referente ao direito de parentalidade, devendo
a disponibilizacdo dessa informacdo ser assegurada ao trabalhador de forma

incondicional.

A iniciativa legislativa em apre¢co compde-se de trés artigos: o primeiro definidor do
respetivo objeto, o segundo alterando o n.° 4 do artigo 127.° do Cddigo do Trabalho e o

terceiro determinando a entrada em vigor da lei que vier a ser aprovada.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa € apresentada pelo Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL), ao abrigo e

nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicido da Republica Portuguesa ?

(Constituicao) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos

Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.°

! Ligagdo para o artigo retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico
(https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas sao
feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.

2 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo direcionadas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.
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1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°
do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que as mesmas parecem nao infringir a Constituicdo
ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacdes

a introduzir na ordem legislativa.

O Projeto de Lei n.° 402/XV/1.2 (IL) deu entrada a 7 de dezembro de 2022, tendo sido

junta a ficha de avaliacéo prévia de impacto de género. A 12 de dezembro de 2022 foi

admitido e baixou na generalidade a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e
Inclusdo (10.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido
anunciado na sesséao plenaria no dia 14 de dezembro de 2022.

O projeto de lei encontra-se agendado, na generalidade, para a reunido plenaria do dia
12 de janeiro de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario® contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacéo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente

iniciativa.

3 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicagao, a identificagcdo e o formulario dos diplomas.
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O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacgao, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na
especialidade ou em redagéo final.

A iniciativa em aprec¢o nédo refere o nimero de ordem da alteracéo introduzida ao Codigo
do Trabalho. Através da consulta do Diario da Republica Eletrénico verifica-se que, em

caso de aprovacdo, esta poderd constituir a décima nona alteracdo ao Coédigo do
Trabalho, conforme consta do artigo 1.° da iniciativa em apreco. Efetivamente, o n.° 1
do artigo 6.° da lei formulario, dispde que «os diplomas que alterem outros devem indicar
0 numero de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido alteragfes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas altera¢des, ainda que incidam

sobre outras normas».

Todavia, a Lei Formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel
universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redacdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero
de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteracdes quando
a mesma incida sobre Codigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos»

ou atos legislativos de estrutura semelhante.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que devem ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 3.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», estando em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, que prevé que os
atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo».
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Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracéo de Atos Normativos,

por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a certeza e a

seguranca juridicas.

Assinala-se que a expressao «colaborador», proposta na presente iniciativa, nao reflete
um conceito juridico previsto no Cédigo do Trabalho. Nesse sentido, estas referéncias
deverdo ser substituidas por «trabalhador», tal como resulta da Constituicdo e do
Cadigo do Trabalho.

Refira-se também que ha varias iniciativas pendentes sobre alteracdes ao Codigo do
Trabalho, pelo que, em caso de aprovacao, € aconselhavel que apenas um texto final
seja publicado.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras

guestdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

No quadro das relagGes individuais do trabalho, o artigo 53.° da Constituicd* estabelece
gue «é garantida aos trabalhadores a seguranca no emprego, sendo proibidos o0s
despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos».
Adicionalmente, o artigo 59.°, enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos

trabalhadores, nomeadamente o direito a organizacdo do trabalho em condi¢cbes

4 Todas as referéncias a Constituicdo séo feitas para o diploma consolidado retirado do sitio na
Internet do Parlamento.
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socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e, bem assim, a prestacdo de
trabalho em condi¢fes de salude e seguranca. Estes direitos dos trabalhadores tém, em
parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias (artigo 17.° da
Constituicdo).

Acresce que, o direito ao trabalho, constitucionalmente consagrado (artigo 58.9),
incumbe ao Estado «a execucdo de politicas de pleno emprego, a igualdade de
oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho e condicdes para que ndo
seja vedado ou limitado, em fung¢éo do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos, trabalho ou
categorias profissionais, e, bem assim, a formacg&o cultural e técnica e a valorizagédo

profissional dos trabalhadores».

Com a reviséo constitucional de 1982°, a garantia da seguranca no emprego passou a
ser consagrada expressamente como direito, liberdade e garantia dos trabalhadores

(Acorddo n.° 372/91°%). O sobredito artigo 53.° — que se mantém inalterado no texto

constitucional, desde a primeira revisdo constitucional — «beneficia, por conseguinte,
nos termos do artigo 18.°, n.° 1 [da Constituicdo], do regime aplicavel aos direitos,
liberdades e garantias em geral, sendo diretamente aplicavel e vinculando, ndo apenas

as entidades publicas, mas também as entidades privadas».

«A garantia da segurangca no emprego conserva, em qualquer caso, uma dimensao
positiva. Em particular, o legislador, vinculado pelos direitos, liberdades e garantias,
deve proteger o direito a seguranca no emprego através da configuracdo de
instrumentos legais (v.g. em matéria de suspensao ou de cessacdo dos contratos de
trabalho ou de contratos de trabalho a termo) destinados a sua realizacdo (Acérdaos
n.°s 148/87 e 581/95)"».

Jorge Miranda e Rui Medeiros sustentam «que a Constituicdo deixa claro o

reconhecimento de que as relagcbes do trabalho subordinado ndo se configuram como

5 Através da Lei constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro.

6 Todas as referéncias aos Acordaos séao feitas para o portal oficial do Tribunal Constitucional.

7 In. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra
Editora 2005, pag. 501, 510 e 511.
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verdadeiras relagbes entre iguais, procurando proteger a autonomia dos menos

autonomos (Acorddo n.° 581/95). Por isso, embora essa possibilidade exista, a

Constituicdo na previsdo especifica do artigo 53.°, nem sequer se prevé o direito dos
trabalhadores a rescindirem com justa causa e indemnizacdo o contrato de trabalho,
perante comportamentos graves e culposos do empregador. As limitacbes impostas
pela garantia da seguranca no emprego a autonomia contratual da entidade
empregadora ndo sdo, a partida, inconstitucionais, uma vez que o artigo 53.° da
Constituicdo arranca justamente do reconhecimento de que as relacdes de trabalho
subordinado envolvem tipicamente relagdes de poder, nas quais o0 empregador assume
uma posi¢éo de supremacia e o trabalhador carece de especial prote¢do (Acordao n.°

659/97) 8».

O Cddigo do Trabalho® (CT), aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro®,

na Seccéo VII_do Capitulo I, do Titulo Il, requla os direitos, deveres e garantias das

partes, cuja Subseccdo | prevé disposicoes gerais, nos termos dos artigos 126.°

(Deveres gerais das partes), 127.° (Deveres do empregador), 128.° (Deveres do

trabalhador), e 129.° (Garantias do trabalhador).

O dever de afixacdo previsto no n.° 4 do artigo 127.° «destina-se a permitir aos
trabalhadores que estes conhegcam efetivamente os seus direitos e deveres em matéria
de parentalidade. Da redacdo do n.° 4 resulta desde logo que ao empregador néo é
permitido somente divulgar a informacdo em matéria de parentalidade na intranet da
empresa (rede interna de partilha de ficheiros e gestdo de conhecimento da empresa),
ou mesmo no website (sitio na Internet) da empresa. Simultaneamente por efeito deste

n.° 4, ndo cumpre o dever de afixacdo o empregador que apenas divulgue a informacao

8 In. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra
Editora 2005, pag. 501.

9 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo
indicagcdo em contrario.

10 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012,
de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio,
55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 01 de setembro, 8/2016, de 1
de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019,
de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021, de 6 de dezembro
e 1/2022, de 3 de janeiro.
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relativa a parentalidade através de documento eletrénico, ou seja, por documento
elaborado mediante processamento eletrénico de dados, enviado por correio eletronico
(e-mail) para enderecos eletronicos dos trabalhadores da empresax».

Acresce que, «o dever de afixacdo pressupde que a informacao relativa aos direitos dos
trabalhadores em matéria de parentalidade!! seja efetivamente publicitada através da
sua colocagdo em lugar visivel do local de trabalho dos trabalhadores, o que pode ser
cumprido se a mesma for colocada, por mera reproducao dos preceitos correspondentes
deste Codigo do Trabalho, e ainda do Decreto-Lei n.° 91/2019, de 9 de abril (texto
consolidado) que estabelece o regime juridico de protecdo social na parentalidade no
ambito do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade, ou através de

documento explicativo, numa parede acessivel a todos!?».

Em alternativa a afixacdo, o n.° 4 permite que toda a informag&o sobre legislagéo relativa
ao direito de parentalidade seja feita no regulamento interno a que alude o artigo 99.°
do CT.

Com a Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro foi introduzida a redacéo do atual n.° 4 do

citado artigo 127.°, renumerando-se 0s anteriores n.°4, 5 e 6 que passaram a atuais 5,

6 e 7, respetivamente.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA

11 A Subseccédo IV (Parentalidade), do Capitulo I, do Titulo Il - artigos 33.° a 65.° - trata dos
direitos dos trabalhadores no que diz respeito ao exercicio da parentalidade.

12 In: MARECOS, Diogo Vaz - Cédigo do Trabalho Comentado — 4 .2 edicdo, Edicdes Almedina,
2020, pag. 335.
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O Real Decreto Leqislativo 2/2015, de 23 de octubre®®, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, reconhece no artigo 4° como direito
basico dos trabalhadores o direito de acesso a informacéo, consulta e participagdo na
empresa. O artigo 64° dispde relativamente aos direitos de informag&o e consulta do
comité de empresa, cuja composicao é definida nos termos do artigo 66°. O direito de
aceder a informacado e documentacdo que a empresa disponibiliza ao comité de
empresa € extensivel aos delegados sindicais, nos termos do n.° 3 do artigo 10° da Ley
Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

A Unica obrigatoriedade de afixacdo encontrada prende-se com o Calendario Laboral,

nos termos do n.° 9 do artigo 34° e do artigo 38° do Real Decreto Legislativo 2/2015. As

empresas sao obrigadas a elaborar e afixar em cada centro de trabalho, em local visivel,
o Calendario Laboral, contendo o horério de trabalho da empresa e a distribui¢cdo anual
dos dias de trabalho, tendo em conta o horario maximo legal ou convencional. A sua

ndo afixacdo é punivel enquanto infracdo leve nos termos do n.° 1 do artigo 6° do Real

Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de

la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social. Existem outras obrigagdes de
Informacdo aos funcionarios, mas ndo de afixacdo, como por exemplo o registro

retributivo por sexos — imposto pelo n.° 3 do artigo 5° do Real Decreto 902/2020, de 13

de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres. Nao foi encontrada uma

obrigacéo de afixar ou fornecer legislacéo relativa a direitos.

FRANCA

Entre as multiplas obrigacdes de divulgacdo de Informacdo!* a que as empresas estdo

sujeitas, que podem chegar a ser 26 informacdes?®, existem também obrigacdes de

divulgacéo de legislacdo. No entanto, estas obrigacdes de divulgacdo de legislacdo ndo

estao relacionadas com os direitos de parentalidade, mas sim com:

13 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es no dia 21/12/2022. Todas as ligagdes
eletrénicas a referéncias legislativas respeitantes a Espanha séo feitas para o referido portal.

14 https://lwww.economie.gouv.fr/entreprises/obligations-affichage-informations-salaries#

15 https:/iwww.affichage-obligatoire.net/affichage-reglementaire-entreprise.php
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20220908&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20220908&tn=1#a4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20220908&tn=1#a64
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20220908&tn=1#a66
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-16660&p=20110728&tn=1#adiez
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-16660&tn=1&p=20110728
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-16660&tn=1&p=20110728
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20220908&tn=1#a34
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20220908&tn=1#a38
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060&p=20220302&tn=1#a6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060&tn=1&p=20220302
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060&tn=1&p=20220302
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-12215&p=20201014&tn=1#a5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-12215
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-12215
https://www.economie.gouv.fr/entreprises/obligations-affichage-informations-salaries
https://www.affichage-obligatoire.net/affichage-reglementaire-entreprise.php

AL ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

e aluta contra o assédio moral e sexual, crimes previstos nos artigos 222-33-2 e
222-33 do Code Pénal*®, com a obrigacdo de divulgacdo imposta pelos artigos
L1152-4 e L1153-5 do Code du travail;

e aigualdade profissional entre homens e mulheres, artigos L3221-1 a 1L.3221-7

do Code du travalil

e aluta contra a discriminacdo na contratacao, crime previsto nos artigos 225-1 a

225-4 do Code Pénal, com a obrigacdo de divulgacdo imposta pelo artigo
L1142-6 do Code du travail

Essa divulgacéo devera ser realizada de todos os modos possiveis.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, com
objeto semelhante a presente iniciativa legislativa, se encontra pendente na atual

Legislatura o Projeto de Lei n.° 445/XV/1.2 (L) — Garante a acessibilidade de pessoas

trabalhadoras a informacéo legalmente exigida em matéria de assédio no trabalho,
direitos de parentalidade e existéncia de postos de trabalho permanentes, cuja
apreciacdo na generalidade estd também agendada para a sessao plenaria do dia 12
de janeiro de 2022.

= Antecedentes parlamentares

A consulta a referida base de dados, ndo permitiu identificar, na Legislatura anterior,
quaisquer iniciativas legislativas ou peticdbes com objeto idéntico ao projeto de lei em

aprego.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

16 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da LEGIFRANCE.gouv.fr em 21/12/2022. Todas
as referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000029336939/2022-12-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037289662
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070719/2022-12-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000029144897/2022-12-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037389712/2022-12-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/2022-12-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006178022/2022-12-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/2022-12-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006165298/2022-12-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006165298/2022-12-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070719/2022-12-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000029144893/2022-12-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/2022-12-21/
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152199

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Foi promovida a apreciacao publica desta iniciativa legislativa, com a sua publicacdo na
Separata n.° 38/XV, DAR, de 17 de dezembro de 2022, nos termos dos artigos 472.° e
473.°do CT e do artigo 134.° do Regimento, pelo periodo de 30 dias, de 17 de dezembro
de 2022 a 16 de janeiro de 2023.

Os contributos recebidos podem ser consultados na pagina das iniciativas em

apreciacdo publica da 10.2 Comisséo.
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https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/sep/15/01/038/2022-12-17?org=PLC
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/10CTSSI/Paginas/iniciativasdiscussaopublica.aspx
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/10CTSSI/Paginas/iniciativasdiscussaopublica.aspx

