Proposta de Lei n.° 123/XIl

Exposicdo de Motivos

A Lei n.° 88-A/97, de 25 de julho, alterada pela Lei n.° 17/2012, de 26 de abril, regula o
acesso da iniciativa privada a determinadas atividades, determinando que 0 acesso &
atividade de captacdo, tratamento e distribuicdo de &gua para consumo publico, recolha,
tratamento e rejeicdo de aguas residuais urbanas, em ambos os casos através de redes fixas,
e recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos. No caso de sistemas multimunicipais e
municipais, estas atividades sdo vedadas a empresas privadas e a outras entidades da mesma

natureza, salvo quando concessionadas.

O regime juridico enunciado € especialmente limitativo no acesso da iniciativa privada a
gestdo de sistemas multimunicipais de aguas e de residuos solidos urbanos, uma vez que
apenas admite a participacdo de privados em posi¢do obrigatoriamente minoritaria no
capital das entidades gestoras concessionarias, limitacdo igualmente aplicavel a

subconcessdo dos mencionados sistemas.

O Governo, visando retomar a credibilidade financeira do Pais e a confianga internacional
na economia portuguesa, a necessidade de aumentar a concorréncia, a eficiéncia do setor,
tem encarado como prioritéria a definigdo e a implementacgdo da estratégia de reorganizacdo
do setor das aguas e residuos sélidos urbanos.

Assim, 0 Programa do XI1X Governo Constitucional define como principais objetivos na
area do ambiente a resolucdo dos problemas ambientais de primeira geracdo (agua,
saneamento, residuos e contaminacdo dos solos), bem como a implementacdo da nova
geracdo de politicas ambientais europeias (assentes na internalizacdo dos custos ambientais
na economia), objetivos cuja consecucdo exige uma reestruturacdo do setor das &guas e dos
residuos solidos urbanos, mas tambem para superar 0S problemas vigentes de

sustentabilidade econémico-financeira.



O referido Programa inclui ainda como uma das medidas previstas para a area do ambiente:
«autonomizar o subsetor dos residuos no seio do Grupo Aguas de Portugal e implementar

as medidas necessarias a sua abertura ao setor privado.

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais I
(PEAASAR II), aprovado pelo despacho n.° 2339/2007, de 14 de fevereiro, publicado na
2.2 Série do Diario da Republica, identifica um conjunto de situacdes de natureza estrutural,
operacional, economico-financeira e ambiental do subsetor em apreco, 0s quais
permanecem largamente por resolver, comprometendo as necessidades de investimento e
de pagamento dos custos de financiamento das empresas concessionarias dos sistemas

multimunicipais de aguas.

O referido PEAASAR 11 preconiza a criagdo de condi¢Ges para uma maior participa¢do do
setor privado na prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de saneamento de

aguas residuais.

De igual modo, o Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos para o periodo
2007-2016 (PERSU 11), aprovado em anexo a Portaria n.° 187/2007, de 12 de fevereiro,
alterada pela portaria n.° 851/2009, de 7 de agosto, consagra um conjunto de objetivos e
metas para as empresas concessionarias dos sistemas multimunicipais de residuos,
prevendo «a abertura ao mercado da gestdo de infraestruturas de tratamento de residuos,
para além das recolhas seletiva e indiferenciada, de modo a obter melhores racios de custo-
eficacia no desempenho dos sistemas, a par de um modo mais fécil de gestdo por objetivos

e orientado para a elevacdo do nivel de servico prestado».



Embora o setor das aguas e dos residuos se debata globalmente com a necessidade de
realizacdo de investimentos significativos para cumprimento das metas nacionais, a
natureza distinta quanto ao valor social, econémico e juridico dos bens em presenca por
um lado e a necessidade de reestruturar o subsetor das aguas e saneamento de aguas
residuais por outro justificam a diferenciacdo de estratégias consagrada no Programa do
XIX Governo Constitucional, tendo sido delineadas solugdes distintas para cada um dos

subsetores das aguas e dos residuos.

No que respeita as atividades de captacdo, tratamento, distribuicdo e abastecimento de
aguas e saneamento de aguas residuais, prevé-se a reorganizagao, sem alteracdo da natureza
das entidades gestoras, que permanece maioritariamente publica. No dominio deste
subsetor, a linha de atuacdo projetada pelo Governo assenta na promocdo do equilibrio
tarifario, na resolucdo dos defices tarifarios, e na implementacdo de estratégias de
integracdo vertical dos sistemas municipais, mas também na agregacdo dos sistemas
multimunicipais existentes, 0s quais podem ser subconcessionados, total ou parcialmente,
por territorio e por areas de negdcio, a empresas cujo capital seja integral ou
maioritariamente subscrito por entidades do setor privado. A estratégia definida de maior
abertura do subsetor aos privados concretiza-se, pois, através da possibilidade das atuais
concessionarias dos sistemas de titularidade estatal, relativamente as quais o Estado
mantém os poderes de dire¢do, autorizacdo, aprovacao, fiscalizagdo e suspensdo de atos,
poderem subconcessionar tais atividades a privados, garantindo-se simultaneamente o

respeito pela linha de atuacéo referida

Relativamente ao subsetor dos residuos solidos urbanos, é criada a oportunidade de

privatizacdo, abrindo-se a possibilidade das concessdes virem a ser geridas por entidades



privadas. Prevé-se, assim, a sua autonomizagio do subsetor no grupo Aguas de Portugal e a
implementacdo de medidas que promovam a sua abertura ao setor privado. Tal estratégia
implica a entrada maioritaria de entidades privadas nas atividades de recolha e tratamento
de residuos sélidos urbanos, através da alienacdo das participaces sociais do Estado nas

concessionarias dos sistemas multimunicipais.

A diferenciacdo de regimes entre estes dois subsetores justifica-se pela sua diferente
natureza, sendo que as atividades conexas com residuos solidos urbanos reinem condigdes
objetivas de autonomizacdo e concessdo, enquanto as atividades de &gua e saneamento,
assentes em infraestruturas de rede, implicam um esfor¢o prévio de racionalizacdo de

sistemas, através da integracdo vertical e da agregacdo de sistemas acima referida.

Atento contudo o carater destes servicos como de interesse econdmico geral, a maior
abertura aos privados possibilitada pela presente lei serd& acompanhada de refor¢o do
quadro regulatorio e dos poderes de supervisdo da entidade reguladora setorial, a fim de

garantir desde logo a continuada qualidade, universalidade e acessibilidade destes servigos.

Em suma, a presente proposta de lei viabiliza a concessdo de sistemas multimunicipais de
residuos solidos urbanos a entidades de capitais maioritaria ou totalmente privados, e a
subconcessao de sistemas multimunicipais de aguas e de saneamento de aguas residuais a
entidades de natureza também privada, de forma a permitir a implementacéo da estratégia

acima mencionada.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°

Objeto



A presente lei procede & segunda alteracdo da Lei n.° 88-A/97, de 25 de julho, alterada pela
Lei n.° 17/2012, de 26 de abril, que regula o regime de acesso da iniciativa econémica
privada a determinadas atividades econdmicas, visando a reorganizacdo do setor de
abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais e recolha e tratamento de residuos

solidos.
Artigo 2.°
Alteracéo a Lei n.° 88-A/97, de 25 de julho

O artigo 1.° da Lei n.° 88-A/97, de 25 de julho, alterada pela Lei n.° 17/2012, de 26 de
abril, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 1.°

1-[...]

2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do numero anterior, consideram-se,
respetivamente, sistemas multimunicipais os que sirvam pelo menos dois
municipios e, exijam a intervencdo do Estado em fungdo de razdes de
interesse nacional, e sistemas municipais todos 0s outros, incluindo os
geridos através de entidades intermunicipais ou associagdes de municipios

para a realizacdo de finalidades especiais.

3 -No caso de sistemas multimunicipais, as concessdes relativas as atividades
de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico,

recolha, tratamento e rejeicdo de aguas residuais urbanas referidas na alineas



a) do n.° 1 sdo outorgadas pelo Estado e s6 podem ser atribuidas a empresas
cujo capital social seja maioritariamente subscrito por entidades do setor

publico, nomeadamente autarquias locais.

4-[...].
5-No caso de sistemas multimunicipais, as concessoes relativas as atividades

de recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos referidas na alinea a) do

n.° 1 sdo outorgadas pelo Estado e podem ser atribuidas:

a) A empresas cujo capital social seja maioritariamente subscrito por

entidades do setor publico, nomeadamente autarquias locais; ou

b) A empresas cujo capital social seja maioritaria ou integralmente

subscrito por entidades do setor privado.

6 - Mediante autorizagdo do concedente, as concessdes relativas as atividades
de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico,
recolha, tratamento e rejeicdo de aguas residuais urbanas referidas na alinea
a) do n.° 1 podem ser subconcessionadas, total ou parcialmente, a empresas
cujo capital seja maioritaria ou integralmente subscrito por entidades do

setor privado.

7 - [Anterior n.° 5].»

Artigo 3.°



Republicagéo

E republicada em anexo a presente lei, que dela faz parte integrante, a Lei n.° 88-A/97, de

25 de julho, com a redacdo atual.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27 de dezembro de 2012

O Primeiro-Ministro

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares



ANEXO
(A que se refere o artigo 3.9)
Republicacéo da Lei n.° 88-A/97, de 25 de julho
Artigo 1.°

1-E vedado a empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza o acesso as

seguintes atividades economicas, salvo quando concessionadas:

a) Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico, recolha,
tratamento e rejeicdo de aguas residuais urbanas, em ambos os casos através de
redes fixas, e recolha e tratamento de residuos solidos urbanos, no caso dos

sistemas multimunicipais e municipais;
b) [Revogadal;
¢) Transportes ferroviarios explorados em regime de servico publico;
d) Exploracdo de portos maritimos.

2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do nUmero anterior, consideram-se, respetivamente,
sistemas multimunicipais os que sirvam pelo menos dois municipios e, exijam a
intervengdo do Estado em funcgdo de razdes de interesse nacional, e sistemas municipais
todos os outros, incluindo os geridos através de entidades intermunicipais ou

associacOes de municipios para a realizacdo de finalidades especiais.

3 -No caso de sistemas multimunicipais, as concessdes relativas as atividades de captacéo,
tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico, recolha, tratamento e rejeicdo
de aguas residuais urbanas referidas na alineas a) do n.° 1 sdo outorgadas pelo Estado e
sO podem ser atribuidas a empresas cujo capital social seja maioritariamente subscrito

por entidades do setor publico, nomeadamente autarquias locais.



4 - [Revogado].

5-No caso de sistemas multimunicipais, as concessdes relativas as atividades de recolha e
tratamento de residuos sélidos urbanos referidas na alinea a) do n.° 1 sdo outorgadas
pelo Estado e podem ser atribuidas:

a) A empresas cujo capital social seja maioritariamente subscrito por entidades do

setor publico, nomeadamente autarquias locais; ou

b) A empresas cujo capital social seja maioritaria ou integralmente subscrito por
entidades do setor privado.

6 - Mediante autorizacdo do concedente, as concessdes relativas as atividades de captagéo,
tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico, recolha, tratamento e rejeicdo
de aguas residuais urbanas referidas na alinea a) do n.° 1 podem ser subconcessionadas,
total ou parcialmente, a empresas cujo capital seja maioritaria ou integralmente subscrito
por entidades do setor privado.

7 - A concessdo de servico publico a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 sera outorgada pelo
Estado ou por municipios ou associagdes de municipios, carecendo, nestes casos, de
autorizacdo do Estado quando as atividades objeto de concessdo exijam um

investimento predominante a realizar pelo Estado.
Artigo 2.°

A exploragdo dos recursos do subsolo e dos outros recursos naturais que, nos termos
constitucionais, sdo pertencentes ao Estado sera sempre sujeita ao regime de concessdo ou
outro que ndo envolva a transmissdo de propriedade dos recursos a explorar, mesmo
quando a referida exploracéo seja realizada por empresas do setor publico ou de economia

mista.



Artigo 3.°

A proibi¢cdo do acesso da iniciativa privada as atividades referidas nos artigos anteriores
impede a apropriacdo por entidades privadas dos bens de produgdo e meios afetos as
atividades ai consideradas, bem como as respetivas exploracdo e gestdo, fora dos casos
expressamente previstos no presente diploma, sem prejuizo da continuacdo da atividade
das empresas com participacdo de capitais privados existentes a data da entrada em vigor da

presente lei e dentro do respetivo quadro atual de funcionamento.
Artigo 4.°

1 - O regime de acesso a industria de armamento e do exercicio da respetiva atividade sera
definido por decreto-lei, por forma a salvaguardar os interesses da defesa e da economia
nacionais, a seguranca e a tranquilidade dos cidaddos e os compromissos internacionais
do Estado.

2-Do diploma relativo a atividade no setor da industria de armamento constarg,

designadamente:

a) A obrigatoriedade de identificacdo dos acionistas iniciais, diretos ou por
interpostas pessoas, com especificacdo do capital social a subscrever por cada um
deles;

b) Um sistema de controlo das participac@es sociais relevantes;

¢)A subordinacéo da autorizagdo para o0 exercicio de atividade no setor da industria
de armamento, bem como para a sua manutengdo, a exigéncia de uma estrutura
que garanta a adequacéo e suficiéncia de meios financeiros, técnicos e humanos ao

exercicio dessa atividade;

d) A exigéncia de apresentacdo de lista de materiais, equipamentos ou servicos que a

empresa se propde produzir, bem como dos mercados que pretende atingir;
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e)A exigéncia de submissdo das empresas a credenciacdo de seguranca nacional e a
legislacdo especial sobre importacdo e exportacdo de material de guerra e seus

componentes.
Artigo 5.°

E revogada a Lei n.° 46/77, de 8 de julho.
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