ASSEMELEIA DA REPUBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.° 645/XI11/4.2

ASSUNTO: Urge acabar com os abusos-erros que sdo um produto da hiper-simplificacdo do

regime SEPA (débitos bancarios automaticos)

Entrada na AR: 5 de julho de 2019
N° de assinaturas: 1

Peticionario: Rui Pedro Patricio Cabrita Martins

Comissao de Orcamento, Financas e Modernizacio Administrativa
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l. A peticao

1. A peticdo n.° 645/XIl11/4.2 — Urge acabar com os abusos-erros que sdo um produto da

hiper-simplificacdo do regime SEPA (débitos bancarios automaticos), deu entrada na

Assembleia da Republica a 5 de julho de 2019 nos termos do estatuido na Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, republicada pela Lei n.° 51/2017, de 11 de julho (quarta
alteragao a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de marco,
pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto), adiante
designada por Lei do Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP).

Trata-se de uma peticdo exercida individualmente, nos termos do estatuido no n.° 3
do artigo 4.° da referida LEDP, sendo Rui Pedro Patricio Cabrita Martins o unico
subscritor da peticéo.

A peticao foi enderecada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica,
tendo sido despachada, em 24 de setembro, a Comissao de Orgamento, Finangas e

Modernizacdo Administrativa, com vista a sua tramitagao, nos termos definidos por lei.

2. Através do instrumento conferido pela LEDP, o peticionario vem solicitar, em resumo,
alteracdes ao sistema de débitos bancarios automaticos por considerar abusiva a
atual aplicagdo do SEPA (Single Euro Payments Area, ou, em portugués, Area
Unica de Pagamentos em Euros). Sustenta que esta “simplificacdo” no sistema de
débitos foi excessiva, gerando problemas de seguranca, erros e abusos. Propde a
resolucéo deste problema, nomeadamente através da introducéo:

a) Do consentimento expresso por parte do titular da conta sacada: por assinatura,
por voz, ou num documento escrito;

b) De uma notificagao prévia (no minimo 48 horas) de que foi criada um novo débito
direto SEPA;

c) Da possibilidade de o NIB ser reforcado com uma palavra-passe por transagéo
ou débito conhecida apenas pelas duas entidades (a fornecedora de servigo € o

titular da conta bancaria).
1. Analise da peticao
1. O objeto da petigao esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de

tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto a forma da peticao e

tramitagcdo das peti¢cdes dirigidas a Assembleia da Republica, respetivamente. De
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acordo com o estatuido no n.° 5 do artigo 17.° da referida lei, a Comissdo deve
deliberar sobre a admissao da peticdo, nomeadamente se ocorre alguma das causas
legalmente previstas que determinem o indeferimento liminar da peti¢cao (artigo 12.°
da LEDP). Nao se verificando nenhuma das aludidas causas de indeferimento

liminar, propde-se a admissao da presente peticao.

2. Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade (AP) verificamos que nao se
encontraram pendentes quaisquer peticdes ou iniciativas legislativas sobre matéria

relacionada.

M. Enquadramento Legal

1. O objeto da peticdo esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto a forma da peticao e

tramitacdo das peti¢des dirigidas a Assembleia da Republica, respetivamente.

De acordo com o estatuido no n.° 6 do artigo 17.° da referida Lei, a Comissao deve
deliberar sobre a admisséo da peticdo, nomeadamente se ocorre alguma das causas
legalmente previstas que determinem o indeferimento liminar da peticao (previstas
no artigo 12.° da LEDP): pretensao ilegal; visar a reapreciacdo de decisdes dos
tribunais ou de atos administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciacao de
casos anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peti¢gdo (com
a excegao de existirem novos elementos de apreciagao), apresentada a coberto de
anonimato e nao ser possivel a identificacdo do(s) peticionario(s), carecer de

fundamentacéo.

2. Nestes termos, propde-se a admissao da presente peticdo, por nao haver motivos

legais para o seu indeferimento.

3. Releva para a analise da questao suscitada nesta peticdo a seguinte legislagédo e

regulamentacédo respeitante a débitos diretos:

e Regulamento (UE) n.° 260/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
margo_- Estabelece os requisitos técnicos e de negécio para as transferéncias a
crédito e os débitos diretos em euros e altera o Regulamento (CE) n.° 924/2009.

e Regulamento (CE) n.° 924/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
setembro - Estabelece regras relativas aos pagamentos transfronteiricos na
Comunidade e revoga, com efeitos a partir de 1 de novembro de 2009, o
Regulamento (CE) n.° 2560/2001.
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e Decreto-Lei n.° 141/2013, de 18 de outubro - Assegura a execugdo na ordem juridica
interna das obrigacdes decorrentes do Regulamento (UE) n.° 260/2012, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2012, que estabelece
requisitos técnicos e de negécio para as transferéncias a crédito e os débitos diretos
em euros.

o Decreto-Lei n.° 91/2018, de 12 de novembro - Aprova o Regime Juridico dos
Servicos de Pagamento e da Moeda Eletrénica. Transpde para a ordem juridica
interna a Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
novembro, relativa aos servicos de pagamento no mercado interno (Diretiva de
Servicos de Pagamento revista — DSP2).

e Aviso n.° 5/2013, publicado em Anexo ao Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2014 -
regula as condi¢gdes, mecanismos e procedimentos necessarios ao efetivo
cumprimento dos deveres preventivos do branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo previstos no Capitulo Il da Lei n.° 25/2008, de 5 de
junho, no &mbito da prestacao de servigos financeiros sujeitos a supervisao do
Banco de Portugal.

e Aviso n.° 8/2009, de 12 de outubro - Estabelece os requisitos minimos de
informag&o que devem ser satisfeitos na divulgacao das condi¢des gerais com
efeitos patrimoniais dos produtos e servicos financeiros disponibilizados ao publico
pelas instituigdes de crédito e sociedades financeiras com sede ou sucursal em
territério nacional. Revoga o Aviso n.° 1/95.

O peticionario destaca, em particular, a aplicagdo do Regulamento 260/2012 da UE

(alterado pelo Regulamento (UE) n.° 248/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de Fevereiro de 2014) que se insere no projeto de area Unica de pagamentos
em euros (SEPA') visando desenvolver os servigos de pagamento comuns a escala
da Unido para substituir os servicos de pagamento nacionais. O Regulamento
estabelece os requisitos técnicos e de negdcio para as transferéncias a crédito e os

débitos diretos em euros.

O sistema permitiu uniformizar e simplificar as transferéncias em euros, os débitos
diretos e os pagamentos com cartdo nos Estados-Membros da Unido Europeia, em
Andorra, na Islandia, Liechtenstein, Ménaco, Noruega, San Marino, Suica e Vaticano.
Os utilizadores de servicos de pagamento podem assim efetuar e receber
transferéncias a crédito em euros utilizando uma unica conta de pagamento e

usufruindo das mesmas regras e direitos de que beneficiam em Portugal.

! Constituiu uma etapa importante da construgio da Unido Econémica e Monetaria
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V. Proposta de Tramitagao

1. A peticdo em apreco deve ser admitida.

2. Nao é obrigatério nomear um Deputado relator, nos termos do n.° 5 do artigo 17.°

da LEDP, ficando eventuais diligéncias a cargo do Presidente da Comissao

3. Nao é necessario ouvir o peticionario, nos termos do estatuido no n.° 1 do artigo 21.°,
proceder a publicagdo da peticdo em Diario da Assembleia da Republica, segundo
alinea a) do n.° 1 do artigo 26.°, nem agendar a peticdo para reunido plenaria, de

acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°, todos da LEDP.

4. Dado o teor da exposicao, face aos argumentos invocados pelo peticionario, e caso
a Comissao assim o entenda, considera-se pertinente consultar membro do Governo,

e o0 Banco de Portugal.
5. Porfim, e de acordo com o n.° 9 do artigo 17.° da LEDP, a Comissao devera apreciar

a peticdo em analise no prazo de 60 dias a partir da admiss&o da peticao.

Palacio de Sao Bento, 18 de novembro de 2019

A assessora da Comisséo

(Angela Dionisio)
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