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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Orcamento e Financas (COF), nos termos legais e regimentais
devidamente aplicaveis, remeteu a Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Juventude e
Desporto a Conta Geral do Estado referente ao ano de 2018 (CGE 2018) para que esta
se pronuncie através da elaboracdo de um parecer sobre as suas areas de competéncia,

a ser incluido no relatoério final da COF sobre a CGE 2018.

Ao abrigo da alinea d) do artigo 162.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, a Conta
Geral do Estado deve ser apresentada até 31 de dezembro do ano subsequente ao ano
gue respeita, tendo a CGE referente ao ano econémico de 2018 dado entrada na entdo

Comissdao de Orgamento, Finangas e Modernizacdao em 2 de junho de 2019.

Para efeitos de analise da CGE 2018, refira-se que a Lein.2 114/2017, de 29 de dezembro
de 2017, Orcamento do Estado para 2018, foi aprovada pela Assembleia da Republica

em 28 de novembro de 2017 e entrou em vigor em 1 de janeiro de 2018.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O presente parecer incide sobre os pontos IV.11. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(PO10) e IV.12. Ensino Basico e Secunddrio e Administracdo Escolar (PO11) da CGE 2018,

em func¢do das matérias respeitantes a 8.2 Comissao Parlamentar.

1. Ponto IV.11. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10)

A CGE relata que foram definidos como objetivos para a area da ciéncia e da tecnologia
a “consolidacdao dos mecanismos de promoc¢ao do emprego cientifico, a par do incentivo
a qualificacdo avancada dos recursos humanos” e o “estimulo a diversificacdo das fontes
de financiamento publico e privado da atividade cientifica, em associacdo com a criagdo

III

de emprego qualificado em Portuga
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Com vista a alcancar os objetivos enunciados, é referido que “o Governo estabeleceu
como estratégia prioritaria a diversificacdo das fontes de financiamento publico e
privado da atividade cientifica, em estreita cooperacdo interinstitucional, para o que
reforcou a aposta na manutenc¢do do crescimento do esforgo publico e privado em
investigacdo e desenvolvimento (I&D), incluindo o apoio a instituicdes cientificas e o

lancamento de um programa de estimulo a «Laboratérios Colaborativos».”

E assinalado na CGE que “o OE prevé o reforgco do apoio social a estudantes carenciados,
desburocratizando o processo de atribui¢ao de bolsas de estudo e complementando o

apoio social direto com mecanismos de empréstimos a estudantes.”

Além disso, sdo identificadas como prioridades para o ensino superior: “refor¢co das
instituicoes e da sua identidade e autonomia, nomeadamente no que se refere a
valorizacdo do ensino politécnico, promovendo uma maior racionalidade e eficiéncia
administrativas; o estimulo a diversificacdo e a internacionalizacdo do ensino superior,
incentivando o emprego cientifico, o fortalecimento de massas criticas e o reforco
diversificado das unidades de I1&D, bem como estimulando a integracao efetiva dos
estudantes em atividades de investigagao cientifica e de especializagdo da economia no
ambito dos planos de estudos dos cursos, a reducdo do abandono da frequéncia do
ensino superior e a promogao do sucesso escolar; estimulo ao ingresso no ensino
superior dos estudantes provenientes das vias profissionalizantes do ensino secundario
e de maiores de 23 anos, reforcando ainda o Programa +Superior e implementando o
programa Inclusdao para o Conhecimento, dirigido a minorias e a cidaddaos com
necessidades especiais; estimulo a formagdo em competéncias digitais,
designadamente através da Iniciativa Nacional Competéncias Digitais (INCoDe2030),
num esforco coletivo das instituicdes do ensino superior (IES) em estreita colaboracdo
com o setor privado; promocdo da iniciativa «Study in Portugal», para a valorizacdo e a
promoc¢do do ensino superior no contexto internacional, em estreita colabora¢do com

as instituicdes do ensino superior.”
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Em termos estritamente orcamentais, na CGE 2018 é afirmado que “o orcamento
corrigido consolidado atingiu 3079,2 milhdes de euros e a despesa total consolidada do
Programa ascendeu a 2403,7 milhdes de euros, a que correspondeu uma taxa de
execugao de 78,1%, para a qual contribuiram significativamente os saldos integrados

nas IES e ndo executados em cumprimento da regra do equilibrio orgamental.

Numa andlise da despesa efetiva consolidada, excluindo os ativos e passivos financeiros,
a despesa atingiu 2403,2 milhdes de euros, equivalendo a uma taxa de execucao de

78,1% face ao orgamento corrigido.

Ao nivel dos subsetores Estado e Servicos e Fundos Auténomos, verifica-se, face ao
orcamento corrigido consolidado, que a despesa efetiva atingiu taxas de execucgao de

98,4% e 78,1%, respetivamente.”

No que concerne aos grandes agrupamentos econdmicos, a CGE coloca em evidéncia o
peso das despesas correntes do PO10 sobre as despesas efetivas (88,5%), assinalando
qgue “entre as despesas correntes, realcam-se em primeiro lugar as despesas com
pessoal, com 65,5%, destacando-se em segundo lugar as transferéncias correntes, com
18,4%. Por fim, e em terceiro lugar, a aquisicao de bens e servigos, com um peso de

15,3%.”

Prossegue, referindo que “quanto as despesas de capital (11,5% da despesa efetiva
consolidada), a preponderancia situa-se nas transferéncias de capital, com 59,6%, e nas
aquisicOes de bens de capital, com 40,2% do total daquelas despesas” e que “a execucao
dos ativos financeiros (0,3 milhdes de euros) corresponde a participacdes em sociedades
e quase sociedades nao financeiras e instituicdes sem fins lucrativos”, enquanto que “a
execucdo dos passivos financeiros (0,2 milhGes de euros) corresponde a amortizacdo de

empréstimos.”



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educagao, Ciéncia, Juventude e Desporto

Quadro 142 — PO10 — Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior: Despesa por classificagdo econémica

(milhoes de euros)

Orgamento Corrigido de 2018 Execugdode 2018
Desimerto Estado SFA Tonas Estado SFA Tota
Consolidado Consolidado

Despesa Corrente 1380,1 2462,7 25988 1355,2 2006,0 2126,5

Despesas com Pessoal 5.5 14931 1498,6 54 1387,6 1393,0

Aquisigdo de Bens e Servigos 24 536,8 539,2 2,1 3230 3251

Juros e outros encargos 0,2 0,2 0,2 0,2

Transferéncias Correntes 13721 3914 519,5 13476 278,2 391,2

das quais: intra-institui¢des do PO 1205,5 38,5 12014 33,2

Subsidios 0.1 01 01 0,1

QOutras Despesas Correntes 0,0 41,1 411 0,0 16,9 16,9

Despesade Capital 2243 557.3 480,5 2241 353,7 277,2

Aquisigdo de Bens de Capital 0,5 246,4 246,9 04 1111 1115

Transferéncias de Capital 2238 310,0 232,7 223,7 2421 165,1

das quais: intra-instituicdes do PO 2238 773 223,7 77,0

Ativos Financeiros 0,5 0,5 03 0,3

Passivos Financeiros 03 03 0.2 0.2
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0

DESPESA TOTAL 16044 3020,0 3079,2 1579,3 2359,7 2403,7

DESPESA EFETIVA 1604,4 3019,2 3078,4 1579,3 2359,2 2403,2

Operagdes intra-instituigdes do PO (AC) 15451 1535,3

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento

E enfatizada a especificidade do PO10, uma vez que conta com “76 Servicos e Fundos
Auténomos, 15 Entidades Publicas Reclassificadas e quatro Servicos Integrados”. Assim,
é relatado que “73,4% da execugdo das transferéncias correntes e de capital ocorre
dentro do préprio PO, atingindo cerca de 1,5 milhGes de euros, valor semelhante ao do

ano anterior.”

Afirma-se na CGE que a “analise da execuc¢do do Programa por Medida evidencia a
concentragdo da despesa nas medidas relativas a Educag¢do (81,8% da despesa nao
consolidada), das quais se destaca a Medida Estabelecimentos do Ensino Superior (67%).
A Medida relativa aos Servigos Gerais da Administra¢do Publica — Investigacao cientifica

de carater geral, surge em segundo lugar na estrutura da despesa em 2018, com 17,7%.”
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Politicas Setoriais para 2018 e Recursos Financeiros

Quadro 143 — PO10 — Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior: Despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Or g:.mfeulc Brscugio de Blrulrma de 2913
Estado, SFA e EPR Corrigido de 2018 face a execugiio
2018 (%)

001 - SERV GERAIS DA A P - ADMNISTRAGAO GERAL 300 207 05
003 - SERV. GERAIS DA A P. - COOPERAGAO ECONOMCA EXTERNA 03 00 -
004 - SERV. GERAIS DA A P. - NVESTIGA GAO CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 7968 696.6 177
015 - EDUCAGAO - ADMNISTRACAO E REGULAMENTACAO 96,9 633 16
016 - EDUCACAO - NVESTIGAGAO 4348 2583 66
018 - EDUCACAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 29510 263715 67.0
019 - EDUCACAO - SERVICOS AUXLIARES DE ENSNO 3143 2625 67
084 - SMPLEX + 03 02 0.0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 46244 39390
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 20792 24037
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 30784 24032

Por Memdria
Ativos Financeiros 05 03
Passivos Financeiros 03 02

Fonte: Direcao-Geral do Orgamento

Opta-se por incluir de seguida, de acordo com a CGE, “os principais resultados do

Programa.”

Na Ciéncia e Tecnologia, a CGE comeca por assinalar a implementacao do Programa de
Estimulo ao Emprego Cientifico ao abrigo do Decreto-Lei n2 57/2016, de 29 de agosto,
alterado pela Lei n? 57/2017, de 19 de julho, indicando as vias apoiadas através da

Fundacgdo para a Ciéncia e Tecnologia, IP (FCT).

Assim, sdo identificados o “financiamento dos encargos resultantes das contrata¢des de
doutorados pelas instituicdes”, nos termos da Norma Transitéria do decreto-lei
supracitado e o apoio a contratacao de investigadores, nos termos do Regulamento n?

607-A/2017, de 22 de novembro.

Quanto a este ultimo, enumeram-se o Concurso Estimulo ao Emprego Cientifico
Individual — CEEC Individual (2017); Concurso Estimulo ao Emprego Cientifico
Institucional — CEEC Institucional (2018); Concurso para Avaliacdo e Financiamento
Plurianual de Unidades de Investigacdo & Desenvolvimento (I&D) no periodo 2019-

2022; Concurso para atribuicao do titulo de Laboratério Colaborativo.
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A CGE prossegue mencionando a participacdao de Portugal em programas europeus e
outras redes e parcerias internacionais, nomeadamente, a finalizacdo da Agenda de
Investigacdo para o Atlantico; a participacdo da FCT, I.P. na criagdo da «Associacdo para
o Desenvolvimento do Atlantic International Research Centre — AIR Centre»; o refor¢o
do apoio no ambito da JPI Oceans; a continuacdo do incentivo da cooperacao cientifica
e tecnoldgica bilateral; o apoio a participacdo em Concursos Transnacionais Conjuntos
(CTC) do Programa H2020; a celebragdo, pela FCT, dos contratos de financiamento para
a terceira fase do programa das Parcerias Internacionais entre Portugal e as
Universidades Americanas Carnegie Mellon University (CMU-P), Massachusetts Institute
of Technology (MIT-P) e University of Texas at Austin (UTA-P); o desenvolvimento do

portal «Study & Research in Portugal» (<https://www.study-research.pt/>).

A Conta Geral do Estado detalha depois a promocdo de competéncias digitais ao abrigo
da Iniciativa Nacional Competéncias Digitais e.2030 (INCoDe.2030), aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n? 26/2018, de 8 de margo, descrevendo as

iniciativas da FCT, IP para esse efeito.

Prossegue, dizendo que “foi também definido o modelo de funcionamento e gestao da
Rede Nacional de Computacdo Avancada (RNCA), com objetivos ao nivel do
desenvolvimento de competéncias em dominios como big data, computacdo de elevada
performance, computagao quantica, computacao cognitiva ou visualizacdo de grandes

volumes de dados.”

Descreve-se enquanto promocao do “incentivo a qualificacdo avancada de recursos
humanos” o concurso para atribuicao de Bolsas de Doutoramento, aberto entre 28 de
fevereiro e 28 de marco de 2018; a prorrogacdo por mais uma edicdo de 40 Programas
de Doutoramento FCT, no ambito do concurso nacional para financiamento competitivo
de Programas de Doutoramento FCT 2012-2013; a chamada de manifestacdo de
interesse para Bolsas de Estagios Tecnoldgicos para Engenheiros Associados no CERN
2018, que decorreu até 15 de novembro de 2018; a chamada de manifestacdao de

interesse para Bolsas de Estagios Tecnoldgicos na European Space Agency (ESA), no
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European South Observatory (ESO) e no European Molecular Biology Laboratory (EMBL)
— 2018, que decorreu até 15 de novembro de 2018; a atribuicdo de bolsas Fulbright

para professores e investigadores doutorados, apoiadas da FCT, I.P..

Sdo identificados os projetos de IC&DT langados e/ou aprovados em 2018: Programa de
I&D para a Prevencdo e Combate de Incéndios Florestais, determinado pela Resolucdo
do Conselho de Ministros n2 159/2017, de 21 de outubro, que compreende a abertura
de concursos anuais; e o processo de divulgacao dos resultados do concurso de Projetos

de IC&DT em todos os Dominios Cientificos — 2017 (02/SAICT/2017).

Ao nivel das infraestruturas cientificas, é destacada a cedéncia a FCT de equipamentos
de supercomputacdo pelo Texas Advanced Computing Centre (TACC) da UTAustin, no
ambito da Parceria Internacional entre a Universidade do Texas em Austin e Portugal; o
acompanhamento do processo de consolida¢ao da nova organizagao EuroHPC, da qual
Portugal é um dos paises fundadores; e o projeto europeu Building a Europe Link to Latin

America (BELLA).

Em termos da politica nacional de Ciéncia Aberta, a CGE descreve a realizacdo das
seguintes a¢des: prosseguimento da opera¢dao dos Repositérios Cientificos de Acesso
Aberto de Portugal (RCAAP); submissdo de uma candidatura nacional de financiamento
(SAMA) para desenvolvimento de um Diretdrio de Repositdrios Digitais, permitindo
catalogar todos os repositérios digitais disponiveis; aumento da percentagem de
depdsito, num repositdrio em acesso aberto, das publicagdes cientificas resultantes de
projetos com financiamento publico nacional ou europeu; inclusdo, no processo em
curso de Avaliagdao de Unidades de I&D para financiamento durante o periodo 2019-
2022, como critérios de avaliacdo das Unidades de 1&D, a preservacao, curadoria e
disseminacdo de dados e resultados da atividade de I&D; conclusdo do processo
negocial de renovacdo/atualizacdo do ciclo contratual da b-On; participacdo em

multiplos debates em matéria de Ciéncia Aberta no plano internacional.



FSSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Educacao, Ciéncia, Juventude e Desporto

Opta-se ainda por assinalar “a promoc¢dao de uma maior racionalidade e eficiéncia
administrativa da atividade cientifica”, através, nomeadamente: da implementac¢do do
Ciéncia ID e o Ciéncia Vitae, medidas do programa Mais Ciéncia Menos Burocracia; a
publicacdo do Decreto-Lei n? 60/2018, de 3 de agosto, que procede a simplificacdo de
procedimentos administrativos necessarios a prossecucao de atividades de investigacao
e desenvolvimento, designadamente no dominio da contratacdo publica; a revisdo da
norma de procedimentos relativos a pagamentos aos beneficidrios no ambito do SAICT
no dominio da Competitividade e Internacionalizacdo do PT2020, publicada no
Despacho n28137/2018, de 20 de agosto, da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo,
I.P.; a compilacdo, pela FCT, das normas de execucdo financeira de projetos de I&D

cofinanciados pelo FEDER e ao abrigo do RECI.

Quanto ao Ensino Superior, a Conta Geral do Estado comeca por assumir que “no
sentido de assegurar o aumento de vagas no ensino superior publico, em dareas
estratégicas como a das tecnologias da informacdo, comunicacao e eletrdnica e a fisica
aplicada a saude, o Governo tem vindo a recomendar as IES publicas que privilegiem
uma afetacdo de vagas que conduza ao aumento da oferta nas areas de estudo das
Ciéncias da Vida, Ciéncias Fisicas, Matematica e Estatistica, Informatica e Engenharia e
Técnicas Afins, apoiando a «Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030, Portugal
InCoDe2030», bem como suprir, a médio prazo, a elevada caréncia especifica de
profissionais especialistas em fisica médica e de peritos qualificados em protecao

radioldgica.”

Mais ainda, afirma-se que “em resultado dessa recomendacao, a oferta de vagas na area
das Tecnologias de Informag¢do, Comunicacdo e Eletrénica aumentou em 2018-2019,
crescendo 11,6% nas instituicdes localizadas em regides com menor pressao
demografica e 4,5% na globalidade das Instituicdes do Ensino Superior”, que “em apenas
dois anos, o numero de vagas nesta area de formacdo, elemento essencial de apoio a

Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 — Portugal InCoDe2030, aumentou

10
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7,1%"” e que “também a oferta de vagas na area da Fisica tem vindo a aumentar, com

um crescimento de 24,3% nos ultimos dois anos.”

A CGE refere como objetivos nesta drea o incentivo ao ingresso no ensino superior de
estudantes oriundos das vias profissionalizantes do secunddrio (nomeadamente através
dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais) e o acesso em idades acima da idade de
referéncia (maiores de 23 anos), a par dos estimulos ao ingresso em regides de baixa

densidade populacional, no ambito do Programa +Superior.

No seguimento, é detalhada a antecedéncia de publicacdo do Regulamento do
Programa +Superior para o ano letivo de 2018-2019 e o acréscimo de 1605 novas bolsas

Programa +Superior.

Sao também descritos os dados referentes a Bolsas de Estudo para Frequéncia do Ensino
Superior de Estudantes com Incapacidade igual ou superior a 60%, sendo assinalado
que, “face ao primeiro ano de atribuicdao deste tipo de apoio, em 2018 constatou-se um
aumento aproximado de 40%, tanto no nimero de requerimentos apresentados quanto

no de bolsas atribuidas e respetiva despesa associada.”

A CGE refere ainda, quanto a Inclusdo no Ensino Superior, que “em 2018, verificou-se a
extensdao do contingente especial para candidatos com deficiéncia a segunda fase do
Concurso Nacional de Acesso e ingresso no ensino superior publico, com a fixacdo de
2% de vagas e um aumento das vagas para 4% na primeira fase do concurso” e que foi
criado o Balcdo IncluiES, na pagina de Internet da DGES, reunindo conteudos sobre apoio

a deficiéncia resultantes das parcerias com as mais diversas entidades e associa¢des.

2. Ponto IV.12. Ensino Basico e Secundario e Administragao Escolar (PO11)

O Programa agrega a despesa publica relativa as areas da educacdo, formacao,
juventude e desporto. Refere-se que os objetivos do Governo, nas areas da educacdo e

formacado, passaram por “potenciar a promoc¢do do sucesso educativo em todos os

11
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niveis de ensino, a modernizacdo e inovacdo no sistema educativo, a igualdade no
acesso a escola publica e a superagao do défice estrutural de qualificagdes da populagdo
portuguesa”; na drea da juventude, passaram por “chamar a participacdo os mais
jovens, promovendo a sua inclusdo e facilitando-lhe as condi¢des necessdrias para que
se assumam como atores de mudanca e de desenvolvimento”; e, no desporto, passaram

pela “promocdo e generalizacdo da pratica desportiva.”

A CGE indica que a “despesa total consolidada realizada em 2018 no ambito do
Programa atingiu 6330,1 milhdes de euros, essencialmente financiada por Receitas
Gerais do OE”, e destaca “(i) a abertura de novas salas de educacdo pré-escolar, com o
objetivo de garantir a cobertura universal dos 3 aos 5 anos, (ii) a prossecugdo do
Programa Nacional de Promoc¢do do Sucesso Escolar e do Programa de Tutorias no
Ensino Basico, (iii) o alargamento da gratuitidade dos manuais escolares a todos os
alunos do 22 ciclo do ensino bdsico da rede publica, (iv) o alargamento da oferta de
educacdo secunddria, tanto nos cursos profissionais quanto cientifico-humanisticos, de
forma a combater o abandono escolar precoce e a concretizar o designio de todos os
jovens estudarem, pelo menos, 12 anos, (v) a reducdo do niumero de alunos por turma
e (vi) o reforco do pessoal ndo docente, tanto de assistentes operacionais quanto de

técnicos superiores, de forma a suprir necessidades identificadas nas escolas.”

A CGE refere que, em 2018, “o or¢amento corrigido total consolidado ascendeu a 6669,1
milhdes de euros. Relativamente ao orcamento inicial liquido de cativos (5988 milhdes
de euros), verificou-se um acréscimo de 681,1 milhGes de euros em resultado dos
reforcos por recurso a dotacdo provisional (+354,2 milhdoes de euros), a dotacdo
centralizada do Ministério das Financas (+53,8 milhdes de euros) e a descativacdo de
verbas (+173,3 milhGes de euros). A estes valores, acresceram ainda créditos especiais

efetuados quer pela aplicacdo de saldos transitados quer pelo aumento de receitas

12
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. ”
consignadas.
Quadro 147 — PO11 — Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar:
Despesa por classificagdo econdmica

(milhdes de euros)

Orgamento Corrigido de 2018 Execucdo de 2018

Designaio Estad SFA ot Estad SFA Total
2 Consolidado 2 Consolidado

Despesa Corrente 6386,9 358,0 6501,1 6138,2 337,4 6235,9
Despesas com Pessoal 4944,7 47,3 4992,0 4758,5 45,3 48038
Aquisicdo de Bens e Servicos 79,3 46,9 126,2 69,7 39,8 109,5
Juros e outros encargos 0,3 21,9 22,3 0,3 19,3 19,7
Transferéncias Correntes 827,6 206,1 789,8 8146 197,1 772,1

das quais: intra-instituicdes do PO 243,6 0,2 239,4 0,2
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 535,0 35,8 570,8 495,0 35,9 530,9
Despesade Capital 36,7 135,8 168,0 25,3 72,0 94,2
Aquisicdo de Bens de Capital 12,4 79,0 91,5 10,0 15,4 25,4
Transferéncias de Capital 14,9 18 12,2 6,7 1,7 53

das quais: intra-institui¢des do PO 4,5 0,0 3,2 0,0
Ativos Financeiros 0,0 4,9 49 0,0 4,9 4,9
Passivos Financeiros 0,0 50,0 50,0 0,0 50,0 50,0
Outras Despesas de Capital 9,3 0,1 9,4 8,6 0,1 8,7
DESPESA TOTAL 6423,6 493,8 6669,1 6163,5 409,4 6330,1
DESPESA EFETIVA 6423,6 439,0 6614,3 6163,5 354,6 6275,2
Operagdes intra-institui¢des do PO (AC) 248,3 242,8

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Prossegue, sendo referido que “a despesa total consolidada situou-se em 6330,1
milhdes de euros, dos quais 6235,9 milhdes de euros afetos a Despesa Corrente e 94,2
milhdes de euros a Despesa de Capital, representando respetivamente 98,5% e 1,5% do

III

tota

E detalhado que “as Despesas com Pessoal (4803,8 milhdes de euros), abrangendo as
despesas com pessoal docente e ndao docente da rede publica de ensino afeta ao

Ministério da Educacao, representaram 75,9% da despesa total consolidada.

Assinala-se ainda que “as Transferéncias Correntes (772,1 milhGes de euros)
representaram 12,2% e envolveram as transferéncias para Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social relativas a apoios a componente educativa (Rede Solidaria), para os
Estabelecimentos do Ensino Particular e Cooperativo com contratos com o Ministério
da Educacdo, para Escolas Profissionais privadas — que, ao abrigo de contratos-
programa, ministram cursos profissionais — e para os municipios no quadro da

transferéncia de competéncias para as autarquias locais em matéria de educacdo.”
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No que concerne a Outras Despesas Correntes e de Capital, informa-se que as mesmas
foram “no valor de 530,9 milhGes de euros e de 8,7 milhdes de euros, respetivamente,
reportam-se, no essencial, as despesas de funcionamento dos 811 agrupamentos de
escolas e escolas ndao agrupadas, bem como aos encargos decorrentes do Contrato

Programa estabelecido entre o Estado Portugués e a Parque Escolar, E.P.E.”

E também detalhada a despesa realizada em Aquisi¢do de Bens de Capital, 25,4 milhdes
de euros, maioritariamente relacionada com obras de modernizacdo e requalificacdo
em escolas do ensino basico e secundario, e a despesa relativa a Ativos Financeiros e

Passivos Financeiros associada a gestdao desenvolvida pela Parque Escolar, E.P.E..

A CGE, nesta matéria, conclui afirmando que “assim, deduzindo a despesa com ativos e
passivos financeiros (54,9 milhdes de euros), a Despesa Efetiva Consolidada do

Programa or¢camental situou-se em 6275,2 milhdes de euros.”

Quadro 148 — PO11 — Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar:
Despesa por grupo de fonte de financiamento

(milh&es de euros)

Taxade

Orgamento Corrigido . - Estruturade 2018 face
Estado, SFA e EPR Execugdo de 2018 Execugao g o
de 2018 aexecugao (%)
(%)

Financiamento Nacional 6505,2 6428,7 98,8 97,8
Receitas Gerais 5886,9 5867,1 99,7 89,3
Receitas Proprias 421,5 375,1 89,0 5.7
Transf. no ambito das AP 196,8 186,5 948 28

Financiamento Comunitario 412,3 144,2 35,0 2,2

DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 6917,4 6572,9 95,0 100,0

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 6669,1 6330,1

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 6614,3 6275,2

Por Meméria

Ativos Financeiros 4,9 4,9
Passivos Financeiros 50,0 50,0

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagédo

De acordo com a informacdo constante na CGE, “o financiamento da despesa foi
maioritariamente assegurado por Receitas Gerais do OE (5867,1 milhdes de euros),
representando 89,3% da despesa total ndo consolidada. As Receitas Préprias e as
Transferéncias no ambito das Administracdes Publicas (561,6 milhdes de euros)
representaram 8,5% do financiamento, sendo a despesa remanescente (2,2%)

financiada por Fundos Europeus, no montante de 144,2 milhdes de euros.”
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Quadro 149 — PO11 — Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar:
Despesa por medidas do Programa

(milh&es de euros)

Orga'n?emo Bistigiods &trut}lra de 2918
Estado, SFA e EPR Corrigido de 2018 face a execugao
2018 (%)

003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 39,1 373 0,6
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 1279 1153 18
016 - EDUCAGAO - NVESTIGAGAO 1,8 69 0,1
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 60824 57893 88,1
019 - EDUCAGAO - SERVIQOS AUXILIARES DE ENSINO 2945 2693 41
037 - SERVIQOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESPORTO, RECREO ELAZER 1028 100.3 15
082 - SEGURANGA EAGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO EPROTECAO A VITIMA 00 00

083 - SEGURANGA EAGAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICENCIA 00 00 R
084 - SIMPLEX + 35 13 0,0
085 - INCENDIOS FLORESTAIS DE 2017 00 00 e
098 - EDUCAGAO - DESCENTRALIZAGAO 2555 2532 3,9
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 69174 65729

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 6669,1 6330,1

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 66143 62752

Por Membria

Ativos Financeiros 49 49

Passivos Financeiros 50,0 50,0

Fonte: Dire¢do-Geral do Or¢amento

A andlise por medidas do Programa evidencia a concentracdo da despesa na Medida 017
— Educacdo — Estabelecimentos de Ensino ndo Superior, 5789,3 milhdes de euros, o
que representa 88,1% da despesa total ndo consolidada. Esta medida engloba a
totalidade dos encargos com o funcionamento dos estabelecimentos publicos de
ensino, bem como os encargos com as atividades/projetos e a¢des inerentes ao sistema

educativo.

A CGE esclarece que, quanto a Medida 019 — Educacdo — Servicos Auxiliares de Ensino,
“a despesa realizada, no montante de 269,3 milhdes de euros (4,1% do total), refere-se
a encargos com as diversas componentes do apoio socioeducativo aos alunos do ensino
basico e secundario, nomeadamente auxilios econdmicos (alimentagao, livros, material
escolar e visitas de estudo), bolsas de mérito, seguros e indeminiza¢des e residéncias

escolares.”

Além disso, assinala ainda que “a Medida 098 — Educacdo — Descentralizacdo regista
uma despesa de 253,2 milhGes de euros (3,9% do total) e integra despesas decorrentes
da descentralizacdo de competéncias para os municipios em matéria de educacao.

Trata-se designadamente de despesas relativas ao pessoal ndo docente do ensino
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basico, ao fornecimento de refeicbes e apoio ao prolongamento de horario na educacao

pré-escolar e as atividades de enriquecimento curricular no 12 ciclo do ensino basico.”

Sdo enunciadas e detalhadas o que se encontra descrito na CGE como “ag¢des no sentido
de promover o sucesso educativo”, tais como, entre outras: o alargamento da rede do
Pré-Escolar; alargamento da atribuicdo de manuais escolares gratuitos a todos os alunos
do 2.2 ciclo do ensino basico; ampliagao dos servigos de refei¢cGes escolares aos periodos
de férias escolares, para alunos beneficidrios da acdo social escolar de escolas TEIP;
subvencdo a visitas de estudo programadas no ambito das atividades curriculares;
execucdo dos Planos de Acdo Estratégica das Escolas (PAE); reforco dos mecanismos de
acompanhamento dos alunos do 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico que acumulem duas
ou mais retenc¢des ao longo do seu percurso escolar; lancamento do projeto Rede de
Clubes Ciéncia Viva na Escola; implementacdo da reducdo do nimero de alunos por
turma, repondo os parametros legais em vigor até 2013; prosseguimento do Projeto-
piloto de Autonomia e Flexibilidade Curricular (PAFC), alargado em 2018 a todas as

escolas do pais; alargamento do Ensino Profissional.

O documento em andlise refere ainda que, no quadro da valorizacao da escola publica,
“prosseguiram as acOes de requalificacdo e modernizacao de escolas do 22 e 32 ciclos
do ensino basico e do ensino secundario, em especial através da mobilizacdo de recursos
disponiveis para os investimentos em escolas inscritas nos Pactos Territoriais para o
Desenvolvimento e Coesdo do Portugal 2020; prosseguiram os esforcos tendentes a
racionalizagdo nas transferéncias para o ensino particular e cooperativo, no ambito dos
Contratos de Associacdo, segundo um principio de complementaridade da oferta
publica previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa, promovendo, assim, uma

gestdo eficiente e equitativa dos recursos.”

E assinalado na CGE que, no ano de 2018, “prosseguiu o reforco do nimero de créditos
hordrios atribuidos ao desporto escolar e a expansdo das Unidades de Apoio ao Alto

Rendimento na Escola, estando instaladas atualmente 126 unidades, que apoiam 416
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alunos-atletas de 39 modalidades desportivas” e que foi realizada a 2.2 edicdo do

Orgcamento Participativo das Escolas (OPE).

E assinalada a continuidade do Programa Qualifica e das acdes em torno dos Centros
Qualifica; do sistema de reconhecimento, validagdo e certificacdo de competéncias
(RVCC) escolares e profissionais; e do «Passaporte Qualifica», destacando-se que “o

programa Qualifica alcangou, assim, mais de 315 000 novas inscrigdes.”

Nas areas da Juventude e do Desporto, a CGE refere que “prosseguiu a atribuicdo de
apoios técnico-financeiros a organismos desportivos, associa¢des juvenis, estudantis e
autarquias locais em estreita colaboracdo com entidades publicas e privadas no ambito
dos programas de apoio ao associativismo e atividades do desporto para todos,
destacando-se neste contexto o Programa Nacional de Desporto para Todos (PNDpT), o
Programa de Apoio Infraestrutural (PAI), o Programa de Apoio Juvenil (PAJ), o Programa
de Apoio Estudantil (PAE), o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Associativo
(IDA), os Campos de Trabalho Internacional (CTl) e a Ocupagdo de Tempos Livres (OTL).”

E ainda destacada a aprovacdo do Plano Nacional para a Juventude (PNJ).

Sao também enumeradas a¢des no ambito do Programa 70 Ja!; praticas de voluntariado
juvenil no quadro do Programa Voluntariado Jovem para a Natureza e Florestas;
iniciativas para a melhoria no apoio ao Desporto de Alto Rendimento, com a redefini¢ao
dos Projetos Olimpico e Paralimpico; promoc¢do do desempenho da rede dos Centros de
Alto Rendimento (CAR); e a criacdo da Autoridade para a Prevencdo e o Combate a

Violéncia no Desporto.

Finalmente, ao nivel das infraestruturas desportivas, relata-se que “prosseguiram as
intervengdes de requalificacdo do Centro Desportivo Nacional do Jamor, bem como a
requalificacdo de instalagdes desportivas de clubes e associacdes de base local pela
atribuicdo de apoio financeiro no ambito do Programa de Reabilitacdo de Instalacdes

Desportivas (PRID).”
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PARTE IIl - CONCLUSOES

1. A Comissdao de Orcamento e Financas remeteu a Comissdo de Educacao, Ciéncia,
Juventude e Desporto, nos termos legais e regimentais devidamente aplicaveis,
a Conta Geral do Estado de 2018, acompanhada dos pareceres do Tribunal de
Contas e do Conselho Econdmico e Social, com vista a elaboracdo de parecer

relativo as suas areas de competéncia.

2. A Comissdao de Educac¢do, Ciéncia, Juventude e Desporto, tendo apreciado os
documentos em questdo, elaborou o presente parecer e delibera que o mesmo
reune as condicdes para ser enviado a Comissdo de Orcamento e Financas, nos
termos dispostos na alinea c) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia

da Republica.

Palacio de S. Bento, 19 de maio de 2020

A Deputada O Presidente da Comissao

(Ana Mesquita) (Firmino Marques)
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