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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.2 568/XI1I/2.2 (PEV) visa a alteragdo da Lei n.2 44/2004, de 19 de agosto,
alterada pelo Decreto-Lei n.2 100/2005, de 3 de junho, e do Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de

junho, republicado pelo Decreto-Lei n.2 113/2012, de 23 de maio.

A presente iniciativa legislativa foi apresentada pelos dois Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV), em conformidade com o n.2 1 do artigo 167.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e com o disposto no artigo 118.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), que materializam o poder de iniciativa de lei. Consubstancia-
se, assim, um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.2 da CRP e da alinea
b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por forca do

consagrado na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

O Projeto de Lei sub judice deu entrada na Assembleia da Republica no dia 6 de julho de 2017,
foi admitido no dia 10 de julho do mesmo ano e baixou, por determinac¢do de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica, em fungdo do respetivo &mbito material, 8 Comissio
de Defesa Nacional (3.2), com conexdo com a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do

Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitacdo (11.2).

Toma a forma de Projeto de Lei, dando cumprimento ao disposto no artigo 119.2 do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), encontra-se redigida sob a forma de artigos, é
precedida de uma exposi¢do de motivos e, nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 da Lei Formulario

dos Diplomas, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal.

N&o obstante, a Nota Técnica disponibilizada pelos servigos recomenda, em ateng¢dio ao n.2 1
do artigo 6.2 da Lei Formuldrio dos Diplomas, aprovada pela Lei n.2 74/98, de 11 de novembro,
alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho, e da alinea b) do n.2 1 do artigo
1242 do RAR, que, em caso de aprovacdo, o titulo da iniciativa em analise - «PROJETO DE LEI

Ne 568/X11l/29 - ASSISTENCIA A BANHISTAS« - seja aperfeicoado.
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Do referido artigo da Lei Formuldrio dos Diplomas consta que «os diplomas que alterem
outros devem indicar o numero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido
alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda

que incidam sobre outras normas».

Apds consulta da base Digesto, da responsabilidade da Presidéncia do Conselho de
Ministros, constata-se que a Lei n.2 44/2004, de 19 de agosto, sofreu, até a presente data,
quatro alteracdes (a saber: Decreto-Lei n.2 100/2005, de 23 de junho; Decreto-Lei n.2
129/2006, de 7 de julho; Decreto-Lei n.2 256/2007, de 13 de julho e Decreto 135/2009, de 3
de junho) e que o Decreto — Lei n.2 135/2009, de 3 de junho, sofreu trés alteracdes
(Decreto-Lei n.2 83/2011, de 20.06, Decreto-Lei n.2 113/2012, de 23.05, -que republica o
Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho- e Decreto-Lei n.2 121/2014, de 7 de agosto).

Assim, é sugerido pelos servicos da Assembleia da Republica o seguinte titulo para a
presente iniciativa legislativa: «Garante a assisténcia aos banhistas, procedendo a quinta
alteragiio @ Lei n.2 44/2004, de 19 de agosto, e alarga a duragdo da época balnear,

procedendo a quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho».

Ao abrigo do artigo 6.2 da Lei Formuldrio, em caso de aprovagdo e vindo, assim, a revestir
forma de lei, devera promover-se a republicagdo integral da Lei n.2 44/2009, de 19 de
agosto, uma vez que existem mais de trés alteragBes ao ato legislativo em vigor.
Relativamente ao Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho, pese embora se trate da quarta
alteracdo, tendo este sido republicado pelo Decreto-Lei n.2 113/2012, de 23 de maio, a sua

republicagdo ndo se justifica.

A citada Nota Técnica esclarece, ainda, que o Projeto de Lei n.2 568/XIIl/2.2 parece ndo
infringir a Constituicdo ou os principios neles consignados e define concretamente o sentido
das modificacdes a introduzir na ordem legislativa, respeitando, assim, os limites que

condicionam a admissdo as iniciativas previstos no n.2 1 do artigo 120.2 do Regimento.

Do ponto de vista da sistemética, o Projeto de Lei n.2 568/XI11/2.2 (PEV) forma um articulado

composto por 4 preceitos normativos.
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Com efeito, o artigo 1.2 define o “objeto” da iniciativa em anélise e esclarece que se pretende
proceder a alteragdo da Lei n.2 44/2004, de 19 de agosto, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 100/2005, de 23 de junho, bem como pelo Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de
junho, republicado pelo Decreto-Lei n.2 113/2012, de 23 de maio.

O artigo 29, sob a epigrafe “Alteragdo a Lei n.2 44/2004, de 19 de agosto”, ocupa-se da
alteracdo do artigo 5.2 da Lei referida, estabelecendo, nas alineas f) e h), no ambito do
cumprimento da garantia de assisténcia aos banhistas, que compete ao Ministério da Defesa,
através da Autoridade Maritima, «contratar os nadadores salvadores para as praias néo
concessionadas, assegurando a prestagdio dos seus servicos no periodo da época balnear» e
«ao Ministério da Defesa e ao Ministério do Ambiente, respetivamente através da Autoridade
Maritima Nacional e da Agéncia Portuguesa do Ambiente, programar acbes de sensibilizagdo e

de informacgéo aos banhistas, para contruir uma cultura de seguranca nas praias».

O artigo 32 visa a alteragdo do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho,
determinando que, na auséncia de definigdo da época balnear de uma aguia balnear, «a

mesma decorre entre 1 de abril e 30 de setembro de cada ano».

O artigo 42 estabelece que a vigéncia do Projeto de Lei n.2 568/XIlI/2.2 comeca com a entrada

em vigor do Orgamento do Estado seguinte ao da sua publicag3o.

2. Objeto, contelido e motivacdo da iniciativa

O Projeto de Lei n.2 568/XIIl/2.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista
“Os Verdes” (PEV), prop6e a alteragdo do artigo 5.2 (“Competéncias”) da Lei n.2 44/2004, de
19 de agosto, (Define o regime juridico da assisténcia nos locais destinados a banhistas), no
sentido de, no @mbito do cumprimento da garantia de assisténcia aos banhistas, conferir ao
Ministério da Defesa Nacional, através da Autoridade Maritima, a competéncia para contratar
os nadadores-salvadores para as praias ndo concessionadas e, em conjunto com o Ministério
do Ambiente, através da Agéncia Portuguesa do Ambiente, programar a¢bes de sensibilizacdo

e de informagdo aos banhistas, «para contruir uma cultura de seguranga nas praias».
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Esta iniciativa visa, ainda, alterar o artigo 5.2 (“Duracdo da época balnear”) do Decreto-Lei n.2
135/2009, de 3 de junho, (Estabelece o regime de identificacdo, gestdo, monitorizagdo e
classificacio da qualidade das dguas balneares e de prestagdo de informagdo ao publico sobre
as mesmas, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2006/7/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Fevereiro, relativa a gestdo da qualidade das dguas
balneares), propondo que «na auséncia de definicéo da época balnear de uma dgua balnear, a
mesma decorre entre 1 de abril e 30 de setembro de cada ano», antecipando, neste termos, o
seu inicio em dois meses, uma vez que a horma em vigor estabelece que «Na auséncia de
definicdo da época balnear de uma dgua balnear nos termos dos numeros anteriores, a mesma

decorre entre 1 de Junho e 30 de Setembro de cada ano».

Na exposicdo de motivos, os autores do presente projeto referem o Projeto de Lei n.2 341/1X,
por eles apresentado em 2003, que, em conjunto com Projeto de Lei n.2 406/1X, da iniciativa
do PSD e do CDS-PP, deu origem a Lei n.2 44/2004, sublinhando que as preocupagdes do PEV
se relacionavam com a duracdo restrita da época balnear, considerando os habitos de
frequéncia das praias e, ainda, no facto de muitas praias, muito frequentadas, ndo serem
vigiadas, por s as praias concessionadas terem a presenga de nadador-salvador, estando a
cargo dos concessiondrios a sua contratacdo e lembrando que, em resposta a estas
preocupacdes, propunham que «a época balnear fosse alargada dois meses» e que os
«nadadores-salvadores deixassem de ser contratados pelos concessiondrios das praias e

passassem a ser contratados pelo Instituto de Socorro a Ndufragos».

N3o obstante e ndo tendo a lei sido regulamentada, foi publicado o Decreto-Lei n2 100/2005,
que manteve a obrigacdo de os concessiondrios das praias contratarem «os nadadores-
salvadores e respetiva prestaglo de servigos durante a época balnear, em consondéncia com a
prdtica vigente», pese embora concedesse as Camaras Municipais a possibilidade de antecipar

ou prolongar a época balnear.

Assim, segundo a exposi¢do de motivos do Projeto de Lei n.2 568/XI11/2.2, o regime de fixagdo
da época balnear estatui que a duragdo da época balnear é fixada «em fung¢do dos periodos em
que se prevé uma grande afluéncia de banhistas, tendo em conta as condigbes climatéricas e as
caracteristicas geofisicas de cada zona ou local e os interesses sociais ou ambientais préprios

da localizacédo», nos termos do Decreto-Lei n.2 135/2009 - define a qualidade das dguas
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balneares -, que procedeu a uma alteragdo a Lei n.2 44/2004, tendo sido posteriormente

alterado pelo Decreto-Lei n.2 113/2012.

Referem-se os proponentes que a definigdo da época balnear tem inicio «com a apresentagéo
pelos municipios interessados a APA (Agéncia Portuguesa do Ambiente) de propostas de
duragdo da época balnear para dguas balneares, até 30 de Novembro do ano precedente ao da
época balnear em causa» e explicam que a comiss3o técnica «elabora uma proposta final de
duragéo da época balnear para cada dgua balnear juntamente com a deciséo de identificacéio
de dguas balneares», sendo, entdo, fixada por portaria a época balnear para cada dgua
balnear. Na auséncia de defini¢do, a mesma decorre entre os dia 1 de Junho e 30 de Setembro

de cada ano, recordam.

Neste sentido, de acordo com os autores da iniciativa em apreciacio, «decorridos todos estes
anos, e tendo em conta o nimero de mortes que se continua a verificar nas praias portuguesas,
especialmente fora da época balnear e, portanto, em praias onde ndo existe vigiléncia e
assisténcia a banhistas [...] é tempo de relangar o debate e de procurar solugbes mais

adequadas».

Assim, atendendo as «normais» condi¢des meteoroldgicas de Portugal e, em concreto, que
«no més de abril jd é hdbito que o tempo permita e convide a que muitas pessoas se desloguem
até as praias para se banhar no mar ou nos rios», consideram que a época balnear deve ser
antecipada, em todo o territério nacional, para o dia 1 de abril, permanecendo o regime em
vigor que permite as autarquias determinar o prolongamento da época balnear na sua

circunscrigdo territorial, pese embora se deva aumentar o periodo minimo obrigatério.

A exposicdo de motivos refere, ainda, ser determinante consciencializar os cidaddos que
frequentam as praias acerca dos «perigos que podem correr no caso de assumirem
comportamentos de risco», sendo proposto que o Estado «assegure campanhas de
sensibilizagdo dos cidaddos para esses mesmos perigos, sejam eles, no mar, ou em praias
fluviais e lacustres», no sentido de combater «posturas de risco» e desenvolver «uma cultura

de sequranga».

Os deputados autores deste projeto de lei definem como intolerdvel a circunstincia de uma

praia ndo ser concessionada justifique a sua ndo vigildncia e, portanto, defendem que «em
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praias ndo concessionadas, mas efetivamente frequentadas por banhistas, o Estado deve
mesmo assumir essa responsabilidade de garantir seguranga aos cidadGos e,
consequentemente, de contratar nadadores salvadores para proceder & assisténcia aos

banhistas».

3. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efetuada a base de dados do processo
legislativo e atividade parlamentar (PLC), verificou-se que, até a data, ndo se encontravam
pendentes quaisquer iniciativas legislativas ou peti¢Ges versando sobre matéria idéntica a

tratada no Projeto de Lei n.2 568/XI11/2.2 (PEV) — “Assisténcia a banhistas”.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta em apreco,
a qual é, de resto, de «elaboragdo facultativa», em conformidade com o disposto no n.2 3 do

artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Defesa Nacional, em reunido realizada no dia 30 de novembro

de 2017, aprova o seguinte Parecer:
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O Projeto de L;ié:}.‘—’ 568/XIll/2.2 (PEV), que visa a alteracdio, apresentado pelo Grupo

Parlamentar dch-‘r’et]ne 0s requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciado e votado

em Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os Grupos Parlamentares as suas

posiges para o debate.

PARTE IV — Anexos

1) Nota técnica

Paldcio de S. Bento, 29 de novembro de 2017.

O Deputado Relator
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(Diogo Ledo)

O Presidente da Comissdo

CH

(Marco Anténio Costa)






