Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEIN.°847/Xl1/4.2

PROIBE A DETENCAO DE PARTICIPACOES QUALIFICADAS POR PARTE
DE ENTIDADES DE CARIZ NAO-FINANCEIRO OU DE CONGLOMERADOS
NAO-FINANCEIROS

Exposicao de motivos

Em seis anos Portugal experienciou 6 episédios de crises bancarias, seguidos,
normalmente de intervencdes estatais com recurso a capitais publicos. O mesmo

aconteceu em muitos outros paises europeus e no mundo.

A histéria recente revela-nos assim o paradoxo de um sistema financeiro que é,

simultaneamente, estruturalmente instavel e sistemicamente incontornavel.

O problema de fundo do sistema bancario ndo esta, nem pode estar, no carater de quem
0 gere, e tdo pouco nas capacidades de um sistema de supervisdo que €,

sistematicamente, ultrapassado pelo supervisionado.

E na propriedade da banca e, portanto, na definicdo das suas prioridades - a obtencéo de
lucrol ou o servico & economia - que se encontra uma das pedras basilares da
estabilidade financeira. Por isso o Bloco de Esquerda tem vindo a defender o controle
publico da banca como Unica forma de garantir transparéncia, estabilidade, eficiéncia e

controlo democratico do sistema financeiro.

1 Entre 2001-2011, os trés maiores bancos privados em Portugal, distribuiram aos seus acionistas dividendos no valor de 4.300
milhdes de euros.
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Sem prejuizo de revisdes mais alargadas dos modos e regras de funcionamento da
banca, ha aspectos que decorrem directamente da experiéncia recente do caso Espirito
Santo e que podem (e devem) ser identificados e corrigidos, evitando assim a repeticdo
da historia. A partir das principais lacunas identificadas no @mbito da Comissdo de
Inquérito ao BES, assim como de intervengdes entretanto efetuadas pelos principais
reguladores (CMVM e Banco de Portugal), o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
propde, sem prejuizo de maiores aprofundamentos ao nivel das limita¢cbes dos
conglomerados financeiros e conglomerados mistos, proibir, alterando os requisitos
gerais de acesso a atividade bancaria (artigo 14.° do RGICSF), a detencdo de
participacOes qualificadas em bancos por parte de entidades de cariz ndo-financeiro ou

de conglomerados nao-financeiros.

Permitir a existéncia de conglomerados complexos, de natureza mista e frequentemente
sedeados em jurisdi¢des inatingiveis implica, necessariamente, criar 0 contexto para a
ocorréncia de um conjunto de operacdes financeiras que, ao inveés de serem motivadas

por uma analise imparcial da parte do banco, sdo fruto de conflitos de interesses varios.

Esta situacdo torna-se mais grave tendo em conta que, por definicdo, o supervisor
bancario ndo tem competéncias nem poderes para conhecer a verdadeira condicdo
financeira dos grupos econémicos que estdo a montante das instituicdes de crédito. Sem
prejuizo de alteracdes legislativas nesse sentido, ndo Ihes pode exigir que apresentem
contas consolidadas, ndo pode sobre elas exercer agdes de fiscalizacdo intrusiva e ndo
consegue conhecer na integra onde comecam as suas ramificacdes de participacdes de

capital.

Esta incapacidade é tdo mais grave quando a solidez dos bancos depende em grande
medida da sua capitalizacdo. Desconhecer estes elementos sobre a estrutura acionista
(direta ou indireta) de um banco é desconhecer a sua capacidade de responder

exigéncias de reforgo dessa solidez que o supervisor considere necessarias.

Assim, esta medida visa ndo so impedir a complexidade e dimenséao deste tipo de grupos
economicos, como também o conflito de interesses que surge sempre que um banco
participa, ou € participado, no capital de empresas ndo-financeiras. O objetivo é impedir

o tipo de relacdes, como aquelas identificadas entre o GES e 0 BES, e a PT e 0 BES/GES.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°

Objeto

A presente Lei procede a alteracdo ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro,
alterando os requisitos gerais de acesso a atividade bancaria, de modo a proibir a
detencdo de participacdes qualificadas por parte de entidades de cariz ndo-financeiro ou

de conglomerados nao-financeiros.

Artigo 2.°

Alteracéo ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras

Os artigos 14.° e 101.° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, passam a ter a

seguinte redacéao:
«Artigo 14.°

[]
1-[..]

a) N&o ter participacdes qualificadas de sociedades né&o-financeiras ou de

conglomerados nao-financeiros;
b) [anterior alinea a)];
¢) [anterior alinea b)];
d) [anterior alineac)];
e) [anterior alinea d)];

f) [anterior alineae)];
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g) [anterior alineaf)];
h) [anterior alinea g)];
i) [anterior alinea h)];
j) [anterior alineai)];

[) [anterior alinea j)].

Artigo 101.°

[-]

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do Artigo 100.°, as instituicdes de crédito ndo
podem deter, direta ou indiretamente, uma participacdo qualificada no capital de uma

sociedade.
2-1..]
3-[..]

4 - O limite previsto no numero 1 do presente artigo ndo se aplica relativamente as
participacOes indiretas detidas por prazo, seguido ou interpolado, inferior a 5 anos,
através de sociedades de capital de risco e observados os limites dispostos no Artigo
100.%»

Artigo 3.°
Norma repristinatoria
E repristinado o artigo 100.° do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades

Financeiras, na redacéo que foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de julho,
revogado pelo Decreto-Lei n.° 157/2014, de 24 de outubro.
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Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 31 de marc¢o de 2015.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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