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Projeto de Lei n.° 31/XV/1.2

Alargamento dos incentivos para a fixacdo de profissionais de satde em unidades e areas
geograficas com caréncias em salde

(3.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.°© 101/2015, de 4 de junho)

Exposi¢do de motivos

A fixacdo de meédicos e enfermeiros em areas geogréaficas e unidades com caréncias em saude
tem sido extremamente dificil. O nimero de vagas a concurso € insuficiente e inferior as reais
necessidades de fixacdo de médicos. Em 2017 e 2018 foram a concurso 150 vagas, em 2019
foram 165, em 2020 foram 185 e em 2021 foram 200 vagas. Para além de serem insuficientes,
NnAao raras vezes as vagas a concurso ficam desertas.

Também nos enfermeiros se verificam amplas necessidades de fixagdo de mais profissionais em
diversas areas geogréficas e unidades do Servi¢co Nacional de Saude (SNS), mesmo quando se
abrem possibilidades de contratacao publica.

As organizacBes representativas dos trabalhadores referem que 0s incentivos previstos na
legislagdo para a fixagdo de médicos em areas carenciadas sdo insuficientes.

Quando um médico ou um enfermeiro terminam a sua formacéo especializada, muitas vezes ja
com familia, a decisdo de “mudar de vida” e ir para outra regido do Pais tem mudltiplas
implicacdes. Nos Ultimos tempos, crescem dificuldades devido aos aumentos especulativos dos
custos com a habitagdo, o que constitui um sério obstaculo.

A contratacdo e fixacao de profissionais de salde em areas geogréaficas com caréncias em saude
¢ prioritario, de forma a assegurar nao sé a atribuicdo de médico e enfermeiro de familia, como
a realizacio de consultas, cirurgias, exames e tratamentos atempadamente. E igualmente
relevante para assegurar a cobertura territorial na prestacdo de cuidados de salude que 0s
utentes tém direito.
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O PCP defende o refor¢o dos incentivos com o objetivo de fixar profissionais de salide em areas
geogréaficas com caréncias em saude, que engloba regides do interior do pais, mas também areas
na Grande Lisboa e na Peninsula de Setubal por exemplo, ou o Algarve e o Litoral Alentejano.

Foi nesse sentido que o PCP interveio no ambito do Orcamento do Estado para 2021, tendo sido
aprovada a proposta de atribui¢do dos incentivos por seis anos, duplicando o seu periodo de
intervencao.

Porém, o PCP entende que € preciso ir mais longe. No ambito da discussdo da proposta do
Orcamento do Estado para 2022, o PCP adiantou solucBes concretas com o objetivo de fixar
profissionais de satde em &reas carenciadas, designadamente o alargamento da atribuicdo de
incentivos aos enfermeiros, 0 aumento do incentivo de 40% para 50% da remuneracdo base, o
acréscimo de 25% na contabilizacdo do tempo de servico para efeitos de progressdo, o
acréscimo da contabilizacdo de pontos para alteracdo de posicionamento remuneratério e a
criagdo de um novo apoio para compensar as despesas com a habitacdo. O PS recusou as
solucdes adiantadas, optando claramente por ndo dar resposta aos problemas que afetam o
SNS.

O presente Projeto de Lei prop@e alargar os incentivos para fixar profissionais de salde em areas
geogréaficas com caréncias em sadde. E uma prioridade para garantir aos utentes os cuidados de
saude que tém direito e para salvar o SNS, garantindo-lhe capacidade de resposta face as
exigéncias que Ihe estdo colocadas.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢éo e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte
Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei alarga os incentivos para a fixacao de profissionais de saide em unidades e areas
geograficas com caréncias em salde e procede a 3.2 alteracao ao Decreto-Lei n.° 101/2015, de
4 de junho, alterado pelo decreto-lei n.° 15/2017, de 27 de janeiro e pela Lei n.° 75-B/2020, de
31 de dezembro.

Artigo 2.°
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Ambito
1 - A presente lei aplica-se a médicos e enfermeiros que desempenham func¢des nos 6rgaos,

organismos, servi¢cos e demais entidades do SNS, incluindo o setor publico empresarial.

2 — S@o abrangidos pela presente lei aos trabalhadores referidos no ndmero anterior,
independentemente da modalidade e vinculo contratual.

3 — O Governo pode estender este regime a outras carreiras na area da salde, caso seja
necessario para a fixacdo de profissionais de saude.

Artigo 3.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.© 101/2015, de 4 de junho

Os artigos 1.°, 2., 3.9, 4°, 5.° ¢ 5.°-A do Decreto-Lei n.° 101/2015, de 4 de junho, na reda¢do
atual, passam a ter a seguinte redagéo:

“Artigo 1.°

()

O presente decreto-lei estabelece os termos e as condi¢Bes de atribuicdo de incentivos aos
médicos e enfermeiros com contrato de trabalho por tempo indeterminado com entidade
integrada no Servico Nacional de Saude, ou a contratar, mediante vinculo de emprego publico
ou privado, com servi¢co ou estabelecimento integrado no Servico Nacional de Saude (SNS)
situado em unidades e area geogréafica qualificada como carenciada em saude.

Artigo 2.°

()

1 — Os incentivos aos médicos e enfermeiros podem ter natureza pecuniaria ou ndo
pecuniéria.

2 — Aos médicos e enfermeiros que sejam colocados em unidades e areas geogréaficas com
caréncias em saude séo atribuidos os seguintes incentivos de natureza pecuniéria:



PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

a)[.];
b) Incentivo para colocacdo em unidades e areas geograficas com caréncias em saude;
¢) (novo) compensacao das despesas de habitacéo.

3 — Aos médicos e enfermeiros que sejam colocados em unidades e areas geograficas com
caréncias em saude sdo atribuidos os seguintes incentivos de natureza nao pecuniaria:

c) A dispensa da anuéncia do 6rgdo ou servigo de origem, no caso de trabalhador com vinculo
de emprego publico ou, sendo o caso, do 6rgdo de gestdo de servigco ou estabelecimento de
saude com a natureza de entidade publica empresarial integrado no SNS, nas situa¢ées em que
0 cOnjuge ou a pessoa com quem vive em unido de facto, requer a mobilidade para um servigo
ou organismo sito na localidade onde o médico ou enfermeiro é colocado;

d) A preferéncia pelo conjuge ou pela pessoa com quem viva em unido de facto na lista de
ordenacdo final dos candidatos, em caso de igualdade de classificagdo, nos procedimentos
concursais de recrutamento publicitados ao abrigo e nos termos do artigo 30.° da Lei Geral do
Trabalho em Func@es Pablicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
alterada pelas Leis n. 82 -B/2014, de 31 de dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, e 18/2016, de
20 de junho, para ocupacéo de posto de trabalho em servi¢co ou organismo da administracdo
direta e indireta do Estado sito na localidade onde o médico ou enfermeiro é colocado, desde
que se trate de trabalhador com vinculo de emprego publico constituido por tempo
indeterminado;

e)[..];
L5

j) Preferéncia, caso o trabalhador se candidate, nos termos legais, a procedimento concursal de
recrutamento para preenchimento de postos de trabalho na categoria subsequente, na lista de
ordenacdo final dos candidatos, em caso de igualdade de classifica¢do, desde que o trabalhador
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nos termos previstos no presente decreto-lei, tenha sido colocado, e permaneca, em
estabelecimento situado em unidade e areas qualificada como carenciada em salde;

k) (novo) O acréscimo equivalente a 25% do tempo servico necessario para efeitos de
progressao na carreira, enquanto permanecer no estabelecimento cujo posto de trabalho foi
identificado como carenciado.

[) (novo) A majoracdo de 0,5 ponto por cada ano avaliado ou 1 ponto por cada ciclo de
avaliacdo (biénio), enquanto permanecer no estabelecimento cujo posto de trabalho foi
identificado como carenciado, devendo ocorrer alteracdo obrigatoria de posicionamento
remuneratério, conforme previsto na lei.

m) (anterior alinea k)).

Artigo 3.°

()

1 — Os médicos e enfermeiros colocados em unidades e areas geograficas com caréncias em
saude tém direito a um abono por compensacdo das despesas resultantes da sua deslocagdo e
do seu agregado familiar, bem como do transporte da respetiva bagagem, correspondente ao
valor do abono de 15 dias de ajuda de custo.

2—[.]
3—[.]

4 — O disposto no presente artigo ndo é aplicavel aos médicos e enfermeiros que, a data do
recrutamento para as unidades e areas geograficas com caréncias em satde, ndo se encontrem
vinculados, em regime de-contrato de trabalho em fung@es publicas ou de contrato-individual
de trabalho, independentemente, em ambos os-casos, da sua modalidade, a servigos ou
estabelecimentos-de saude integrados no SNS, bem como aos que, tendo-beneficiado do regime
previsto no presente artigo, ndo tenham permanecido no estabelecimento de colocacéo pelo
periodo minimo de cinco anos.

Artigo 4.°

Incentivo para colocacdo em unidades e areas geograficas com caréncia em sadde
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1-1..].

2 — O valor do incentivo para colocacdo é devido durante e enquanto o médico ou enfermeiro
permanecer no posto de trabalho situado em unidades e area geografica com caréncia em
saude, sendo fixado em 50% da remuneracdo base.

3 - [Revogado].
4 - [Revogado].
5-[.1

6 - [Revogado].

7 - [Revogado].

Artigo 5.°
Areas geograficas com caréncias em satde

1 — Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, a definico de unidades e areas
geogréficas qualificadas como carenciadas em salde assenta, designadamente, nos seguintes
fatores:

a)[.];

b) Numero de médicos e enfermeiros, em funcdo da densidade populacional abrangida pelo
servico ou estabelecimento de salde e sua comparagdo com outros estabelecimentos do
mesmo grupo;

o) [.I
d)[.];
e)[.].

2 — Aidentificacdo, por especialidade médica, dos servicos e estabelecimentos de saude para
os efeitos previstos no presente decreto-lei, faz-se, anualmente, no primeiro trimestre de cada
ano, por despacho do membro do Governo responséavel pela rea da Saude.

3 — O despacho referido no nimero anterior identifica também as caréncias de enfermeiros
por servicos e estabelecimentos de salde para os efeitos previstos no presente decreto-lei.
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Artigo 5.°-A

()

1 — No caso de um médico ou enfermeiro que se disponibilize para ocupar um posto de trabalho
num servigo ou estabelecimento de salde que, para a respetiva especialidade e lugar, se situe
em area geogréfica qualificada como carenciada em sadde, é dispensado o acordo do 6rgao ou
servico de origem.

2 — O médico ou enfermeiro que, tendo permanecido ao abrigo do regime fixado pelo presente
decreto-lei por seis ou mais anos num servico ou estabelecimento de satde situado em &rea
geogréfica qualificada como carenciada em salde e requeira a mobilidade para novo posto e
local de trabalho é dispensado o acordo do érgdo ou servico de origem.

3—[.]"

Artigo 4.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.© 101/2015, de 4 de junho

Sado aditados ao Decreto-Lei n.° 101/2015, de 4 de junho, na redacao atual, novos artigos 1.°-A
e 4.°-A com a seguinte redacéo:

“Artigo 1.°-A
Vinculo contratual

Os trabalhadores colocados em unidades e areas geogréaficas com caréncias em satde ao abrigo
do presente decreto-lei séo contratados por termo indeterminado.

Artigo 4.°-A
Compensacdo pelas despesas de habitacao

1 - Aos trabalhadores abrangidos pela presente lei é atribuida uma compensacao pelas despesas
de habita¢do até ao valor de 700 euros mensais.
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2 — O Governo transfere para os estabelecimentos de salde, através do Or¢camento de Estado,
as verbas correspondentes aos encargos associados com a compensacao pelas despesas de
habitacéo.”

Artigo 5.°
Entrada em vigor

1 — A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos com o
Orgamento do Estado subsequente, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 — Compete ao Governo a criagdo de condi¢Ges para que a presente lei produza efeitos em
2022, considerando a disponibilidade orcamental para o ano econdmico, incluindo a
possibilidade de recurso a financiamento comunitario.

Assembleia da Republica, 6 de abril de 2022

Os Deputados,

JOAO DIAS; PAULA SANTOS; BRUNO DIAS; ALMA RIVERA; JERONIMO DE SOUSA; DIANA
FERREIRA



