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ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI N.° 38/XV/1.2 - APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2023.

- PARECER DA ANMP -

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, no passado dia 10 de outubro, a Proposta de Lei do
Orgamento do Estado para 2023 (daqui em diante, PLOE2023), iniciando, assim, o processo orgamental
no Parlamento, tendo a Comissdo de Orgamento e Finangas solicitado a Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses (ANMP) a emissao de parecer.

Este documento, de relevo inquestionavel, ganha importancia acrescida no contexto internacional que
atravessamos, de enorme exigéncia, incerteza e volatilidade. De facto, depois de dois anos fortemente
afetados pela pandemia por COVID-19, e num momento em que se antecipava uma recuperagao,
surgem perturbagdes gravissimas na economia e no comércio mundiais decorrentes da guerra na
Ucrania — instabilidade no mercado da energia com escalada de pregos no setor; escassez e aumento
de precos de varias matérias-primas e de produtos alimentares; inflagdo persistente e subida das taxas

de juro.

E, pois, fundamental garantir a agilizagéo e a eficiéncia da intervencéo dos municipios, bem como, a
sustentabilidade das suas finangas, essenciais a prossecugao da missao constitucional dos municipios,
adotando as medidas identificadas pela ANMP, nas suas Consideragbes Prévias, enviadas
atempadamente ao Governo e apresentadas, presencialmente, a 20 de setembro, ao Senhor Ministro

das Financgas.

O presente parecer analisa e confronta a PLOE2023, identificando os seus grandes aspetos positivos,

mas também as medidas consideradas insuficientes e ou em falta.

21. Em primeiro lugar, assinalamos como positivo 0 cumprimento, pelo segundo ano

consecutivo, da formula de calculo da participagdo dos municipios nos impostos do Estado
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prevista na Lei das Finangas Locais (LFL)', que se traduzira, em 2023, na atribuigdo de um montante
total de 3 254 834 883€2 (artigo 48.°), ou seja, mais cerca de 220M€ (+7,2%) do que em 2022.

Pertinente assinalar que a tdo justamente reivindicada liquidagao da divida de 104M€ - relativa ao
Fundo Social Municipal (FSM) de 2019, 2020 e 2021 - sera concretizada ainda durante este ano de
2022, assim que aprovada a Proposta de Lei n.° 36/XV atualmente em apreciagao pela Assembleia da

Republica.

2.2. Também nas transferéncias para as Entidades Intermunicipais é respeitado o previsto na
LFL, totalizando o montante de 11 039 953€ (artigo 52.° e anexo Il a PLOE).

2.3. Acompanhando a tendéncia de aumento do leque de competéncias transferido (até porque a
Acdo Social passa a ser universal a partir de 1 de janeiro), do nimero de meses abrangido (o OE2022
respeitava apenas ao periodo compreendido entre 1 de abril e 31 de dezembro de 2022) e, bem assim,
dos compromissos assumidos no Acordo Setorial de Compromisso entre o Governo e a ANMP para a
Descentralizagdo nos dominios da Educacao e da Saude (em especial para a conservagéo das escolas
e para as refeigdes escolares), assiste-se a um aumento de 43% dos valores a transferir pelo Fundo
de Financiamento da Descentralizagédo (FFD), que ascende a 1 204 852 860€ (n.° 1 do artigo 58.°),
valor que volta a ser discriminado por municipio e por area de transferéncia de competéncias.

Esta Proposta evolui ainda positivamente ao prever, em consonancia com o assumido no Acordo Setorial
de Compromisso, a possibilidade de as verbas do FFD poderem vir a ser “reforgadas para refletir
a definicao final e efetiva das diferentes formulas de financiamento” (n.° 5), dando margem para

acolher os eventuais aumentos que resultem das negociagdes entre a ANMP e o Governo.

Sem prejuizo destes aspetos positivos, importa salvaguardar que, ndo sendo possivel a priori aferir sobre
a suficiéncia das verbas inscritas para garantir o real financiamento das competéncias no ano de 2023,
€ indispensavel prever um mecanismo de atualizagdo com possibilidade de reforgo de verbas, para
acolher as despesas reais associadas ao desenvolvimento das varias competéncias, o0 que nao é
totalmente garantido com a redacao do artigo 58.° da PLOE2023, que carece dos seguintes importantes

aperfeicoamentos:

— 0 n.° 4 devera expressamente prever os casos de “deducéo, reforgo e reafetagdo de verbas” (e
nao apenas em caso de deduc¢do), mantendo declaradamente em vigor, com as necessarias
adaptacgdes, o Decreto Regulamentar n.° 5/2022, de 11 de outubro, diploma que regulamenta o
FFD no ano de 2022.

" Aprovada pela Lein.° 73/2013, de 3 de setembro, que a designa de Regime Financeiro das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais.

2 Incluindo a participagéo no IRS a 5%.
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— 0 n.° 6 devera também remeter para os numeros anteriores e ndo apenas para o novo n.° 5,
permitindo a reafetagdo dos montantes entre municipios ou, esgotada essa via, por despacho
do Governo, ndo somente para as situa¢des de reforco/deducao e reafetacdo de verbas (n.° 4),

mas também para o refor¢co decorrente da revisao de formulas (n.° 5).

2.4. Indo ao encontro de outro preceito do Acordo entre a ANMP e o Governo, a PLOE2023 concretiza
que, no ano de 2023, os municipios nao terdo de assumir os pagamentos ao SNS pela prestagao
de servicos e dispensa de medicamentos aos trabalhadores abrangidos pelo processo de

transferéncia de competéncias nos dominios da Educagao, Cultura e Saude (n.° 4 do artigo 129.°).

Impbe-se, no entanto, que esta prorrogativa seja alargada a area da Ag¢ao Social - onde também
havera lugar a transferéncia de pessoal - e que passe a constar dos 4 diplomas setoriais respetivos?,

tal como é assumido no Acordo para os dominios da Educacéo e da Saude.

2.5. Dando resposta a uma antiga e justa reivindicagcdo da ANMP, a PLOE2023 acaba, finalmente,
com a proibigdo/ impedimento de os municipios aumentarem o valor dos gastos com contratos
de aquisicdo de servicos, face aos contratos celebrados no ano anterior, medida ainda mais
relevante no atual contexto de inflagdo (n.° 3 do artigo 38.°) e deixa de sujeitar as prestagdes de
servicos na modalidade de tarefa e avenga ao procedimento enunciado no artigo 40.° da PLOE

2023, em particular a emissao de parecer prévio vinculativo (n.° 6 do artigo 40.°).

2.6. A PLOE2023 alarga, como requerido, a possibilidade, ja aplicavel aos municipios e
entidades intermunicipais, de restitui¢ao do IVA do PRR a Fundagao para os Estudos e Formagao
nas Autarquias Locais (Fundacado FEFAL), organismo central de formagao para a Administragéo Local

e Centro Qualifica AP, financiado pelo PRR (artigo 8.°, n.° 18, alinea b - ii)).

Relativamente ao previsto nesta norma, mantém-se a necessidade de operacionalizar os termos em que
as entidades do setor local irdo ser ressarcidas do montante equivalente ao IVA efetivamente suportado

no ambito de projetos financiados exclusivamente pelo PRR.

2.7. Na senda do também solicitado pela ANMP, a PLOE2023 prorroga o prazo de utilizagdao do
empréstimo de assisténcia financeira (de 5 para 7 anos) para os pagamentos decorrentes de
acgoes judiciais em curso para cobranga de dividas municipais, através de uma alteragdo ao Regime
Juridico da Recuperagdo Financeira Municipal*, dando resposta a algumas situagées de processos

judiciais que ainda n&o transitaram em julgado, mas transitardo em breve (artigo 192.°).

2.8. Além das medidas ja apontadas, a PLOE mantém preceitos importantes face a anos

anteriores como:

3 Decreto-Lei n.°s 21/2019, 22/2019 e 23/2019, todos de 30 janeiro (respetivamente Educagéo, Cultura e Salude) e
Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto (A¢ado Social).

4 Aprovado pela Lei n.° 53/2014, de 24 de agosto.
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Dispensa de aplicabilidade da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (para os
municipios cumpridores dos limites de endividamento e das obrigagdes de reporte ao Tribunal
de Contas e a DGAL), mais mantendo a flexibilizagdo das regras de célculo dos fundos

disponiveis (artigo 54.°).

Recrutamento de pessoal para o exercicio das competéncias descentralizadas nos
municipios em situagdo de rutura ou saneamento (artigo 30.°). Ndo obstante, a redagéo do
artigo podera ser melhorada, evitando desnecessarias divergéncias interpretativas, voltando a

propor-se a seguinte redagao:

“Recrutamento de trabalhadores nos municipios em situacao de saneamento ou

de rutura

1 — Os municipios que, a 31 de dezembro de 2022, se encontrem na situagéo
prevista no n.® 1 do artigo 58.°da Lein.° 73/2013, de 3 de setembro, estao impedidos

de proceder a abertura de procedimentos concursais.

(..

6 — As necessidades de recrutamento excecional de trabalhadores no dmbito do
exercicio de atividades resultantes do processo de descentralizagdo de
competéncias ao abrigo da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e respetivos diplomas
setoriais, bem como as decorrentes da conclusdo do Programa de Regularizagéo
Extraordinaria dos Vinculos Precarios na Administragdo Publica (PREVPAP), néo

estdo sujeitas ao disposto no presente artigo”.

Flexibilizagdo da integragdo de todo o saldo de geréncia de forma mais simples, por recurso
a uma revisado orgamental, antes da aprovagao dos documentos de prestagéo de contas, desde
que a Camara Municipal tenha ja aprovado o mapa dos “Demonstracdo do Desempenho

Orcamental” (artigo 73.°).

Conversao, no quadro do processo de transferéncia de competéncias, de vinculos de
emprego publico a termo resolutivo em vinculos de emprego publico por tempo

indeterminado, mediante procedimento concursal com regras especificas, (artigo 29.°).

Integragcdao nos servigos municipais dos trabalhadores anteriormente vinculados a
empresas concessionarias, cujas concessdes tenham sido objeto de reverséo ou de resgate
da exploragéo e gestdo dos sistemas de abastecimento de agua e de tratamento de aguas

residuais (artigo 31.°).

Possibilidade de ultrapassar o limite da divida total para empréstimos destinados ao
pagamento a concessionarios decorrente de decisao judicial ou arbitral ou de resgate de

contrato de concesséo (artigo 56.°).
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— Dispensa de consulta a 3 instituicoes autorizadas por lei a conceder crédito, nos

empréstimos com recurso a linha BEI PT 2020 — Autarquias (artigo 68.°).

— Possibilidade de celebragao de acordos de regularizagao de dividas no setor da agua e do

saneamento de aguas residuais (artigo 71.°).

— Prorrogativa de aquisicao da totalidade das participagdes sociais de sociedades
comerciais, com finalidade exclusiva de proceder a subsequente internalizagdo nos seus
servicos, em situagcdes de evidente interesse publico e beneficio econdmico e social (artigo
131.9).

— Nao consideragao, para efeitos de apuramento da divida total, dos empréstimos para
habitagao e reabilitagao urbana (artigo 67.°), havendo uma melhoria na redagao, face a 2022,

que previa que o limite da divida podia ser excecionalmente ultrapassado.

3.1. Na reunido de apresentacgao, pela ANMP, das Consideragbes Prévias ao OE2023, ao Senhor
Ministro das Finangas, ficou demonstrada a importancia de, no atual contexto econémico-financeiro, ser
contemplada a possibilidade de utilizagao de toda a capacidade de endividamento dos municipios,

tendo todas as negocia¢des apontado nesse sentido.

E verdade que a PLOE2023, no seu artigo 72.°, aumenta de 40 para 100% a utilizagdo da margem
disponivel no inicio de cada exercicio®, mas apenas para assegurar o financiamento nacional de projetos
cofinanciados por fundos comunitarios na componente de investimento n&o elegivel, o que ndo é
suficiente na conjuntura atual, nem corresponde a expetativa criada, pelo que propomos uma nova

redagao para o artigo, em tudo semelhante a norma adotada no periodo pandémico®:
“Utilizagao da capacidade de endividamento

1 — O disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, néo se

aplica no ano de 2023.”

5 A alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da LFL determina que os municipios que, em determinado exercicio, cumpram o
limite da divida total s6 podem aumentar, no exercicio seguinte, o valor correspondente a 20% da margem disponivel
no inicio do ano. O Orgamento do Estado para 2022 aumentou esta margem para 40%, nas mesmas situagdes agora
previstas pela PLOE2023.

6 Artigo 2.° da Lei n.° 35/2020, de 13 de agosto.
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3.2. Quanto aos transportes publicos (artigos 134.° e 189.°), sem prejuizo da premente definicdo de
um novo regime de financiamento - tantas vezes ja reiterado - que garanta a sua necessaria estabilidade
e sustentabilidade, é urgente o reforgco do investimento neste setor, em particular do PROTransP -
Programa de Apoio a Densificacdo e Refor¢co da Oferta de Transporte Publico, de modo a
combater e minimizar o gravissimo problema da mobilidade dos transportes nos territérios de

baixa densidade.

Ainda que o artigo 189.° da PLEO2023, programaticamente, aponte para o incentivo do PART e
PROTransP, através da “criagdo de um mecanismo que promova a mobilidade sustentavel e a coesao
territorial, financiado por reafectagdo das redugdes fiscais da receita proveniente do ISP, incluindo o
adicionamento sobre as emissbes de CO (indice 2)”, a verdade é que este Orgamento mantém os
montantes afetos aqueles programas — PART (138,6 M€) e PROTransP (20M€) —, o que nao é
garantidamente suficiente, sobretudo na conjuntura de inflagdo que vivemos.

3.3. No dominio da habitagdo, a ANMP mantém as suas preocupacdes quanto ao financiamento
dos municipios relativamente a solugdes habitacionais, em especial no que respeita a projetos
promovidos e elegiveis ao abrigo do Programa 1.° Direito — Programa de Acesso a Habitagao, mas
que ndo cumprem os requisitos (materiais ou de natureza instrutdria) exigidos para serem

financiados pelo PRR.

Assim, é fundamental que o OE 2023, cumprindo o artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho

(1.° Direito), acautele o financiamento do vasto universo de operagbes em causa.

3.4. A PLOE devera também especificar a ndo aplicabilidade de algumas normas a Administragao
Local, em particular no Capitulo lll - Disposi¢des relativas a Administragao Publica, prevenindo potenciais
e indesejaveis situacdes de duvidas e insegurancgas juridicas, prevendo expressamente a né&o
aplicabilidade dos seguintes artigos (tal como ja sucede com alguns dos artigos, como sejam 0 38.° e o
40.°): artigo 18.° - Objetivos comuns de gestao dos servigos publicos; artigo 19.° - Programas especificos
de mobilidade e outros instrumentos de gestao; artigo 20.° - Prémios de desempenho; artigo 28.° -
Contratagao de trabalhadores por pessoas coletivas de direito publico e empresas do setor publico
empresarial (devendo ser eliminado o seu n.° 5, que ndo faz qualquer sentido); artigos 33.° a 37.° -
referentes a empresas publicas; artigo 34.° - Endividamento das empresas publicas; artigo 39.° - Estudos,

pareceres, projetos e consultoria.
3.5. Alertamos ainda para a necessidade de duas pequenas corregoes, devidas a lapsos:

— O valor do IRS previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo 48.° deve ser corrigido, para que coincida
com o constante na coluna 5 do mapa 12 (onde deveria constar € 650 136 688, consta €
650 136 188).

— Non.°2do artigo 129.°, onde se |é “a 1 de janeiro de 2022” deve ler-se “1 de janeiro de 2023”.
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4.1. A PLOE nao procede ao ressarcimento dos municipios relativamente aos 156 milhdes de
euros de despesas realizadas por estes para fazer face a pandemia. Relembramos, enquadrando,
que, dos 211,4 milhdes de euros validados (inclusive pelo Tribunal de Contas), os municipios somente
tiveram acesso a uma verba de 55 milhdes de euros provenientes do Fundo de Solidariedade da Uniéo
Europeia (FSUE).

4.2. Incompreensivelmente, também nao acaba com as contribuicdes dos municipios para a
ADSE, tendo em vista alinhar o nivel de responsabilidades dos municipios em sede de encargos
financeiros com a solugdo prevista para a generalidade dos empregadores publicos/Administragédo
Central e tornando coerente o modelo de autofinanciamento da ADSE por exclusiva quotizagdo dos

beneficiarios.

Relativamente a esta matéria, ha o compromisso, por parte do Senhor Ministro das Finangas, de
constituicdo de um grupo de trabalho com a ANMP, no inicio de 2023, com o objetivo de avaliar a
eliminagao das contribuicdes das autarquias para a ADSE, o que deve constar expressamente de
norma do OE2023.

4.3. De forma incompreensivel e injusta, a PLOE2023 continua sem reverter o corte de 5%’ nos
vencimentos dos titulares de cargos politicos, introduzido no &mbito do Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira a Portugal, no tempo da Troika, e mantido ainda hoje nas remunerag¢des dos
eleitos locais. Tendo sido ja revertidas a esmagadora maioria das medidas entdo adotadas, & de
elementar justica que se acabe com esta redugédo do vencimento e com este anatema que recai sobre

os titulares de cargos politicos.

44. Em matéria de finangas locais, a PLOE2023 ndo acautela um conjunto de medidas

oportunamente solicitadas pela ANMP:

— Nao mantém a prorrogativa adotada desde a pandemia® de suspensao da aplicagdo da regra
de equilibrio orgamental (artigo 40.° da LFL), cujo cumprimento na presente conjuntura
inflacionista se tornara ainda mais dificil.

— Nao garante a distribuicdo e transferéncia da receita de 7,5% de IVA para os municipios

das Regidoes Autonomas, conforme previsto na LFL.

7 Artigo 11.° da Lei n.° 12-A/2012, de 30 de junho.
8 Durante a pandemia, com o artigo 7.° da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, e, em 2022, com o n.° 3 do artigo 103.° da
LOE2022.
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— Nao exceciona, do limite da divida total, o valor dos empréstimos destinados a financiamento
de investimentos que contribuam para a eficiéncia energética e para a reducio de
perdas de agua na rede publica municipal, desde que devidamente comprovado por estudos
técnicos que os encargos financeiros do empréstimo séo inferiores aos ganhos potenciais

desses investimentos.
— Relativamente ao Fundo de Apoio Municipal (FAM):

» Continua sem estabelecer uma solugao que venha substituir este instrumento e dar
resposta as necessidades dos municipios em situagdo de recuperagio financeira,
apesar de a Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, ter revogado quase todos os normativos

a ele relativos.

* Nao permite que os municipios em situagao de recuperacgao financeira possam recorrer
a uma moratéria dos créditos junto daquele fundo, prorrogativa adotada no periodo da

pandemia®.
— No que respeita a Linha BEI:

+ Nao clarifica que todo o valor da contrapartida publica nacional objeto de
financiamento pela Linha BEI se encontra excecionado do limite legal da divida
(determinada em funcdo do valor total e ndo do valor elegivel do investimento),
recuperando a solugao prevista, apenas para os anos de 2020 e 2021, pelo n.° 2 do
artigo 2.° Lei n.° 35/2020, de 13 de agosto™©.

* Na&o elimina o limite que determina que o financiamento a conceder nao pode
ultrapassar 50% do custo total do projeto'!, condigdo especialmente penalizadora nos
casos de operagdes subfinanciadas pelos fundos, em que custo elegivel é
“artificialmente” fixado abaixo do valor real, de forma a corresponder a taxa de

cofinanciamento aplicavel e ao fundo disponivel.

4.5. A PLOE2023 nao adota medidas no sentido de atenuar os efeitos associados ao aumento

dos precgos, destacando-se o ndo acolhimento das seguintes propostas da ANMP:

9 Artigo 3.°-C da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abiril, aditado pelo artigo 2.° da Lei n.° 12/2020, de 7 de maio e alterado
pelo Decreto-Lei n.° 6-D/2021, de 15 de janeiro.

10 “Artigo 2.° - Limites ao endividamento

(...) 2— Nos anos de 2020 e 2021, para efeitos do disposto da alinea a) do n.° 5 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redag¢do atual, quando os empréstimos forem contratualizados ao abrigo de linhas de
crédito contratadas entre o Estado Portugués e instituicbes financeiras multilaterais, é considerado o valor total do
financiamento aprovado pela linha de crédito, ainda que superior ao valor elegivel ndo compatrticipado por Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento.”

1 Prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 5.° do Regulamento de Implementag&o da Linha BEI PT 2020 Autarquias,
aprovado pelo Despacho n. 0 6323-A/2018, de 27 de junho, alterado pelo Despacho n.° 9350/2019, de 3 de outubro.
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O IVA da energia, para a Administragao Local, devera ser reduzido para a taxa minima,
em particular da iluminagao publica, sendo imoral o Estado Central continuar a “lucrar” com

o IVA deste servigo publico.

Entre outras atividades cruciais, o transporte publico, o transporte escolar e a recolha
de residuos urbanos tém de ser incluidos nas atividades com acesso ao beneficio do
gasoleo colorido e marcado (vulgo verde ou agricola), possibilitando aos municipios e
entidades concessionarias a sua aquisicao com redugéo ou isengao total do imposto especial
de consumo.

E indispensavel a criagdo de um mecanismo legal que possibilite a adesdo direta dos
municipios ao fornecimento de energia elétrica em Baixa Tensao Especial (BTE) ou
superior, através da comercializadora de eletricidade do mercado regulado, que garanta a
prestacao universal do fornecimento de eletricidade. O mecanismo legal a criar deve ter por
base os principios orientadores da Portaria n.° 348/2017, de 14 de novembro, que veio
permitir que os clientes finais de Baixa Tensao Normal (BTN) - pessoa singular ou coletiva
que compra energia elétrica para consumo préprio - possam exercer do direito de opgao pelo
regime de tarifas e pregos regulados, até 31 de dezembro de 2025.

4.6. Nao diminui a carga fiscal que incide sobre as autarquias, na medida em que continua sem

acautelar:

A eliminagao da contribuicao para o audiovisual para equipamentos e servigos
municipais (que € aplicavel a situagdes tao absurdas como sejam: semaforos, cemitérios,
iluminagao publica, programadores de rega de jardins, furos de captagao de agua, painéis
informativos, instalagdes sanitarias publicas, fontes luminosas, estacdes elevatorias de agua

e de esgotos).

A justificada e justa iseng¢ao de IVA nas refeigdes escolares, ou, pelo menos, a sua
reducao para a taxa minima de 6%, nas situagdes em que legitimamente o seu fornecimento

nao é diretamente assegurado pela autarquia.

A harmonizagdo das taxas de IVA no dominio do Ciclo Urbano da Agua', possivel
através da clarificagdo de que o conceito de “distribuicdo de agua, constante da alinea b) do
numero 3 do artigo 2.° do Cddigo do IVA, engloba os servigos de saneamento de aguas
residuais”, dando seguimento a proposta da Comissdo da Reforma da Fiscalidade Verde e

indo ao encontro da Diretiva IVA.

2 Atualmente, o regime de IVA varia consoante se trate do servigo de abastecimento de agua - em que se aplica a
taxa reduzida - ou do servigo de saneamento de aguas residuais - em que o enquadramento ndo é consensual,
defendendo-se ora a isengdo ora a aplicagao da taxa reduzida.
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— Aaplicacao da taxa reduzida de IVA a todas as empreitadas promovidas por empresas
locais (e ndo apenas no dominio da reabilitagao e gestdo urbanas), alterando para esse
efeito a verba 2.19 da Lista | anexa ao CIVA, promovendo a sobrevivéncia financeira destas
empresas (cuja constituicdo tem sido fortemente impulsionada pelo Governo) e evitando, em
simultdneo, a escalada de precos do servico pago pelas populagbes. Com efeito, as
empreitadas promovidas por empresas intermunicipais, no dominio da agua, estao sujeitas
a taxa normal de IVA (23%), contrariamente ao que acontece quando tais empreitadas sao
promovidas diretamente pelos municipios ou por empresas municipais cujo objeto consista
na reabilitagdo e gestdo urbanas (taxa reduzida de 6%), o que se traduz num aumento
elevadissimo dos custos da empreitada, que acabam por ser integralmente suportados pelas
empresas e inevitavelmente refletidos nas tarifas aos utilizadores, o que podera ser muito

oneroso para as populagdes na atual situagao inflacionista que atravessamos.

4.7. A PL2023 nao altera o regime da Taxa de Gestdao de Residuos (TGR), cujos termos e valores

sao completamente inaceitaveis e insuportaveis.

4.8. Nao altera o regime de financiamento da proteg¢ao civil, de modo a garantir a universalidade
do financiamento dos corpos de bombeiros. Urge incluir o financiamento dos corpos de bombeiros da
Administragao Local, excluidos do modelo de financiamento criado em 2015, mas também reforgar o
financiamento, deficitario, das associacbes humanitarias de bombeiros, que ficou ainda mais evidente

com o recentemente divulgado relatério da Auditoria do Tribunal de Contas.

4.9. A PLOE2023 continua sem garantir o acesso dos municipios as bases de dados da
administragao tributaria (AT), relativamente a bens penhoraveis no dmbito de processos de
execucao fiscal (identificacdo ou localizacdo de bens penhoraveis do executado). Com efeito, o Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario ja foi alterado ha 5 anos, mas, passado todo este tempo, o
Governo néo s6 ndo procedeu a necessaria regulamentagao, como nos sao relatados casos em que os
servigos da AT negam o acesso dependente de requerimento, alegando mecanismos de protecao de
dados e/ou de falta de regulamentagéo. A solugéo é simples e pratica, bastando estender aos municipios
idéntica prerrogativa de consulta direta em processo executivo, concedida aos institutos da Seguranca
Social (IGFSS e o ISS) pelo artigo 86.° da PLOE2023. Enquanto o acesso a informag¢do néo for uma
realidade, o minimo que se impde é que, como efeito decorrente da pendéncia/auséncia de resposta da
AT aos pedidos de informagao dos municipios, € que a LOE2023 estipule a suspenséo dos prazos dos

processos de execugao fiscal.

4.10. Continua sem concretizar o principio da nao repercussao, sobre os consumidores finais, do
valor cobrado a titulo de taxas municipais de ocupacado do dominio municipal (TOS), que se arrasta

desde o artigo 246.° da LOE2018 (foi constituido, inclusivamente, um grupo de trabalho para o efeito).
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4.11. Nao acautela a sujeicdo da utilizagdo de bens do dominio publico municipal para o
estabelecimento ou passagem de infraestruturas ao pagamento de taxas municipais, fixadas pelos

respetivos municipios.

4.12. Continua sem permitir a fixagdo pelos municipios de uma remuneragao adequada pela
utilizagao de infraestruturas municipais, desde logo aquelas que, de acordo com a lei e a licenga ou

comunicagao prévia, devam integrar o dominio municipal.

Tendo em conta o exposto, a Associagao Nacional de Municipios Portugueses considera que a
Proposta de Orgcamento do Estado para 2023 apresenta medidas positivas, mas é ainda
insuficiente em muitas matérias, pelo que continuarad o trabalho de reivindicagdo das suas
propostas ainda nao acolhidas, na convic¢dao de que, junto do Governo e dos partidos com
assento parlamentar na Assembleia da Republica, conseguira respostas que permitam aos

municipios servir melhor Portugal.

ANMP, 18 de outubro de 2022
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