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ASSUNTO: RESPOSTA A PERGUNTA N.° 1117 /XII/1.=

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da
Igualdade de enviar copia do oficio n.° 1678 de 30 de Novembro do
Gabinete da Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territorio, sobre o assunto supra mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Marina Resende

MO
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Exma. Senhora
Chefe do Gabinete da Secretaria de Estado dos
Entrada N2_Q930 Assuntos Parlamentares e da Igualdade

Dr.? Marina Resende

Data_ o / Aa / RdiM

ASSUNTO: Resposta a Pergunta n.° 1117/Xil/12, de 4 de Novembro de 2011

Em resposta a Pergunta n.° 1117/XIl/1?, de 4 de Novembro de 2011,
encarrega-me Sua Exceléncia a Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territorio de informar V. Exa. do seguinte:

A coordenag@o dos trabalhos de definicdo, concretizacdo e avaliacdo da
politica de identificagdo, desenvolvimento e exploragdo das exploragdes
mineiras s&o competéncia da Direc¢do-Geral de Energia e Geologia (DGEG), do
Ministério da Economia e Emprego.

O exercicio desta actividade tem em linha de conta as restricbes e
condicionamentos constantes dos instrumentos de gestao territorial (Planos
Directores Municipais, Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio,
Reserva Ecolégica Nacional, Parques Naturais e Areas Protegidas, entre
outros) e esta dependente da celebragdo de um contrato de concessdo com o
Estado (Decreto-Lei n.° 88/90, de 16 de Mar¢o).

Da instrugdo de um processo de atribuicdo de direitos de prospeccdo e
pesquisa pelo operador, constam, entre outros elementos, as medidas
detalhadas a serem usadas para proteccdo do ambiente, designadamente a
caracterizacdo dos descritores 'Flora’, 'Fauna' e ‘Habitats' ocorrentes, as
metodologias a adoptar tendo em vista o adequado tratamento de residuos
produzidos e a recuperacdo ambiental da area a intervencionar, nela se
incluindo, sendo caso disso, a reconstituicdo do solo e do coberto vegetal.
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Estdo assim, e numa primeira fase, definidas as medidas no sentido de evitar
ou minimizar os efeitos e riscos para o ambiente e a saude publica, as quais
serdo averbadas e complementadas, se necessario, pela entidade licenciadora
aquando da emiss@o da licenga de exploragdo, ficando o operador vinculado
ao cumprimento das mesmas.

Uma vez emitida a licenga, a exploracdo de recursos geolédgicos do dominio
ptblico pressupde um acompanhamento técnico da instalacio por parte da
entidade licenciadora, na medida em que:

a) Tal como decorre do artigo 27° do Decreto-Lei n.° 88/90, de 16 de
Margo, os trabalhos de explorac@o de depositos minerais devem ser
conduzidos de acordo com um Plano de Mina previamente aprovado
pela DGEG, o qual devera integrar o Plano de Lavra, o Plano de
Seguranc¢a e Salde, o Plano Ambiental e de Recuperacdo Paisagistica e
o Plano de Gestao de Residuos;

b) Em cada ano, até ao final do mes de Margo, é remetido pelo operador o
relatério de exploracdo e os boletins estatisticos, caracterizando toda a

¢) Anualmente sdc igualmente remetidos os programas de trabalho a

desenvolver,

Nao obstante este acompanhamento por parte da Administracdo, estdo
igualmente definidas competéncias de fiscalizacao e inspecgéo, no sentido de
verificar o cabal cumprimento das condicdes impostas em sede de
licenciamento e demals legislacdo aplicavel.

A Inspeccdo-Geral do Ambiente e Ordenamento do Territério (IGAOT) é uma
das entidades com competéncia neste dominio porquanto a exploragdo de
recursos geoldgicos tem associado um conjunto vasto de incidéncias

ambientais,
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Neste dmbito, a IGAOT tem vindo a desenvolver um acompanhamento regular
deste sector de actividade, realizando para o efeito inspec¢des integradas e
ou de acompanhamento.

Paralelamente, e sempre que detectadas situacdes graves em termos
ambientais, a IGAOT faz uso das sangdes acessorias previstas na lei, visando
essencialmente, com a aplicagdo desta medida, acautelar a prevencéo de
mais danos ambientais.

Salienta-se ainda que algumas exploragdes mineiras encontram-se abrangidas
pelo Diploma PCIP - Prevencéo e Controlo Integrados da Poluigdo, sendo por
isso detentoras de uma licenca ambiental. Este normativo veio trazer uma
nova perspectiva as tradicionais estratégias sectoriais de combate a poluigéo,
reconhecendo uma abordagem integrada no controlo da poluicio e a
protecgao do ambiente no seu todo, definindo ainda que cada Estado Membro
devera acompanhar ¢com caracter regular as instala¢cdes abrangidas.

Um outro foco de actuagdo da actividade da IGAQT passa pelo
acompanhamento da Directiva 2006/21/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de Margo, transposta para direito interno atraveés do Decreto-
Lei n.° 10/2010, de 4 de Fevereiro, relativa a gestdo dos residuos de ind(strias
extractivas. De acordo com esta Directiva, os Estados-Membros estdo
obrigados a garantir o risco para a saide publica e meio ambiente associados,
entre outros, as instalacbes de tratamento de residuos, ndo podendo as
mesmas operar sem a autorizacdo das autoridades competentes.

Conforme referido anteriormente, a Administracdc encontra-se munida de
mecanismos de controlo e acompanhamento da actividade de exploracéo
mineira, quer por via do acompanhamento efectuado pela entidade
licenciadora, quer também pelo exercicio da actividade de fiscalizagdo e

inspeccao.
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No que respeita a IGAOT, a exploragdo de recursos geoldgicos do dominio
publico constitui um sector de actividade relevante do ponto de vista
ambiental, que pela sua dimensdo, grau de risco e historial justificam a
realizacao de actos inspectivos a fim de verificar o cabal cumprimento do
projecto aprovado pela entidade licenciadora e demais legislacao,

As acgdes inspectivas desenvolvidas até aqui incidem fundamentalmente na
verificagdo das condigdes impostas em sede de licenciamento, que reflectem
a legislagdo comunitéria transposta para o direito interno e as melhores
praticas e técnicas ambientais conhecidas.

Caso sejam verificados incumprimentos, sdo instaurados os correspondentes
processos de contra-ordenacdo e nas situacbes mais graves em termos
ambientais sdo simultaneamente aplicadas as medidas cautelares e

preventivas definidas na lei.

Atendendo a que do exercicio da actividade mineira em Portugal foram
gerados varios passivos, alguns deles muito significativos, a IGAOT tem
igualmente acompanhado as instalacdes nao detentoras da classificagdo de
"mina abandonada”, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 198-A/2001, de 6 de Julho.

Estes passivos apresentam riscos potenciais para o ambiente e salde pulblica
em virtude de um desadequado processo de recuperacdo ambiental, razio
pela qual através da publicacio Decreto-Lei n.° 198-A/2001, de 6 de Julho, ¢
Estado reconheceu a necessidade de repor o equilibrio ambiental de areas
sujeitas a actividade mineira, designadamente aquelas em estado de

degradacdo e abandono.

Nestes termos, e tal como consagrado na kei n.® 11/87, de 7 de Abril (Lei de
Bases do Ambiente), o Estado, através da publicagcao do Decreto-Lei n.® 198-
A/2001, de 6 de Julho, definiu objectivos e principios para a recuperagéo e
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monitorizacao ambiental das dreas mineiras degradadas, a fim de assegurar a
preservacdo do patriménio ambiental do Pais. Assim, delegou na EDM —
Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SGPS, a representacdo dos seus
interesses no sector mineiro, em virtude da vasta experiéncia que possui no
tratamento dos problemas associados aos diversos tipos de exploracio mineira
em Portugal, na especificidade dos diferentes contextos locais, na definicio e
concretizacdo das solugbes mais adequadas.

Neste contexto, é de salientar que, em matéria de protecciio ambiental, a
EXMIN — Companhia de Indistria e Servicos Mineiros e Ambientais, S.A., cujo
capital social é detido na totalidade pela EDM, se encontra especificamente
vocacionada para a investigacdo aplicada e prestagdo de servicos relativos ao
mefo ambiental natural, o que justifica a atribuicdo, a esta empresa, da
actividade de recuperagdo e monitorizagdo ambiental das &reas mineiras
degradadas, nos termos do ja mencionado Diploma.

O Regime Juridico da Avaliacdo de Impacte Ambiental (Decreto-Lei n.°
69/2000, de 3 de Maio, na sua redaccdo actual) sujeita a procedimento de
Avaliacado de Impacte Ambiental (AlA), ao abrigo do n.° 3 do seu artigo 1°, as
diferentes instalacdes respeitantes actividades mineiras, nomeadamente

projectos de:

1) Indistria extractiva (cfr. Anexo 0, n,° 2, alinea e) do RJAIA -
“Instalagdes industriais de superficie para a extracgdo e tratamento de
hutha, petréleo, gas natural, minérios e xistos betuminosos”);

2) Producao e transformacao de metais (Anexo i, n.° 4);

3) Indlstria mineral (Anexo If, n.° 5); e

4) “Instalacoes para a producao de metais brutos ndc ferrosos a partir de
minérios, de concentrados ou de matérias-primas secundarias por
processos metaldrgicos, quimicos ou electroliticos” (cfr. Anexo |, n.° 4,

alinea b)).
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O procedimento de AIA ndo elimina os potenciais impactes negativos
decorrentes da actividade em aprego, no entanto, tem como funcéo
minimiza-los, ao elencar um conjunto de medidas que o promotor devera
cumprir de modo a obter autorizagéo para iniciar a sua actividade,

As medidas contemplam sempre um plano de recuperacéo para a fase de
desactivagdo da actividade de explorag&o e incidem sobre tematicas que viao
desde o ruido, & qualidade do ar, passando por condicionantes

socioeconémicas.

Do mesmo modo, o Decreto-lei n® 10/2010 de 4 de Fevereiro, que transpde
para o direito interno a Directiva n.® 2006/21/CE relativa & gestio dos
residuos de indlstrias extractivas (e que altera a Directiva 2004/35/CE),
estabelece o regime juridico a que estd sujeita a gestdo de residuos das
exploragoes de depdsitos minerais e de massas minerais — residuos de

extracc¢ao.

No seu artigo 4°, estabelece este Decreto-lei que a exploragéc de depésitos
minerais e de massas minerais deve, sempre que possivel, evitar e reduzir a
producdo de residuos, de modo a minimizar o seu caracter nocivo, e reduzir

0s riscos para a saide humana e para o ambiente.

A actividade de exploracao mineira, assim como de prospeccao ou exploragéo
experimental, pode ter consequéncias negativas para o ambiente e para a
sallde, devendo os operadores assegurar o cumprimento das normas
ambientais e o financiamento da recuperagdo ambiental dos espagos das

exploragdes.

Diversos estudos demonstram que o custo de incorporar melhores praticas
ambientais na fase de planeamento é inferior ao custo de readaptar o sistema
operacional mais tarde na vida do funcionamento da mina, garantindo, a
longo prazo, ganhos em termos de desempenho regulamentar e menor
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potencial de liabilities. A generalizacdo da adopcdo de boas praticas pelo

sector pode traduzir-se, inclusivamente, em ganhos para o sector, através de
uma melhor aceitagdo por parte das populacdes onde as exploracdes estdo
situadas e melhor relacionamento com as autoridades reguladoras.

Nao obstante, em qualquer contexto de investimento, existird sempre risco
associado a operacionalizacao de uma exploracdo mineira e & comercializagdo
do seu produto. Este risco devera ser acautelado sempre que possivel.

A sujeicdo da legislacdo em vigor ao procedimento de AIA ndo prejudica
outras novas formas de acautelar eficaz e preventivamente os impactes no
ambiente e na satde publica provocados por tais actividades, que o Governo

esteja, actualmente, a estudar.

Com os melhores cumprimentos.

O Chefe do Gabinete,

Ausinada de forma digital pac Dusrte Faté

Duarte Falé . guaien:
Costa de Bué:

AlVeS . s Conts i But Aves i
Dacs: 3011 11,30 200447 7
Duarte Bué Alves
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