s

sssxasnansBREAGen NN anS
HOEEH BT T T ]

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.° 144/XI (1.9)

ASSUNTO: Solicita a alteragao da Portaria n.° 92/2011, de 28 de fevereiro, de forma

a ampliar o ambito do Programa de Estagios Profissionais.

Entrada na AR: 20 de junho de 2012
N° de assinaturas: 1

1.° Peticionario: Monica Lousa Machado Nunes

Comisséo de Segurancga Social e Trabalho
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Introdugéao

A presente peticéo individual deu entrada na Assembleia da Republica no passado dia 20
de junho de 2012 através do sistema de recego eletrénica de petigdes, nos termos dos
n.” 3 e 4 do artigo 9.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1
de margo, n.° 15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, que
procedeu a sua republicacdo (Lei de Exercicio do Direito de Peticdo), estando
enderegada a Senhora Presidente da Assembleia da Republica, que a remeteu a esta
Comisséo para apreciacéo.

. A peticdo

1. A peticionaria propde um alargamento do &mbito do Programa de Estagios
Profissionais, aprovado pela Portaria n.° 92/2011, de 28 de fevereiro, o que faz nos
seguintes termos:

“Proposta de alargamento do ambito do Programa de Estagios Profissionais — Portaria n.°
92/2011 de 28.02.

Enquadramento Legal Atual

A portaria n.° 92/2011 de 28.02, com entrada em vigor a 01.03.2011, estabeleceu um novo regime para o
Programa de Estagios Profissionais.

O referido programa constitui um importante instrumento de promog&o da empregabilidade e da insercdo dos
jovens na vida ativa.

No que se refere aos destinatarios, o artigo 3.° determina no seu n.° 1;

“).

1- Sdo destinatarios dos estégios profissionais previstos no presente diploma:

a) As pessoas, com idade até 30 anos, inclusive, aferida & data da entrada da candidatura, desde que sejam
detentoras de qualificagédo de nivel 4, 5, 6, 7 ou 8 do Quadro Nacional de Qualificagées (QNQ);

b) As pessoas, com idade superior a 30 anos, aferida & data da entrada da candidatura, que se encontrem
desempregadas e em situagcdo de procura de novo emprego, desde que tenham obtido hd menos de trés anos
uma qualificagéo de nivel 2, 3, 4, 5, 6, 7 ou 8 do QNQ e ndo tenham registos de remuneragbes na segurancga
social nos ultimos 12 meses anteriores & entrada da candidatura.

2- (...

O artigo 17.° com a epigrafe “Frequéncia de um novo estégio” estabelece que “Os desempregados que se
encontrem em alguma das situagdes previstas no artigo 3.° que frequentem ou tenham frequentado um estagio
profissional financiado por fundos publicos, s6 podem frequentar um novo estéagio ao abrigo da presente portaria

Para os jovens que obtém licenciaturas cujos planos de estudos n&o integram estagios curriculares, os estagios profissionais,
s8o muitas das vezes, a Unica oportunidade de insergfio na vida ativa, na respetiva area de estudo.
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caso tenham entretanto obtido um novo nivel de qualificagdo nos termos do QNQ.”

Os niveis de qualificacdo a que se reporta o referido preceito encontram-se estabelecidos na Portaria n.°
782/2009 de 23.07.

Antes de mais, diga-se que nos parece, salvo melhor opinido, que a redacéo do artigo 17.° ndo esta feliz.
Efetivamente, ao referir “os desempregados que se encontrem em alguma das situagbes previstas no artigo 3.,
restringe o ambito da proibicio da realizagio de segundo estagio que nele se contém, atendendo a que a alinea
a) do n.° 1 do artigo 3.° inclui pessoas que podem n#o estar desempregadas. A conjugacéo dos referidos
preceitos permite concluir que um jovemn que esteja empregado e que se encontre na situacao prevista na alinea
a) do artigo 3.° pode efetuar segundo estagio profissional, ndo lhe sendo aplicavel o artigo 17.°, enquanto a um
jovem que esteja desempregado, é aplicavel a proibigio constante do artigo 17.°. Estamos em crer que nao tera
sido essa a intencéo do Iegisladorz, carecendo a redacdo em apreco de alteracéo.

Para além do exposto, do referido regime resulta inequivocamente que dos referidos estagios profissionais ficam
excluidas:

- As pessoas com idade superior a 30 anos que tenham obtido ha menos de trés anos um nivel de qualificacéo e
gue se enconirem em situacéo de subemprego”;

- As pessoas que independentemente da idade tenham frequentado um estagio profissional financiado por
fundos publicos, e que entretanto tenham obtido uma nova qualificacéo, a que corresponda no entanto, nivel de
qualificagdo idéntico ao anteriormente detido, maxime, uma licenciatura diversa da detida.

Entendemos, salvo melhor opini&o, que os objetivos e razdes que presidiram a criagéo do Programa de Estagios
Profissionais em aprego justificariam a inclus&o das duas referidas situagdes.

Parece-nos que quanto & segunda situagdo descrita, a necessidade de integrac@o no mercado de trabalho é
mesmo maior para um jovem que pretende redirecionar a sua carreira profissional, tendo para o efeito concluido
uma nova licenciatura, do que por um jovem gue apos a licenciatura obtém um novo nivel de qualificagio na
mesma area (maxime o mestrado), sendo que neste caso podera realizar novo estagio profissional ao abrigo do
referido artigo. 17.%, e naquele outro néo.

O atual regime beneficia quem dispde de condicGes econdmicas que the permitem manter-se desempregado até
encontrar um emprego conforme com as suas qualificagdes, comparativamente com quem se encontra em
situacéo de emprego precario, desconforme com as suas qualificaces”.

O atual regime acautela a integragdo no mercado de trabalho de quem prossegue os estudos, obtendo um novo
nivel de qualificagdo, mas desprotege quem pretende enveredar por uma nova profissdo, tendo obtido
habilitacbes para o efeito, embora em nivel de qualificagdo semelhante ao ja detido®.

Proposta

Atendendo em particular, & atual taxa de desemprego no nosso pais, parece-nos que deveriam ser dadas reais
condicBes de integracdo no mercado de trabalho aos jovens que se encontram em situacdo de emprego
precario/desconforme com as suas habilitacbes e aos que de forma pré-ativa, optam por obter nova licenciatura

2 No sentido da proibigéo do artigo 17.° se aplicar a todas as pessoas referidas no artigo 3.%, e néo apenas aocs desempregados
como refere a letra do preceito, pode ler-se o regulamento do IEFP, (ponto 2.3.8 em conjugag&o com os pontos 2.3.1 e 2.3.3)
disponivel em:
http://www.iefp.pt/apoios/candidatos/Estagios/Documents/Programa%20Est%C3%A1qios %20Profissionais/Regulament
0%20Est%C3%A10i0s%20Profissionais%20-%20Portaria%2092-2011. pdf

3 Assim sucede por forga da referida alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°, pois ndo se encontram desempregadas e tém registos de
remuneracdes na seguranca social nos Gitimos 12 meses.

* A titulo meramente exemplificativo, suponha-se um licenciado ha menos de 3 anos, com 31 anos, e que se encontre em
situacdo de subemprego. Face ao regime vigente, estd impedido, pela alinea b) do artigo 3.°, da referida portaria, de realizar
um estégio ao abrigo da mesma. Ja o jovem que se encontre em situagéo semelhante, mas que, em vez de estar em situagéo
de subemprego, se encontre desempregado ha pelo menos 12 meses, poderd realizar estagio, por forga da referida
disposicéo.

5 A titulo meramente exemplificativo, suponha-se um licenciado em servigo social, com 31 anos, que tenha realizado um
estagio financiado por fundos publicos, e que obteve, ha menos de trés anos, uma licenciatura em Engenharia civil. Face ao
regime vigente, esta impedido pelo artigo 17.° da referida portaria, de realizar um estagio ao abrigo da mesma, na area da
engenharia civil. No entanto, se em vez da nova licenciatura, tivesse obtido o mestrado em servigo social, poderia realizar
estagio, por forga da referida disposicéo.
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e pretendem a sua integrag&@o no mercado de trabalho de acordo com as novas habilitagbes entretanto obtidas.

Com esse intuito propomos que se reflita a alteragdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 92/2011 de
28.02, com a seguinte redacéo:

“ Artigo 3.°
Destinatarios

1-(...)

a (..)

b) As pessoas, com idade superior a 30 anos, aferida a data da entrada da candidatura, que se encontrem
desempregadas e em situagdo de procura de novo emprego, ou empregadas em situagdo de emprego
desconforme com as habilitagbes oblidas, desde que tenham obtido hé menos de trés anos uma
qualificagdo de nivel 2, 3, 4, 5, 6, 7 ou 8 do QNQ.

2-(...).

3- Para efeitos da al. b) do n.° anterior entende-se por emprego desconforme com habilitacbes obtidas,
aquele que ndo impde a titularidade das habilitagbes exigidas no estéagio a realizar.”

Propomos também que se reflita a alterag@io da redag&o do artigo 17.° da Portaria n.° 92/2011 de 28.02, com a
seguinte redacéo:

“Artigo 17.°
Frequéncia de novo estagio
As pessoas que se encontrem em alguma das situagbes previstas no artigo 3.° que frequentem ou tenham
frequentado um estégio profissional financiado por fundos pablicos, sé podem frequentar um novo estagio ao
abrigo da presente portaria caso tenham entretanto obtido qualificagéo diversa da que permitiu aceder ao estagio
Jja frequentado, ainda que o nivel de qualificagéo seja idéntico, nos termos do QNQ.”

Vantagens

As referidas alteragdes legislativas poderiam, na nossa modesta opinifo:

- Motivar a obtenc&o de novas qualificagbes e promover a empregabilidade de quem as obtém, na medida em
que alarga o &mbito de aplicagéo do programa de estagios; '

- Reduzir o emprego desconforme com as qualificagbes dos trabalhadores, permitindo aos jovens que
desenvolvam competéncias e atitudes positivas em relacéo & sua participagdo no mercado de trabalho;

- Aumentar a integracéo no mercado de trabalho dos jovens com idade superior a 30 anos, que optem por
adquirir qualificactes;

- Reduzir as assimetrias sociais, dando oportunidade aos jovens com idade superior a 30 anos, que tiveram de
comegcar a trabalhar antes de concluir os estudos, ou antes de encontrarem um emprego conforme com as suas
qualificacbes, de se integrarem no mercado de trabalho, através do programa de estagios profissionais.”

ll. Conclusdes

1. O objeto da peticdo estda bem especificado e estido presentes os requisitos
formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de
agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.° 15/2003, de 4 de junho, e
pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (Lei do Exercicio do Direito de Peticéo), pelo
que a presente peticdo deve ser admitida, por ndo ocorrer qualquer causa de
indeferimento liminar.
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2. Sugere-se que, uma vez admitida a peticdo, sobre o seu objeto seja questionado o
Ministro da Solidariedade e da Seguranca Social ao abrigo do n.° 1 do artigo 20.°
da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, para que a Comiss@o possa colher a

posicao daquele membro do Governo a respeito da proposta formulada.

3. Por ultimo, no que diz respeito a proposta de alteracéo da Portaria n.° 92/2011, de 28
de fevereiro, que Regula o Programa de Estagios Profissionais, o que dependera da
aprovacdo de eventual iniciativa legislativa, sugere-se a distribuicdo, a final, da
presente peticdo e do respetivo relatério final aos grupos parlamentares, nos termos
do disposto da alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei de Exercicio do Direito de
Peticao.

Palacio de S. Bento, 10 de julho de 2012.

A Assessora,

Susana Fazenda






