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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa pretende atribuir personalidade juridica as areas protegidas e
revogar o Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto, que define o seu modelo de

cogestéo.

A iniciativa € composta por quatro artigos, respeitando o primeiro ao seu objeto, o
segundo a atribuicdo de personalidade juridica as referidas areas protegidas, o terceiro

revogando o supracitado diploma, e o quarto a entrada em vigor.
Extraem-se, da exposi¢do de motivos, os fundamentos que a seguir se elencam:

- Fraca eficacia das politica publicas no dominio da conservagao da natureza - o Ultimo

Relatério do Estado da Natureza na Europa indica que 72% dos habitats em Portugal

estdo em estado inadequado ou mau;

- A transferéncia de competéncias de gestdo das areas protegidas para as autarquias,
prevista no citado diploma, «ndo se tem mostrado, porém, eficaz ao nivel da

conservagao da natureza»’;

- Observam-se problemas significativos na gestao e ordenamento das areas protegidas
devido a falta de meios humanos e materiais, advogando-se a necessidade de dotar as

entidades com responsabilidade nesta matéria dos meios adequados.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em aprec¢o é apresentada pela Deputada Unica representante do
Pessoas-Animais- Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

da Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),que consagram o poder de

1 1-As ligagBes para a Constituicéio e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento.

Observa os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir

na ordem legislativa e parece nao infringir principios constitucionais.

A iniciativa deu entrada a 6 de janeiro de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacédo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 10 de janeiro, data em que baixou na

generalidade a Comissado de Ambiente e Energia (11.2), com conexdo com a Comissao
de Agricultura e Pescas (7.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica,

tendo sido anunciada na reunido plenaria do dia 11 do mesmo més.

O projeto de lei encontra-se agendado, na generalidade, para a reunido plenaria do dia
25 de janeiro de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacdo, identificacao e formulario dos diplomas que sédo relevantes
em caso de aprovacgéo da presente iniciativa, e que, por isso, deverdo ser tidas em conta

no decurso do processo da especialidade na comisséo ou na redacéo final.

A presente iniciativa legislativa apresenta um titulo - «Prevé a atribuicdo de
personalidade juridica as areas protegidas e revoga o Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21

de agosto, que define o modelo de cogestdo das referidas areas» - que traduz
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sinteticamente o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
lei formulério, podendo, em caso de aprovacgéo, ser objeto de aperfeicoamento.

No seu artigo 3.°, o projeto de lei revoga expressamente o Decreto-Lei n.° 116/2019, de

21 de agosto, que define o modelo de cogestao das areas protegidas.

Em caso de aprovacdo em votacao final global, deve ser publicada sob a forma de lei
na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo

3.0 da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo 4.°, que
a entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicagdo», estando em
conformidade com o n.° 1 do artigo 2.° da citada lei formulario, que prevé que os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos?, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, e havendo varias iniciativas pendentes visando alterar o Decreto-Lei n.°
116/2019, de 21 de agosto, sugere-se que seja ponderada, em caso de aprovacao

dessas iniciativas, a publicacdo de um Unico texto legislativo.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

a ser efetuada no momento da redacéao final.

2 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica
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l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O n.° 1 do artigo 66.° da Constituicéo 2 estabelece que «todos tém direito a um ambiente

de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender». No
cumprimento deste principio, cabe ao Estado, entre outros, «criar e desenvolver
reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e
sitios, de modo a garantir a conservacdo da natureza e a preservacao de valores

culturais de interesse historico ou artistico» [alinea ¢) do n.° 2],

De acordo com J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, na sua dimensao positiva, o direito
ao ambiente significa o direito a uma acdo do Estado, «no sentido de defender o
ambiente e de controlar as agbes de degradagdo ambiental, impondo-lhe as
correspondentes obrigagbes politicas, legislativas, administrativas e penais»,
consubstanciando, consequentemente, um «genuino direito social». Referem ainda os
mesmos autores que «uma das tarefas fundamentais do Estado prevista neste artigo
diz respeito a criagdo de uma rede nacional de areas protegidas (cfr. DL n.° 19/93, de
23-01) e a sua articulagdo com a Rede Europeia Natura 2000 (cfr. DL n.° 140/99, de 24-
04). Dentre as areas protegidas de interesse nacional (existem também areas
protegidas de interesse regional e local) destacam-se precisamente 0s parques
nacionais, as reservas naturais, 0s parques naturais e 0S monumentos nacionais.
No ambito normativo da al. C do n.° 2 integram-se ainda as paisagens protegidas, de
interesse regional ou local, e os sitios de interesse bioldgico (areas protegidas de

estatuto privado).»*

Em anotagédo a este artigo, dizem Jorge Miranda e Rui Medeiros que «inscrito no
catalogo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, o direito fundamental ao ambiente
possui suficiente determinabilidade para poder ser estabelecida a sua analogia aos
direitos, liberdades e garantias, nos termos do artigo 17.° da Constituicdo. Atendendo,
porém, a relevancia da precaucdo e da prevencdo na concretizacdo do direito ao

ambiente, mais do que um direito a especificas prestacdes juridicas, predefinidas, o

8 Texto consolidado retirado do portal oficial da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas relativas a Constituicdo da Republica Portuguesa séo feitas para este portal oficial,
salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 16/01/2023.

4 CANOTILHO, J. J. Gomes ; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Volume |. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. 845- 846 e 851 p.

Projeto de Lei n.° 467/XV/1.2 (PAN)

Comisséo de Ambiente e Energia (11.2)



https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art66
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

ambiente reclama uma permanente atengéo a evoluc¢do e um sentido de adaptagéo a
essa evolucdo, devendo o legislador definir e conformar especificos deveres de
protecdo, na base de grandes principios juridicos.»®

Na concretizacdo destes principios constitucionais, a Lei n.° 19/2014, de 14 de abril®,

aprovou as bases da politica de ambiente.

Como tal, estabelece o artigo 2.° daquele diploma que a gestdo adequada do ambiente
serve de suporte a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel e a efetivacéo dos direitos
ambientais, em particular a gestdo «dos ecossistemas e dos recursos naturais,
contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e uma
«economia verde», racional e eficiente na utilizacdo dos recursos naturais, que assegure
0 bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida dos cidaddos» (n.° 1).
Acrescenta-se no n.° 2 que a realizacao da politica do ambiente é uma competéncia do
Estado, nomeadamente através «da acdo direta dos seus 0Orgdos e agentes nos

diversos niveis de decisdo local, regional, nacional, europeia e internacional».

Acresce que um dos principios materiais de ambiente que subordinam a atuagéo publica
€ 0 da «prevencao e da precauc¢do, que obrigam a adocdo de medidas antecipatorias
com o objetivo de obviar ou minorar, prioritariamente na fonte, os impactes adversos no
ambiente, com origem natural ou humana, tanto em face de perigos imediatos e
concretos como em face de riscos futuros e incertos, da mesma maneira como podem
estabelecer, em caso de incerteza cientifica, que o 6nus da prova recaia sobre a parte

gue alegue a auséncia de perigos ou riscos» [alinea c) do artigo 3.9].

De referir é ainda o0 que se estabelece na alinea d) do artigo 10.°, de acordo com a qual
«a conservacdo da natureza e da biodiversidade como dimenséo fundamental do
desenvolvimento sustentavel impde a adocdo das medidas necessarias para travar a
perda da biodiversidade, através da preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da

flora no conjunto do territério nacional, a protecdo de zonas vulneraveis, bem como

5 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada, Volume I. Lisboa:
Universidade Catélica Editora, 2017. 974 p.

6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 16/01/2023.
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através da rede fundamental de areas protegidas, de importancia estratégica neste

dominio.»

Por fim, no que respeita a este diploma, ha ainda que fazer referéncia ao artigo 12.°,
nos termos do qual «a politica de ambiente deve estabelecer legislacdo especifica para
cada um dos componentes identificados nos artigos anteriores, consentanea com as
politicas europeias e internacionais aplicaveis em cada dominio, com vista a definicao

de objetivos e a aplicacdo de medidas especificas».

O Decreto-Lei _n.° 142/2008, de 24 de julho, estabeleceu o regime juridico da
conservagdo da natureza e da biodiversidade, no qual s&o classificadas como areas
protegidas as areas terrestres e aquaticas interiores e as areas marinhas em que a
biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor
cientifico, ecoldgico, social ou cénico, uma relevancia especial que exija medidas
especificas de conservagédo e gestdo, em ordem a promover a gestdo racional dos
recursos naturais e a valorizagdo do patrimonio natural e cultural, regulamentando as

intervencgdes artificiais suscetiveis de as degradar [n.° 2 do artigo 10.].

Nos termos do artigo 12.°, «a classificagdo de uma area protegida visa conceder-lhe um
estatuto legal de protecdo adequado a manutencdo da biodiversidade e dos servigos

dos ecossistemas e do patriménio geolégico, bem como a valorizagdo da paisagems».

O artigo 5.° prevé a criacdo da Rede Fundamental de Conservagcdo da Natureza
(RFCN), a qual é composta, entre outros, pelo Sistema Nacional de Areas Classificadas.
Este sistema integra as seguintes areas nucleares de conservagdo da natureza e da
biodiversidade: as areas protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas,
os sitios da lista nacional de sitios e zonas de protecédo especial integrados na Rede
Natura 20007, e, as demais areas classificadas ao abrigo de compromissos

internacionais assumidos pelo Estado Portugués.

" A sua previsdo no ordenamento juridico interno resultou da transposigdo da Diretiva n.° 79/409/CEE,
do Conselho, de 2 de Abril (relativa & conservacéo das aves selvagens), e da Diretiva n.° 92/43/CEE,
do Conselho, de 21 de Maio (relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens), através do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, com o objetivo de «contribuir para
assegurar a biodiversidade, através da conservagdo ou do restabelecimento dos habitats naturais e
da flora e da fauna selvagens num estado de conservacéao favoravel, da protegéo, gestéo e controlo
das espécies, bem como da regulamentacao da sua exploragdo.»
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Entre as tipologias possiveis de areas protegidas, estdo o parque nacional, o parque
natural, a reserva natural, a paisagem protegida e 0 monumento natural (n.° 2 do artigo
11.9).

Estabelece o artigo 13.° as regras relativas a gestdo das areas protegidas, as quais

variam consoante o seu ambito territorial, em concreto:

1. «A gestdo das areas protegidas de ambito nacional compete a autoridade

nacional» (n.° 1);

2. «A gestdo das areas marinhas protegidas no solo e subsolo marinho e na coluna
e superficie de 4gua para além do mar territorial compete a Dire¢do-Geral de
Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos, em articulagdo com a

autoridade nacional» (n.° 2);

3. A gestdo das areas protegidas de ambito regional ou local compete as
comunidades intermunicipais, as associa¢cdes de municipios ou aos respetivos

municipios (n.° 3).

O Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto, define o modelo de cogestédo das areas
protegidas, que concretiza o principio de participacdo dos 6rgdos municipais na
respetiva gestéo, aplicando-se as areas protegidas que constituem a Rede Nacional de
Areas Protegidas (RNAP).

Determina o n.° 1 do artigo 5.° que, «sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 13.° do
RJCNB, é instituido um modelo de cogestdo a adotar para cada uma das areas
protegidas de ambito nacional, nos termos do presente decreto-lei, que tem por
objetivos: a) Criar uma dindmica partilhada de valorizacéo da area protegida, tendo por
base a sua sustentabilidade nas dimensdes politica, social, econémica, ecoldgica,
territorial e cultural e incidindo especificamente nos dominios da promocao,
sensibilizacdo e comunicacao; b) Estabelecer procedimentos concertados que visem
um melhor desempenho na salvaguarda dos valores naturais e na resposta as
solicitacdes da sociedade, através de uma maior articulacao e eficiéncia das interacdes
entre o ICNF, I. P., os municipios e demais entidades publicas competentes; c) Gerar
uma relacdo de maior proximidade aos cidadaos e as entidades relevantes para a
promogédo do desenvolvimento sustentavel da area protegida.» Mais se acrescenta no

n.° 2 que «o modelo de cogestéo a adotar pressupde: a) A participacdo dos municipios
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e dos representantes das entidades relevantes para a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel da respetiva area protegida; b) O cumprimento dos principios e das normas
legais e regulamentares aplicaveis as areas protegidas, em especial as previstas no
RJCNB e na ENCNB 2030.»

A comissao de cogestdo &, nos termos previstos da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do
diploma, uma das entidades envolvidas na cogestdo da &rea protegida, com as
competéncias previstas no n.° 1 do artigo 8.°, nomeadamente, «garantir que a cogestao
da &rea protegida € desenvolvida no respeito pelo dever de zelo da salvaguarda dos
recursos e valores territoriais que fundamentam a classificacéo da area protegida [alinea
a)], «dinamizar acbes, em articulacdo com os diferentes agentes regionais e das
Administracdes central e local, para o desenvolvimento integrado da area protegida,
bem como estimular a participacdo e a iniciativa da sociedade civil, designadamente
através de acdes de sensibilizacdo e de projetos educativos [alinea d)], elaborar,
aprovar e executar instrumentos de gestdo [alineas i) e j)], ou «acompanhar a

elaboracéo, alteracdo ou revisdo do programa especial da area protegida» [alinea m)].

Estabelece o artigo 10.° do diploma que, «no exercicio das suas fun¢cbes a comissao de
cogestdo é coadjuvada por uma estrutura de apoio constituida pelos técnicos
designados para o efeito por cada uma das entidades nela representadas e coordenada
pelo responséavel que o ICNF, I. P., designe para o efeito», sendo que a «coordenacao
da estrutura de apoio € desempenhada em tempo integral» (n.° 2).

O conselho estratégico no ambito da cogestao da area protegida é, a par da comissao
de cogestao, a outra entidade envolvida na cogestédo da area protegida [alinea b) do n.°
1 do artigo 6.°), competindo-lhe, nos termos do n.° 1 do artigo 11.°: «a) Apreciar e emitir
parecer prévio sobre o plano de cogestdo da area protegida, incluindo os indicadores
de realizagéo propostos; b) Apreciar e emitir parecer sobre o plano anual de atividades
e orcamento, bem como sobre o relatério de execucgdo de atividades anual relativo a
cogestao da area protegida; c) Apreciar quaisquer outros instrumentos ou assuntos
relativos a cogestao da area protegida que lhe sejam submetidos pela comissao de
cogestao; d) Apoiar a comisséo de cogestéo na identificagdo dos instrumentos e linhas
de financiamento de apoio & execucdo do plano de cogestdo da &rea protegida, bem
como dos potenciais beneficiarios e) Identificar e analisar problemas que revelam

natureza sistémica e que afetam a area protegida, propondo solucdes e elaborando
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recomendacdes a comissao de cogestdo; f) Apoiar a execucao de medidas e a¢des do
Plano de Cogestao da area protegida, nomeadamente através do disposto no nimero

seguinte.»

O Decreto-Lei n.° 519-C/79, de 28 de dezembro, aprovou a Lei Organica do Parque

Nacional da Peneda-Gerés. De acordo com o n.° 1 do artigo 1.°, «O Parque Nacional
da Peneda-Gerés, abreviadamente PNPG, criado pelo Decreto n.° 187/71, de 8 de Maio,
€ um organismo dotado de personalidade juridica e de autonomia administrativa e

financeira.»

~

O Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de marco, procedeu a criacdo do Instituto da

Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P., abreviadamente designado por ICNF8,
como «um instituto publico de regime especial, integrado na administracdo indireta do
Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio» (n.° 1 do

artigo 1.9).

De acordo com o artigo 3.°, 0 ICNF «tem por missdo propor e executar politicas
integradas de ordenamento e gestéo do territério, em articulagdo com entes publicos e
privados, nos dominios da conservagdo da natureza, da biodiversidade, das florestas e
competitividade das fileiras florestais, e assegurar a gestao dos fogos rurais, bem como
definir, executar e avaliar politicas de bem-estar, detencéo, criacdo, comércio e controlo
de animais de companhia, ouvida a autoridade sanitéria veterinaria nacional no &mbito
das suas competéncias e salvaguardadas as orientacfes desta autoridade em matéria

de saude animal», com as atribuigbes previstas no artigo 4.°.

A FAPAS — Associacdo Portuguesa para a Conservacdo da Biodiversidade®, é, de

acordo com os seus Estatutos?®, uma associacéo de direito privada, de Ambito nacional,
sem fins lucrativos, que tem por objetivo a protecédo e conservagcdo da natureza e do
ambiente. A 23 de agosto de 2019, a FAPAS publicou um comunicado de imprensa

intitulado «A Co(n)gest&o das Areas Protegidas»., no qual avalia 0 modelo da cogest&o

das areas protegidas estabelecido no Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto.

8 Portal oficial.
9 Portal oficial da FAPAS.
10 Disponiveis no portal oficial da FAPAS.
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Em maio de 2021, o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel

(CNADS)** publicou o documento com o titulo «Reflexdo e recomendacédo a assembleia

da republica e ao governo sobre a gestdo sustentavel de areas protegidas no guadro do

pacto ecoldgico europeu!?.»

De acordo com o entendimento perfilhado no resumo executivo do documento, «o modo
como as AP tém sido geridas em Portugal, ndo se coaduna com as novas condi¢cfes e

necessidades que se criaram, nem responde aos atuais designios europeus».
Como tal, propde-se o seguinte modelo de governanca na gestao das areas protegidas:

a) Autoridade nacional — O ICNF deve assumir em pleno as tarefas de regulacéo,

planeamento, coordenacéo, supervisdo, monitorizacao e fiscalizagéo;

b) Gestdo da AP — Em todos os casos, a gestdo de cada AP deve ser assegurada
por uma equipa técnica propria, liderada por um diretor executivo. Dependendo
do tipo de AP, a entidade gestora podera ser o ICNF, uma autarquia, uma ONG,
uma empresa ou uma entidade mista; Direcdo da AP — Preferencialmente um
orgao colegial, configurado em funcdo da natureza da AP, que cumpra objetivos

de cogestdo colaborativa com partilha de responsabilidades;

c) Foérum de concertacdo — E importante que haja um espaco onde os interesses
em presenca na AP possam debater as diferencas, explorar solugdes e dirimir
eventuais conflitos. Esta fungdo poderd ser desempenhada pelos conselhos

estratégicos das AP;

d) Supervisdo — Esta funcdo pode ser assegurada pela estrutura regional do ICNF,
com tarefas de coordenacao da gestdo florestal e conservacdo da Natureza a
escala regional, bem como regulacgéo, apoio técnico especializado e supervisao

da gestao das AP na sua area de jurisdicao;

e) Avaliacdo da eficacia e eficiéncia de gestdo — As entidades avaliadoras devem

envolver os parceiros interessados e ser independentes dos responsaveis pela

11 Criado pelo Decreto-lei n.° 221/97, de 20 de agosto.
12 Disponivel no portal do CNADS.
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regulacéo, supervisdo e gestéo, tanto a escala nacional como a escala de cada
AP.

Em maio de 2022, foi publicado o estudo «Biodiversidade 2030: Nova agenda para a

conservacdo em contexto de alteracdes climaticas'®», o qual resultou numa colaboracgéo

entre a Universidade de Evora, o Fundo Ambiental e o Ministério do Ambiente e da Ac&o
Climatica, com a coordenacédo do Professor Doutor Miguel Bastos Aradjo.

Conforme se refere no respetivo resumo, este estudo «responde ao desafio de refletir
sobre politica de biodiversidade no horizonte 2030», e ali se conclui que, entre 0s
«principais pontos fracos que condicionam a capacidade de o pais alcangar as metas
da Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030, a luz da
Estratégia Europeia de Biodiversidade 2030», incluem-se «a prevaléncia de uma gestao
passiva face a gestdo ativa da biodiversidade, que limita a capacidade de empreender
medidas de manutencdo e restauro de populagdes e ecossistemas», bem como «a fraca
articulagéo intersectorial e interministerial, tanto em terra como no mar, que resulta
numa ineficiente e ineficaz (quando néo perversa) utilizagdo de fundos publicos», ou a
«escassa capacitacdo e empoderamento dos atores locais na gestdo ativa do capital

natural, que limita a capacidade efetiva de intervencao no territério».

Por fim, o relatério «O ambiente na Europa: estado e perspetivas 2020 (SOER 2020)»'4,

€ a avaliacdo ambiental mais exaustiva alguma vez realizada na Europa. Proporciona
uma imagem rigorosa da situacdo da Europa no que diz respeito ao cumprimento dos
objetivos de politica para 2020 e 2030, bem como dos objetivos e ambicdes a longo
prazo para 2050 de uma transicdo para um futuro sustentavel, de baixo carbono. De
acordo com este documento, a criacao de areas protegidas nado constitui, por si s6, uma
garantia no que respeita a4 protecao efetiva da biodiversidade, sendo necessario
estabelecer e implementar integralmente medidas de protecdo e planos de gestédo de
forma a conseguir sistemas de protecdo de é&reas geridos de forma eficaz,
ecologicamente representativos e adequadamente interligados, o que tem uma

importancia crucial e continua a representar um desafio até 2023.

13 Disponivel no portal da Research Gate.
14 Disponivel no portal oficial da Agéncia Europeia do Ambiente.
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A Politica Ambiental da Unido Europeia (UE) baseia-se nos principios da precaucao, da

prevencdo e da corre¢do da poluicdo na fonte, bem como no principio do “poluidor-
pagador™®. Nos termos do disposto nos artigos 11.° e 191.° a 193.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a UE tem competéncia para agir em todos
os dominios da politica ambiental, encontrando-se o seu ambito de atuagdo limitado
pelo principio da subsidiariedade e pela exigéncia de unanimidade no Conselho em
guestdes de foro fiscal, do ordenamento do territorio, da utilizagdo dos solos, da gestédo
guantitativa dos recursos hidricos, das op¢des a nivel das fontes de energia e da

estrutura do aprovisionamento energético.

O artigo 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, sob a epigrafe Protecdo do

Ambiente, refere que «Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de
protecdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o

principio do desenvolvimento sustentavel.»

A Diretiva 92/43/CEE?® do Conselho relativa a preservacdo dos habitats naturais e da

fauna e da flora selvagens visa contribuir para assegurar a biodiversidade na UE,

criando a Rede Natura 2000, constituida por zonas especiais de conservacao, incluindo

zonas de protegao especial designadas nos termos da Diretiva Aves e Diretiva Habitats.
Ap6s a designacado das zonas especiais de conservacédo, os Estados-Membros devem
adotar medidas e objetivos de conservacdo adequados, incentivar a gestdo adequada
dos elementos paisagisticos que considerem essenciais a migracdo, distribuicdo
geografica e ao intercAmbio genético de espécies selvagens, bem como assegurar a
vigilancia dos habitats e das espécies. Relativamente aos planos e projetos suscetiveis
de afetar um sitio da rede Natura 2000, estes deve ser objeto de uma avaliagdo
adequada, s6 devendo ser autorizados depois de se terem assegurado que ndo afetardo

a sua integridade. Na falta de op¢Ges alternativas, alguns projetos que terdo um impacto

15 O principio é aplicado pela Diretiva relativa a responsabilidade ambiental que visa a prevencédo ou a

reparacdo dos danos ambientais causados a espécies e habitats naturais protegidos, a agua e ao solo.

16 Versdo consolidada pode ser consultada aqui: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A01992L.0043-20130701
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negativo significativo podem ainda ser autorizados por razbes imperativas de
reconhecido interesse publico, devendo os Estados-Membros adotar medidas

compensatorias para assegurar a coeréncia global da rede Natura 2000.

Uma das seis prioridades definidas pela Comisséo Europeia para 2019-2024 é o Pacto

Ecolégico Europeu que visa tornar a economia da UE sustentavel transformando os

desafios climéticos e ambientais em oportunidades em todos os dominios de

intervencéo e tornando a transi¢ao justa e inclusiva para todos.

A nova Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 pretende colocar a biodiversidade

da Europa no caminho da recuperacao até 2030, em beneficio das pessoas, do clima e

do planeta, elemento central do plano de recuperacdo econémica da UE da face a

pandemia de coronavirus, proporcionando oportunidades de negécio e de investimento

imediatas para recuperar a economia da UE. Apresenta como elementos fundamentais:

= criagdo de areas protegidas que cubram, pelo menos, 30% da superficie
terrestre e maritima da UE, alargando a cobertura das zonas Natura 2000

existentes;

= recuperacdo dos ecossistemas degradados na terra e no mar, mediante varios
compromissos e medidas especificos, incluindo reduzir a utilizagdo de
pesticidas e o risco deles decorrente em 50 % até 2030 e plantar 3 mil milhées
de arvores em toda a UE;

= mobilizacdo de 20 mil milhdes de euros por ano para proteger e promover a
biodiversidade através de varias fontes, incluindo fundos da UE e

financiamento nacional e privado;

= criacAo de um quadro mundial ambicioso para a biodiversidade,

nomeadamente no ambito da Convencéo sobre Diversidade Biologica.

Em junho de 2022, a Comissdo apresentou a proposta de requlamento relativo a

restauracdo da natureza, que visa reparar os danos causados a 80 % dos habitats

europeus e trazer a natureza de volta a todos os ecossistemas, dos terrenos florestais
e agricolas aos ecossistemas marinhos, de 4gua doce e urbanos. A proposta fixa metas
juridicamente vinculativas em matéria de restauracdo da natureza em funcdo dos

diferentes ecossistemas para todos os Estados-Membros, complementando assim a
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legislagdo em vigor. A proposta prevé normas especificas em matéria de governagéo
(acompanhamento, avaliacdo, planeamento, comunica¢éo de informacdes e execuc¢ao),
gue podem contribuir para melhorar a elaboracdo de politicas a nivel nacional e
europeu, garantindo que as autoridades tenham em conta, conjuntamente, as questdes

inter-relacionadas da biodiversidade, do clima e dos meios de subsisténcia.

Quanto ao financiamento, o instrumento da UE consagrado ao ambiente tem sido o

programa_LIFE?Y", através do apoio a projetos em Estados-Membros e paises nao

pertencentes a UE relacionados com alteracdes climaticas e ambiente, sendo de referir

ainda neste ambito o Programa Horizonte 2020, bem como os Fundos Estruturais

Europeus, como o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) e

o Fundo de Coesao.

Acresce, a 2 de Maio de 2022, entrou em vigor o 8° Programa de Accdo em matéria de

Ambiente!®, tal como a agenda comum da UE para a politica ambiental acordada
legalmente até 2030. Este programa de accao reitera a visdo a longo prazo da UE até
2050 de viver bem, dentro das fronteiras planetarias, estabelecendo objetivos
prioritarios para 2030 e as condi¢c6es necessarias para os alcancar a transicdo para uma
economia neutra para o clima e eficiente em termos de recursos, reconhecendo que o

bem-estar humano e a prosperidade dependem de ecossistemas saudaveis.

Cumpre ainda referir que a Agéncia Europeia do Ambiente apoia os pacotes politicos

incluidos no Pacote Ecolégico Europeu, através de plataformas de dados, avaliagbes e
informacdes, abrangendo uma vasta gama de t6picos e sistemas, incluindo a qualidade
do ar, os sistemas de mobilidade, as emissdes de gases com efeito de estufa, os
impactos das alterac¢es climaticas na saude e a analise dos ecossistemas. Destaca-se

o seu relatdrio intitulado “State of nature in the EU — Results from reporting under the

nature directives 2013-2018” segundo o qual verifica-se uma evolucdo positiva dos

esforcos de conservacdo, com um aumento do numero e superficie das zonas

7Em dezembro de 2020, a Presidéncia do Conselho chegou a um acordo sobre a prorrogacao
do programa LIFE apds 2020.

18 Decisdo (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de abril de 2022 relativa
a um Programa Geral de Acao da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente.
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protegidas no ambito da rede Natura 2020, sendo, no entanto, 0S progressos
insuficientes para atingir os objetivos previstos.

=  Ambito internacional
Paises analisados
Apresenta-se, de seguida, 0 enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.
ESPANHA

O enquadramento legal dos espacios protegidos®® baseia-se na Ley 42/2007, de 13 de

diciembre®, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Nela estdo previstos trés tipos

distintos de areas protegidas:

e Espacios Naturales Protegidos?

e Espacios protegidos Red Natura 2000%

e Areas protegidas por instrumentos internacionales®

O n.°1do articulo 5 desse diploma, relativo ao deveres dos poderes publicos, determina
que “todos os poderes publicos, nas suas respetivas esferas de competéncia,
assegurardo a conservacao e o uso racional do patriménio natural em todo o territério
nacional, o que inclui o seu meio marinho, bem como na zona econdmica exclusiva e
na plataforma continental, independentemente da sua titularidade ou regime juridico,
tendo especialmente em conta os tipos de habitats naturais e as espécies selvagens em

regime especial de protecao”.

19 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/

20 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo indicacdo em
contrério. Consultado no dia 19/01/2023.

21 https://lwww.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/espacios-naturales-
protegidos/default.aspx

22 https:/lwww.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-
2000/default.aspx

28 https://lwww.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/espacios-protegidos-
por-instrumentos-internacionales/default.aspx
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O quadro legal € completado pelo Real Decreto 1057/2022, de 27 de diciembre, por el

gue se aprueba el Plan estratégico estatal del patrimonio natural y de la biodiversidad a
2030, en aplicacién de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad, e pela Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por la que se aprueba la

Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas. Nenhum destes diplomas prevé o reconhecimento de personalidade juridica

a areas naturais.

N&o obstante, no ano transato foi aprovada a Ley 19/2022, de 30 de septiembre, para

el reconocimiento de personalidad juridica a la laguna del Mar Menor y su cuenca. Na

sequéncia de uma iniciativa popular?*, foi aprovada e publicada esta lei que declara, no

seu articulo 1, a personalidade juridica do espago natural denominado laguna del Mar
Menor y su cuenca. O artigo seguinte reconhece varios direitos a este espaco,
nomeadamente 0s: de existir e evoluir naturalmente; de protecdo; de conservagéo; de
restauracdo. Este foi o primeiro®, e Unico até este momento, instrumento legal a
reconhecer personalidade juridica a uma area protegida, tendo tido origem numa
iniciativa legislativa popular e ndo numa iniciativa legislativa dos deputados ou do

governo.

FRANCA

A estratégia nacional para a protecdo das areas protegidas?®®, marinhas e terrestres, foi

atualizada no ano transato através da aprovacao e publicacdo do Décret n°® 2022-527,

du 12 avril 2022?7, pris en application de l'article L. 110-4 du code de I'environnement et

définissant la notion de protection forte et les modalités de la mise en ceuvre de cette
protection forte.

2 https://www.congreso.es/busqueda-de-
iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view& _iniciativa
s_mode=mostrarDetalle& _iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=120%2F000009

% https:/lwww.retema.es/actualidad/cambio-de-paradigma-en-la-proteccion-ambiental-
reconocimiento-de-personalidad-juridica

2 https://lwww.ecologie.gouv.fr/aires-protegees-en-france

27 Diploma consolidado acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagbes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
indicagdo em contrario. Consultado no dia 19/01/2023.
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https://www.congreso.es/busqueda-de-iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=120%2F000009
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-16019&p=20221003&tn=1#a1
https://www.ecologie.gouv.fr/aires-protegees-en-france
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000045551000/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000045551000/
https://www.legifrance.gouv.fr/

Conforme indicado no seu titulo, esse decreto aplica o article L110-4 do Code de

l'environnement, o qual prevé a definicdo de uma estratégia nacional para areas

protegidas, e a sua atualizagdo pelo menos a cada 10 anos, «cujo objetivo é cobrir,
através de uma rede coerente de areas protegidas na Franca continental e no exterior,
em terra e no mar, pelo menos 30% de todo o territério nacional e areas maritimas sob
soberania ou jurisdi¢cdo francesa. Esta rede também visa colocar pelo menos 10% de
todo o territério nacional e areas maritimas sob soberania ou jurisdi¢cdo francesa sob
forte protecdo”. Neste Codigo os espacos naturais sdo genericamente regulados nos

article L300-1 a L371-6, sendo o litoral regulado especificamente nos article L321-1 a

L322-15, os parques nacionais nos article L331-1 a 28, as reservas naturais nos article

L332-1 a L332-27, os parques naturais regionais nos articles L.333-1 a 4, as areas

maritimas protegidas nos article L334-1 a 8.

Assim, atualmente esta rede? é constituida por:
e 8 parques naturais maritimos (6 no territério metropolitano e 2 além-mar);
e 0 santuario de mamiferos marinhos Agoa nas Antilles;
e 110 sitios Natura 2000 marins e 4 Natura 2000 terrestres;
e 8 reservas naturais nacionais (RNN);
e 10 reservas nacionais de caca e de fauna selvagem (RNCFS);
e 6 reservas de caca e de fauna selvagem (RCFS);
e 3reservas de caca e de fauna selvagem da Corsega (RCFS de Corse),
e 1 reservas da biosfera;
e sjtios do conservatorio do litoral;

e 1 ordem de protecédo do biétopo (APB).

Neste enquadramento legal ndo esta prevista a declaracdo de personalidade juridica
das areas naturais. A Société Frangaise d’Ecologie et d’Evolution pediu, em 2020, a dois
juristas franceses que se pronunciassem sobre esta matéria, tendo publicado os seus
articles (RO12 e RO13%),

28 https:/lwww.ofb.gouv.fr/gerer-et-restaurer-les-espaces-proteges
2 https://sfecologie.org/regard/ro12-et-ro13-juin-2020-louis-de-redon-adelie-pomade/

Projeto de Lei n.° 467/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Ambiente e Energia (11.2)

18

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043966053
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006074220/2023-01-19/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006074220/2023-01-19/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074220/LEGISCTA000006129024/#LEGISCTA000006129024
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074220/LEGISCTA000006143740/#LEGISCTA000006143740
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074220/LEGISCTA000006143740/#LEGISCTA000006143740
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074220/LEGISCTA000006159239/#LEGISCTA000006159239
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074220/LEGISCTA000006159240/#LEGISCTA000006159240
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074220/LEGISCTA000006159240/#LEGISCTA000006159240
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074220/LEGISCTA000006159241/#LEGISCTA000006159241
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074220/LEGISCTA000006159242/#LEGISCTA000033033910
https://www.ofb.gouv.fr/gerer-et-restaurer-les-espaces-proteges
https://sfecologie.org/regard/ro12-et-ro13-juin-2020-louis-de-redon-adelie-pomade/
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, constata-se que

estdo pendentes, sobre tema andlogo, as seguintes iniciativas, também agendadas para

a sessdao plenaria do dia 25 de janeiro:

= Projeto de Lei n.° 469/XV/1.2 (CH) - Procede a alteracdo do Decreto-Lei n.°

116/2019, de 21 de agosto, que estabelece o modelo de cogestdo das &reas
protegidas, visando reformular e otimizar as estruturas funcionais das comissdes de

cogestao.

= Projeto de Lei n.° 462/XV/1.3BE) - Revoga o modelo de cogestdo das areas

protegidas e introduz medidas para uma boa gestao das areas protegidas (revoga o
Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto).

= Projeto de Resolucao n.° 310/XV/1.2 (PSD) - Revisdo ao modelo de cogestdo de areas

protegidas para melhorar a sua eficacia e garantir maior responsabilizacdo

= Projeto de Lei n.° 138/XV/1.2 (PCP) - Estrutura a organica e a forma de gestao das

Areas Protegidas.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na mesma base de dados identificou-se apenas uma iniciativa legislativa que, na
anterior legislatura, versou sobre tema conexo: o Projeto de Lei n.° 13/XIV/1.2 (PCP) -
Estrutura a organica e a forma de gest&o das Areas Protegidas, tendo caducado no final
da legislatura.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152263
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152256
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151929
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121575

Tendo presente que as autarquias locais sdo partes interessadas na matéria em
discusséo neste projeto de lei, devera ser promovida a audigdo da Associacdo Nacional
de Municipios, ao abrigo do artigo 141.° do Regimento.

=  Consultas facultativas

Atenta a natureza e objeto desta iniciativa, podera ser pertinente consultar o ICNF, a
FAPAS e outras associa¢cdes ambientais, nomeadamente através da Confederacao
Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente, e ainda, o CNADS.

A Comissdo podera ainda, se assim o deliberar, solicitar o parecer ao Secretério de
Estado da Conservacao da Natureza e Florestas.
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Resumo: Este relatorio, sobre as areas protegidas da Europa, abrange um conjunto de
32 paises membros da Agéncia Europeia do Ambiente. O relatorio inicia-se com uma
abordagem histérica as areas protegidas, bem como as estratégias politicas e regras
com gue sao governadas, nos dias de hoje, no sentido da protecdo da biodiversidade.
Os autores identificam os diversos beneficios que as areas protegidas nos podem trazer,
também do ponto de vista financeiro (quais os beneficios, onde se encontram e quem
beneficia com eles). Vao ser analisadas as diferentes &areas europeias naturais
protegidas, sua biodiversidade e as razdes de declinio desta biodiversidade. O relatério
apresenta, ainda, as diversas designacoes (denominacdes) e formas de gestdo das
diferentes &reas protegidas, correspondendo a modelos nacionais que diferem entre si.

Um dos pontos é dedicado a governanca e gestdo das areas protegidas (p. 61).
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[Consult. 13 jan. 2023]. Tese de doutoramento. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134031&img=
21109&save=true>.

Resumo: A tese de doutoramento desenvolve uma investigacao que teve como objetivo
«perceber como podem as areas protegidas ser (mais) resilientes, focando-se no
contributo do sistema de governanca, determinante do modo como os utilizadores
interagem com os recursos. O estudo foi centrado na tipologia ‘parque natural’, onde a
presenca humana existente implica mais interagfes e potenciais conflitos, tomando
como casos de estudo o Parque Natural da Serra da Estrela e o Parque Natural de
Sintra-Cascais». Nas suas conclusdes a autora indica como principal ponto fraco do
sistema de governanca «o distanciamento da entidade gestora da area protegida, que

atualmente nao apresenta estruturas locais com poder de deciséo (...)», entre outras.
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2022. [Consult. 13 jan. 2023]. Disponivel em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142180&img=
30271&save=true>.

Resumo: Este relatorio explora a relagdo, em evolugéo, entre os seres humanos e 0s
outros sistemas vivos e suas implicagdes. Os autores procedem a um mapeamento
desta relagéo e das intersec¢des entre os dois sistemas, identificando as implicacbes das
alteracbes emergentes. Esta relacdo vai provocar novas oportunidades e riscos, que
exigirdo supervisdo e novos regulamentos e diferentes contratos e obrigacoes,
conduzindo a criacdo de novas aliancas e a gestao de conflitos a medida que os direitos
de diferentes comunidades humanas e os proprios sistemas naturais sdo desafiados. O
relatério observa que «mudancas na capacidade da humanidade de reconceber,
redesenhar e proceder a reengenharia de sistemas vivos em todas as escalas, estao a
gerar desafios morais e éticos. O ‘bio-* estara, sem dlvida, no centro de inUmeras
inovagoes e ‘solugbes’ que atingem a sociedade até 2050. Junto com essas inovacdes

vém questbes de propriedade, responsabilidade, parcialidade, dano e direitos. Estas,
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por sua vez, levantam questdes criticas para politicas, regulamentos, leis e profissdes

juridicas».
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2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134030&img=
21107&save=true>.

Resumo: Em 2017 o Observatério de Ambiente, Territério e Sociedade (Observa) do
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa e o Conselho Nacional de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel organizaram, a 22 de Maio de 2017, o
Seminario “Areas Protegidas: Que Modelo de Gest&o?”. Este policy brief expde o quadro
legal e administrativo das Areas Protegidas, sistematiza as conclusdes do Seminario e
lista algumas recomendac¢des/contributos para um futuro modelo de governanca e

gestdo das Areas Protegidas em Portugal.

SCHMIDT, Luisa— Portugal : ambientes de mudanca: erros, mentiras e conquistas.
Lisboa : Temas e Debates, 2016. 433 p. ISBN 978-989-644-418-1. Cota: 52 — 21/2017.

Resumo: A autora analisa os ultimos 25 anos de mudancgas no pais na area da protecao
ambiental. Relata a emergéncia das questfes ambientais nos debates e na vida social
portuguesa e as transformagfes vividas pela area do ambiente a partir de 1990. O
capitulo 7 — Conservacdo da natureza, floresta e biodiversidade — € dedicado aos
pargues naturais, as areas protegidas, sua concecao e gestdo. Na opinido da autora
«ndao foi ainda possivel evitar a secundarizagéo sistematica dos valores da natureza sob
todos os outros, tal como néo foi possivel obstar ao desenvolvimento educativo nesta
area, nem a demissdo do Estado das suas funcdes de soberania também nesta
matéria». Acrescenta ainda que a reorganizagdo administrativa das areas protegidas,
ocorrida em 2007, foi muito negativa, acabando com a figura de diretor de cada area e

criando agrupamentos de areas congéneres, mas que sdo geograficamente distantes.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia — EU biodiversity strategy for 2030 :
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European Union, 2021 [Consult. 16 jan. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142196&imqg=
30276&save=true>.

Resumo: A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 estabelece um pacote
abrangente de compromissos e ac¢des para colocar a biodiversidade da Europa no
caminho da recuperacao até 2030 para beneficio das pessoas, do planeta, do clima e
da economia, em linha com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e com
0s objetivos do Acordo de Paris sobre Mudanca do Clima. A Estratégia visa abordar os
cinco principais motores da perda de biodiversidade e implementar uma abordagem
melhorada da estrutura de governanga, bem como preencher quaisquer lacunas
politicas e, ao mesmo tempo, consolidar esforcos e garantir a plena aplicagdo da
legislacdo da UE em vigor. A protecdo e recuperacao da natureza precisara, segundo
este documento, de mais do que apenas regulamentacédo. Exige também a acéo dos
cidaddos, das empresas, das parceiros e da comunidade de investigacdo e
conhecimento, bem como fortes parcerias aos niveis local, regional, nacional e europeu.
O documento de Estratégia estabelece, assim, medidas para mobilizar tais acdes e

permitir mudangas transformadoras.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia — O reexame da aplicacdo da politica
ambiental 2019 [Em linha] : relatério sobre Portugal. Bruxelas : Unido Europeia, 2019.
[Consult. 16 jan. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129065&img=
14544&save=true>.

Resumo: Relatério de acompanhamento da evolucdo das politicas ambientais em
Portugal no cumprimento do recomendado pela politica ambiental da Unido Europeia
2019. O relatério encontra-se dividido em duas grandes &reas: uma que avalia as
evolugbes através dos diferentes temas ambientais (energia verde, alteracdes
climaticas, gestao de residuos, defesa da biodiversidade, agua, etc...) e uma segunda
area que analisa os instrumentos de execuc¢do das politicas ambientais como o refor¢o

da governacdao, entre outras.
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WORBOYS, Graeme L. [et al.] - Protected area governance and management [Em
linha]. Camberra : Australian National University, 2015. [Consult. 16 jan. de 2023].
Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=138617&img=
27318&save=true>.

Resumo: Esta obra, dedicada ao planeamento e gestéo das areas protegidas, pretende
ser um guia para os profissionais e decisores com responsabilidade sobre as areas
protegidas. Visa o desenvolvimento de skills de planeamento, gestdo e governanca de
sistemas de &reas protegidas, contribuindo para o desenvolvimento do Target 11
definido pela Convention on Biological Diversity (CBD), das Nag¢des Unidas, que
estabelece um conjunto de metas a atingir no &mbito da conservacéo da biodiversidade
terrestre e marinha e da constituicdo das areas protegidas com essa funcdo. A obra
desenvolve-se ao longo de 29 capitulos, que abordam os conceitos ligados ao
desenvolvimento das areas protegidas: planeamento, gestao, valores, beneficios de
governanca, desenvolvimento de capacidades, lideranca, gestdo do conhecimento,
heranca cultural, geodiversidade e biodiversidade, entre outros. Os autores concluem
alertando para a necessidade de melhorar a gestao das areas protegidas, pois a perda
de biodiversidade na terra mantém-se em crescimento, embora as areas tenham sido
criadas. As escolhas de governacdo sdo essenciais nesta gestdo e deverdo ser
norteadas pela integridade ética, bem como pela obtencdo efetiva de resultados.
Diversificar o sistema de areas protegidas em cada pais, para incluir areas geridas pelo
governo e conservadas e protegidas pelas comunidades locais e areas co-governadas,
tem uma grande eficacia. No entender dos autores é preciso garantir, ainda, que as
areas protegidas sejam governadas de acordo com os principios de legitimidade,
equidade, participacdo, transparéncia e respeito pelos direitos locais, de forma a

aumentar a qualidade e eficacia destas areas.
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