@ Parecer sobre a

Tribunal de Contas Conta Geral do Estado 2008

presentacao a

e IIl PRa

.': | lji }]-” l ‘ “ |I TI1!1|_1| |! |

5 _& l_“?!_jﬂ* ﬂ'ﬁﬁ .l..iﬂdﬁ il

Je Orcamento e Financas

_ Lisboa, 21 de Abril de 2010



Apresentacao

Tribunal de Contas Comissao de Orcamento e Finangas

AVAVAY"

» Conselheiro Presidente
B Guilherme d’ Oliveira Martins

> Juizes Conselheiros
Relatores

B José Manuel Monteiro da
Silva

B Raul Jorge Correia Esteves
B José Luis Pinto Almeida

B Manuel Henrique de Freitas
Pereira



Apresentacao

Comissao de Or¢camento e Financas

AV AVAY
8" \

K

s

A

i\1

Conselheiro Presidente
Guilherme d Oliveira Martins

3



Tribunl e Contas artigo 41.° da LOPTC

» O Parecer incide sobre

B a actividade financeira do Estado, incluindo a Seguranca
Social

» nos dominios
B das receitas
B das despesas
B da tesouraria
B dadivida publica e

B do patrimonio.



Tribunal de Contas

» 4 Conselheiros relatores, sendo um deles o coordenador

» O Parecer envolve um trabalho permanente de
acompanhamento da actividade financeira do Estado
por parte do Tribunal

» Beneficia dos resultados de acgbes de controlo das
diferentes areas de responsabilidade do Tribunal

> E aprovado pelo Plenario Geral.



Tribunal de Contas

» O acompanhamento da actividade financeira do Estado
exige um adequado acesso aos sistemas de informacao
especificos da Administracao Publica, nomeadamente
os relativos a:

B Receitas

B Despesas

B PIDDAC

B Fundos Comunitarios

B Seguranca Social
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Tribunal de Contas

» O presente Parecer foi aprovado pelo Plenario Geral em
16 de Dezembro de 2009

(composto pelo Conselheiro Presidente
e por 18 Juizes Conselheiros)



Tribunal de Contas

» Principais aspectos

» Grau de acolhimento das recomendacoes
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Tribunal de Contas

» Na sequéncia de trabalhos anteriores, o TC analisou a
situacao economico-financeira do Servigco Nacional de
Saude em 2008, abrangendo, designadamente:

B A situagao economico-financeira do SNS (consolidada);

B O valor global da divida acumulada pelos dois sectores
(SPA e SPE) que compdem o SNS



O TC acompanhou a execucao em Portugal do Plano de
Recuperacao Financeira da Uniao Europeia

B A concessao de garantias extraordinarias ao sector
financeiro, no valor de 20 000 milhdes de euros

B A nacionalizacao do BPN

B O Programa de Regularizacao Extraordinaria das Dividas
do Estado

10



Trlbunal de Contas

No seguimento das acgOes realizadas em anos anteriores, o TC
prosseguiu na accao de identificacao dos principais credores do
Estado em 31 de Dezembro de 2008 (fornecimento de bens e
servigos), que incluiu:

B A identificacao das entidades devedoras e caracterizacdo das
respectivas dividas

B A identificacao dos principais credores

B Os compromissos assumidos e nao pagos relativamente as
bonificagdes de juros

B Uma analise comparativa da evolugcao da divida em relacao ao
periodo homologo

B A avaliacao do modo como o Estado paga atempadamente aos
seus fornecedores
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Tribunal de Contas

Procedeu-se a analise da evoluco fisica e financeira da
situacao da Caixa Geral de Aposentacdes no triénio
2006-2008
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Tribunal de Contas

» O grau de aplicaggo do POCP e dos planos
sectoriais e suas implicacoes em sede de elaboracao
da CGE

(a despesa evidenciada na Conta continua a ser
apenas a despesa “paga’)
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Tribunal de Contas

A grande maioria das
recomendacoes (81%), foi
12 acolhigd el ol
parcialmente

Recomendacoes

19%

81%

@ Acolhidas total ou parcialmente

B Nao acolhidas
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Tribunal de Contas

Os trés volumes do Parecer




Tribunal de Contas Volume |

» Sintese Conclusiva
» Consideragées Preambulares

» Capitulo |
Enquadramento Geral

» Capitulo Il

Apreciagao da Actividade Financeira da Administracao
Central

B Caixa 1 - Situacdo econoémico-financeira do Servigo
Nacional de Saude

B Caixa 2 — Acompanhamento da Execugédo em Portugal do
Plano de Recuperagéo Financeira da UE

B Caixa 3 — Divida ndo financeira

» Capitulo Il

Apreciagao da Actividade Financeira da Seguranca
Social

B Caixa 4 — Caixa Geral de Aposentacgbes

» Capitulo IV
Acolhimento de Recomendagdes do Tribunal
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Tribunal de Contas

Volume I

> Nota Introdutéria

> Analises relativas a
cada capitulo

(que nao constem de
relatorios de auditoria)



Tribunal de Contas

V.

VI.

Processo Orcamental

Execucao do Orgamento da
Receita

Execucao do Orgamento da
Despesa

Investimentos do Plano

Subsidios, Créditos e outras
Formas de Apoio concedidos
pelo Estado

Divida Publica

VII.

(Volumes Il e 111)

Patrimonio do Estado

VIII. Operacdes de Tesouraria

|X.

X.

XI.

XIl.

Operacoes de Encerramento da
Conta

Fluxos Financeiros entre o
Orcamento do Estado e o
Sector Publico Empresarial

Fluxos Financeiros com a Uniao
Europeia

Seguranca Social
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Tribunal de Contas

Volume |l

Respostas dos servicos e
entidades as observacoes
formuladas

(n.° 3 do artigo 73.° da Lei de
enquadramento orcamental)



Capitulo I - Enqguadramento Geral

> Envolvente econdmica

A crise financeira e econdmica internacional
Envolvente internacional

Economia portuguesa em 2008

Cenario econdmico de base do OE/2008

Politicas econdmicas que influenciaram a execucao
orcamental

Condicionantes estruturais das financas publicas

» Sintese da execucdo orcamental (CGE/2008)
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Tribunal de Contas

Envolvente Econdmica Internacional

PIB real, taxas de variagao anual

10
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2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007 2008
-2
—Mundo Economias avancacdas
Economias emergentes e em desenvolvimento Zona euro
Uniao Europeia Portugal

Fonte: Fundo Monetario Internacional




Tribunal de Contas

dlreCer sopre a

Letonia
Estonia
Ilanda
Dinamarca
ltalia
Suecia
Portugal
Hungria
Luxemburgo
Franca
Zona euro
Finlandia
Unido Europeia
Begica
Espanha
Alemanha
Reino Unido
Malta
Austria
Holanda
Greécia
Lituania
Rep.Checa
Esloveénia
Chipre
Poldnia
Bulgaria
Eslovaquia
Romeénia

48

Envolvente Econdmica Internacional

6.3

10

-5

Fonte: Word Economic Outlook. FMI. Abril de 2009,

15

Taxas de

crescimento do

PIB

(Uniao Europeia)

2008
K2007
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Tribunal de Contas

Percentagem do saldo orcamental no PIB

Financas Publicas

Percentagem da divida publica no PIB

2002 | 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 2008
UE-27 25 31, 29 25 -14 048 23
AE-16 26 31| 3,0 25 4 g ]S
EUA 37 48 43 31 21 28 59
Japao 80, -79| 62| 67 -16| -25| -29

Fonte: AMECO, Outubro de 2008

Portugal — -2,7 %

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
UE-27 60,3| 618 622| 62,7| 613| 58,7 615
AE-16 68,0 | 69,1 695 70,0| 683| 66,0 693
EUA 58,0 61,2| 623| 62,7 621 63,1 65,0
Japéo 156,0 | 159,5| 167,1| 177,3 | 180,3 | 167,1 | 172,1

Fonte: AMECO, Outubro de 2008

Portugal — 66,3%
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Tribunal de Contas Cenario economico do OE/2008

Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto e das componentes da despesa,
variacao do emprego e taxa de desemprego, deflactor do PIB e taxa de inflagao

Cenario base Cenario Desvioscliteo Pk ario
OE/2008 oL observado e o cenario base
do OE/2008
PIB 2,2 0,0 -2,2
Procura interna 1,4 0,9 -0,5
Consumo privado 1,4 1,7 +0-3
Consumo publico -1,1 0,5 +1,6
Investimento (FBCF) 4 -1,7 -5,7
Exportacoes 6,7 -0,4 -7 1
Importacgoes 3,9 2.1 -1,8
Emprego 0,9 0,5 -0,4
Desemprego 1.5 7,6 0,0
Deflator do PIB 2,7 1,9 -0,8
Taxa de Inflagcao (IPC) 2.1 2,6 +0:5




Tribunal de Contas

» Medidas de politica econémica que influenciaram a
execucao do OE/2008

» Condicionantes estruturais das financas publicas
B Envelhecimento da populacao
O Seguranga social
O Despesas com a saude

O Despesas com a educacao

O Parcerias publico-privadas
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Envolvente Econdmica
Condicionantes estruturais das financas publicas

Tribunal de Contas

Previsdo de encargos plurianuais com parcerias publico-privadas
[ 0 PIB )

1.20%

® Conc. rodoviarias com portagem real

1.00% - OConc. rodoviarias com portagem virtual

Osubconcessdes rodoviarias
Oconcessdées ferroviarias

0.80% - BOsaude

Doutras

D 0.60% |
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Fonte: Direccdo-Geral do Tesouro e Financas. Min.das Financas e Administracdo Publica (2009).
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Tribunal de Contas

Encargos plurianuais em PPP e Concessoes

Encargos plurianuais previstos das PPP e
concessfes por sectores de 2008 a 2050
(IVA incluido) / Unid: M€

Concessdes Rodoviarias Encargos
Portagem real - aa
Portagem virtual 14.970,20
Subconcessoes 11.297,50
SubTotal 25.875,40
ConcessOes Ferroviarias

MST (4) 90,70
Fertagus 32,30
RAV (3) 13.109,20
SubTotal 1323270
PPP's na area da Saude 8.579,00
Qutras (5) 588,30
TOTAL 48.274,90

Fonte: Relatério PPP de 2009 - DGT
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Tribunal de Contas

(em milhdes de euros)

2006 2007 2008
Receitas correntes 58 442,7 63 201,7 64 256,5
Despesas correntes 61211,0 64 052,0 66 592,8
Saldo corrente -2 768,3 -850,3 -2 336,3
Receitas de capital 1499,3 1 o7a 7 3074,8
Despesas de capital 4 158,0 4 076,7 3926,2
Aquisicao de bens de capital 1088,5 1 250,1 12451
Saldo global -5427,0 -3 548,2 -3 187,7
(em percentagem do PIB) -3,5% -2,2% -1,9%
Saldo primario -1010,2 9z 7 1719,9
(em percentagem do PIB) -0,7% 0,7% 1,0%
Activos financeiros liquidos de reembolsos 516,4 12446 2 269,6
Saldo global incluindo activos financeiros -5943,4 -4 792,8 -5457,3
(em percentagem do PIB) -3,8% -2,9% -3,3%

Fontes: Contas Gerais do Estado de 2006, 2007 e 2008
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Tribunal de Contas

Dominio de Controlo

» Processo Orcamental

» Execucao do Orcamento da Despesa
» Concessao de Apoios

» Divida Publica

» Patriménio Financeiro

» Fluxos Financeiros entre o OE e o SPE
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Tribunal de Contas

Principais observacoes

» Aprovacdo pelo Governo da abertura de créditos
especiais

B Sem uma relacdo directa entre as receitas e as
despesas a que foram consignadas

B Com contrapartida em receita nao efectiva, contrariando
a LEO

32



Tribunal de Contas

Evolucéo da despesa consolidada da Administracédo Central
no periodo 2004-2008

70.000

60.000

50.000 -
40.000 __Q-g———t -

30.000
20.000 L — o & -

milhdes de euras

10.000

2004 2005 2006 2007 2008

- Servicosintegrados —@—SFA Administracao Central

Obs: Exclui activos e passivos financeiros
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Principais observacoes

» Atraso na implementacdo do POCP

» Situacoes que afectam o rigor das contas publicas no que concerne
a despesa

B DotacOes orgamentais insuficientes e pagamento de despesas a
margem do Orgcamento

B Requisicao de verbas em excesso

B Transferéncia de saldos de dotagbes orgamentais para contas de
operacoes especificas do Tesouro

B Atraso na concretizacao plena do RAFE

» Consolidagado das contas da Administracédo Central
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Tribunal de Contas

Omissao nos Mapas obrigatorios da
Conta Geral do Estado

dos valores da execucao orcamental da Assembleia da Republica

o Tribunal recomenda a Assembleia da Republica

gue reporte a sua execucao orcamental de modo

a permitir a sua inclusdo nos Mapas obrigatorios
da Conta Geral do Estado,

nao sendo apenas apresentada de forma isolada
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Tribunal de Contas

Reparticao dos apoios por subsectores
no periodo 2004-2008

Familias excluindo
pagamentos CGA
_216%

Instituicbes sem

fins lucrativos.

18,7% ..Empresas

. publicas
21,1%

Companbhias de

seguros e fundos
de pensbdes

1,0%

A

Bancos e outras
instituicdes

' _ Empresas
flnancslras privadas
513 A) 26,40/0

Valor dos apoios em 2008 = € 5.022,0 milhoes
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Tribunal de Contas

Parecer sobre a CGE 2008

Evolucao da divida directa do Estado
2004 - 2008
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mam PIB

2006 2007

—&—Divida publica

2008

Divida publica directa

No final de 2008, e numa o6ptica
de contabilidade publica, o
valor da divida directa do Estado
— € 118.462,7 milhoes -
representava 71,3% do PIB,
mais 2,2 p.p. em relacido ao
final de 2007.



Tribunal de Contas

FiInanciamento

» Respeitado o limite do acréscimo do endividamento liquido
global directo de € 6.437,2 milhdes, destinado ao
financiamento da execucao orcamental.

» Criacdo, em 2008, de uma nova série de certificados de
aforro - Série C.
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Tribunal de Contas

Principais observacoes

» Excepcédo a regra da ndo compensacao

» Incorrecta classificacdo de despesas com
financeiros

activos

39



Garantias pessoais prestadas pelo Estado em 2008

B Regime Geral: sete garantias pessoais, incluindo a
garantia ao Banco Privado Portugués, no montante de
€ 953,5 milhdes

B Reforco da estabilidade financeira e de disponibilizacao
de liquidez nos mercados financeiros: quatro garantias
pessoais, no montante total de € 4.300 milhdes

B Banco Portugués de Negocios: garantia de € 2.000
milhdes a um programa de papel comercial.
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Tribunal de Contas

Garantias prestadas no ambito do sistema de apoio as
operacoes de seguro a exportacao e ao investimento

No final de 2008, as responsabilidades acumuladas do
Estado ascendiam a € 486 milhdes, representando um
acrescimo € 145,5 milhdes (+42,7%) face ao ano

anterior.
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Tribunal de Contas

Principals observacoes

» Concessdo de garantia ao Banco Privado Portugués e
contragarantias prestadas por este banco

» Objectivos de gestdo para o Banco Portugués de
Negocios

42



Tribunal de Contas
B LimitacOes

B Aplicacdo das novas Instrucées n.° 1/2008-2.2 Seccao
(novos critérios)

B Ambito: 7 servicos integrados
120 servicos e fundos autonomos.

92 entidades apo6s consolidacao

43
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Tribunal de Contas

Patrimonio financeiro

Outros
Créditos

= Participagdes sociais

2007

2008



Tribunal de Contas

Principais observacoes

» Limite de € 530 milhdes para a concessido de
empréstimos pelos servicos integrados do Estado foi
respeitado.

» Limite especifico fixado pela primeira vez para a
concessao de empréstimos pelos servicos e fundos
autonomos, de € 350 milhdes, também respeitado.
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Tribunal de Contas

» A cobranca das receitas do capitulo “activos financeiros”
revelou-se significativamente inferior a previsao inicial.

» As operacoes de reescalonamento e a extingdo dos
créditos do Estado sobre a GESTNAVE tiveram como
resultado uma significativa reducao do valor dos creditos
em mora.

46



Tribunal de Contas

» Durante o ano de 2008 continuou a impender sobre o
patrimoénio financeiro do Estado um 6nus no valor de € 700,2
milnGes, que corresponde ao credito sobre o Estado
registado nas contas da PARPUBLICA

» Aquisicdo pelo Estado, em 2008, das 43 milhdoes de
unidades de participacao da Classe A do Fundo Margueira
Capital que estavam na posse de varios bancos e da
Parque Expo 98
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Tribunal de Contas

Principais observacoes

» Auséncia de informacdo na Proposta de Lei do OE 2008
sobre as transferéncias orcamentais para as empresas
publicas

» Mantém-se as lacunas dos classificadores econdmicos
das receitas e despesas

48
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> Face a auséncia de um “Balango do Estado”, caracterizagéo geral
desta area considerada de risco e que tem efeitos,
designadamente:

B Em encargos acrescidos para o Estado;

B Em dificuldades financeiras para as empresas, especialmente
PME.

» Em especial:

B Apreciacao das contas publicas neste dominio numa base de
acrescimo;

B Analise da evolucao verificada de 2007 para 2008;

B Avaliacao do prazo de pagamento a fornecedores.

o0



Tribunal de Contas

» Entidades devedoras (479 entidades)

Administragdo Central (servigcos integrados e fundos e servigos
autonomos, com receita/despesa superior a € 2,5 milhdes, excluindo
estabelecimentos de ensino basico, secundario e profissional )

Hospitais/Centros Hospitalares, EPE

Outras EPE’s  (Autoridades Metropolitanas dos Transportes de
Lisboa e do Porto, AICEP, Teatros Nacionais de D? Maria Il e de S
Joao, Organismo de Producao Artistica)

Estradas de Portugal, SA
Sociedades Polis, SA, (Setubal e Costa da Caparica) —

Direccao Geral do Tesouro e Financas:

O Dividas por indemnizagbes compensatorias/compensacgoes financeiras e
bonificagao de juros.
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Tribunal de Contas

Credores do Estado em 31 de Dezembro de 2008,

por montantes de divida

(em euros)
Credores Total

Classes / Montante n.° % Valor %
< 5.000 129 1,94 87.034,13 0,01
> 5.000| = 100.000 5.327 80,26 141.304.978,00 9,01
> 100.000 | = 1.000.000 990 14,92 278.989.698,09 17,79
> 1.000.000 | = 4.000.000 132 1,99 259.734.484,96 16,56
> 4.000.000 | = 10.000.000 38 0,57 263.157.774,44 16,78
> 10.000.000 | = 50.000.000 16 0,24 263.923.383,23 16,83
> 50.000.000 5 0,08 360.846.694,73 23,01
Total 6.637 100,00 1.568.044.047,58 100,00

Fonte: Informac&o prestada pelas entidades devedoras através de inquérito efectuado pelo Tribunal.
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Tribunal de Contas

Foram seleccionados os credores que detinham créditos superiores
a € 4 milhdes — 84 credores

Créditos sobre o Estado de 74 dos seus principais credores

(em euros)
31/12/2008
Intervalo de - Créditos Vencidos Créditos Vincendos Total dos Créditos
e N.° Ent.
Créditos
Valor % Valor % Valor Pt:/so
0
>=10.000.000 36 455.812.691,78 | 44,9 559.351.163,91 55,1 1.015.163.855,69 83,3
< 10.000.000 38 97.282.012,30| 47,6 106.904.142,04 | 52,4 204.186.154,34 16,7
Total 74 553.094.704,08 | 45,4 666.255.305,95 54,6 1219 350.010,03 100,0
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Tribunal de Contas

» Divida em 31/12/2008 por fornecimento de bens e servicos de valor
superior a € 5 mil por credor (nao proveniente de bonificacao de juros)
— € 1.568 milhoes

» Decréscimo da divida relativamente a 31/12/2007 no montante de
€ 438,3 milhoes, tendo as entidades ligadas ao Ministério da Saude
contribuido de forma acentuada para aquele decréscimo (€ 378,2
milhoes)

» O Tribunal considera positivo, neste contexto, o programa de
“regularizacao extraordinaria de dividas a fornecedores” criado pelo
Governo
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Tribunal de Contas

Dominio de Controlo

» Receita do Estado

» Beneficios Fiscais

» Patrimoénio Imobiliario do Estado

» Tesouraria do Estado

o6



Tribunal de Contas

A execucao da receita efectiva (€ 40.856,4 milhdes) foi
superior a previsao em € 209,7 milhées (0,5%), como
resultado de

» menos € 696,3 milhdes (-1,8%) nas receitas correntes
» mais € 383,8 milhdes (30,6%) nas receitas de capital

» mais € 522,1 milhdes (244,8%) nas outras receitas
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Tribunal de Contas Recelta do Estado

Milhdes de euros

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000
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Evolucao da receita (2004 — 2008)

Receita Fiscal Receita Efectiva Passivos Financeiros Total da Receita

®2004 02005 02006 @2007 02008




Tribunal de Contas

A receita efectiva de 2008 foi inferior em € 82,6 milhdes
(-0,2%) a de 2007, como resultado de

» mais € 36,6 milhdes (0,1%) nas receitas correntes
» menos € 229,3 milhdes (-12,3%) nas receitas de capital

» mais € 110,1 milhdes (17,6%) nas outras receitas

29



Tribunal de Contas

Nas receitas correntes, 82,5% da reducao do ISP deve-se
a substituicao de parte da receita deste imposto pela
contribuicao de servico rodoviario

» ndo se antevé suporte legal para que esta contribuicdo nao
seja inscrita no Orgcamento do Estado

» esta ndo inscricdo agrava a saida de receitas e despesas da
esfera orcamental (€ 525,1 milhdes em 2008) com a
consequente degradacao do controlo orgamental

60



Nas receitas de capital, 93,2% da reducao dos activos
financeiros foi compensada pelo acréscimo de outras
receitas de capital provenientes da concessao, a medio e
longo prazo, de direitos de utilizacao do dominio hidrico

Estas receitas (€ 1.382,5 milhdes) tiveram origem em operacoes
» com caracter excepcional
» nao repetiveis

» nao previstas inicialmente no Orgcamento
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Tribunal de Contas

Mais uma vez, ndo € possivel confirmar que o valor da
receita inscrito na CGE corresponde ao efectivamente
obtido

Esta impossibilidade deve-se

» ao incumprimento de disposi¢des legais sobre a execucédo e
contabilizacao das receitas

» a deficiéncias que continuam a verificar-se nos respectivos
procedimentos e no sistema de controlo interno
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Tribunal de Contas

A auditoria a venda de bens penhorados revelou limitagoes
nos sistemas de informacdo e de controlo interno que
colocam em causa a fiabilidade dos dados e a regularidade
dos actos praticados

» 80% das marcacoes de vendas anuladas nao indicam motivo
» 91% das vendas realizadas apresentam registos incompletos

» falta de proporcionalidade entre valores de bens penhorados e
de dividas com desvios superiores a 500%

» falta de informacao sobre sorteio de mandatarios para a venda
de bens imoveis e repetida designacao de mandatario para a
venda de bens moveis
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Tribunal de Contas Beneficios Fiscals
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Tribunal de Contas

A despesa fiscal registada na CGE (€ 1.308,8 milhdes)
continua a nao ser integral e devidamente discriminada

» mais de 50% da despesa fiscal inscrita em rubricas
residuais

» insuficiente  quantificacdo e desagregacdo dos
beneficios em IRC, apesar do crescimento da despesa
deste imposto (97%)
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Tribunal de Contas

A aplicacao do regime dos beneficios fiscais ao investimento
contratual

» revelou-se ineficaz quanto a internacionalizacdo de
empresas portuguesas

> foi prejudicada pela ineficiéncia das entidades gestoras e
da administracdo fiscal na instrucao dos processos
relativos ao investimento produtivo
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Tribunal de Contas

Mantém-se a subavaliacdo dos valores registados na CGE
relativamente as operacoes realizadas

Mais uma vez nido € possivel emitir opiniao sobre o valor do
patrimonio

» devido a auséncia na CGE de mapas contabilisticos
gerais referentes a situacao patrimonial
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Tribunal de Contas

O Tribunal entende ser necessario rever o regime da tesouraria do
Estado para garantir a adequada aplicacao do principio da unidade de
tesouraria, uma vez que

» a avaliacado do cumprimento deste principio nao abrange todos os
organismos, nomeadamente, as EPE

» ainformacao disponivel é insuficiente para efeitos de controlo
» subsistem situagoes de incumprimento

» 0 quadro sancionatorio nao € devidamente aplicado pela tutela
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Apresentacao

Comissao de Or¢camento e Financas
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Juiz Conselheiro
José Luis Pinto Almeida
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Tribunal de Contas

Dominio de Controlo

» Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central

» Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

» Acompanhamento da execucdo em Portugal do Plano
de Recuperacao Financeira da Uniao Europeia
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Tribunal de Contas

PIDDAC orcamentado e executado de 2005 a 2008
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Tribunal de Contas

PIDDAC disponivel e executado por programa or¢camental
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Tribunal de Contas

Taxas de execucdo por ministério / desvio da taxa média

4 EGE
& LIC
MaDRP

L 2 MOFTC @ MCTES

- & LYE & 1Al & LEI

LTSS
4 MAOTDR
& LIS
% rcM DN * ME
L 2
& 11
4 LIFAP

0,0

74



75

0
@
l{®) |
ENE ‘g
W =]
0 2
o l sapdentunmos) 2 sapodsuel] B
= i
il
"I :
0 BLENIA] 2 BINNIMEY 3
305 01813

870

3 S0ATRANY BRI s0d1a%95

s0AT3a107) s0d1atag 2 oedeyigey

1l
E! =

STER0S 020y 2 eduRinEag

15,9

e

58,5
[

Funciies Socals

121.4

. oESEINpH
-

EQNq0d TWapic 3 BIURINGag

™ | [euonep esagag

PIDDAC executado por funcbes desagregadas

Funcgiies Geraiz de
Soherania

o B
= ] ORIENSMIMUPY B SRIAG S0014135

Tribunal de Contas



PIDDAC executado por natureza de despesa e ministério
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Tribunal de Contas

Despesa co-financiada por
fundos comunitarios

€ milhdes
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Tribunal de Contas

» O PIDDAC comporta um peso excessivo de
despesas correntes, contrarias a sua propria
natureza, que € de investimento

Na previséo e execucao do PIDDAC deve
ser dada prevaléncia as despesas de
capital, devendo as despesas correntes
assumir um papel acessorio
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Tribunal de Contas

» Apuraram-se divergéncias nos valores executados do
Mapa XV e do Quadro 29 com os do Mapa Il e
mapas 17 e 19, nao permitindo a comparabilidade da
iInformacao e sobrevalorizando a execucao

Os dados da execucéo do Programa de
Investimentos constantes da Conta Geral do
Estado devem ser coincidentes, evidenciar
a execucao efectiva e possibilitar a
comparabilidade da informacéo
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Tribunal de Contas

» “Analise Global dos Fluxos Financeiros com a UE”
» Auditoria a “Execucéo global do QCA III”

» Auditoria ao “Modelo de governacdo e controlo do
QREN"

» Auditoria ao “Modelo de governacdo e controlo do
PRODER, do PROMAR e do FEAGA”
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Tribunal de Contas

® 1. Transferéncias de Portugal para a UE 2. Transferéncias da UE para Portugal

0 231,0
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Saldo Global positivo, em 2008, de € 2.515,0 milhdes
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Tribunal de Contas

Fluxos financeiros de Portugal para a Uniao Europeia -
Desvios apurados face a previsao
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Tribunal de Contas

Portugal no contexto do financiamento comunitario

» De acordo com a informacdo da CE foram encaminhados para
Portugal € 4.116,6 milhdes - 3,9% das transferéncias realizadas

» O IGCP registou o valor recebido de € 4.072,7milhdes,
verificando-se uma diferenca de € 43,9 milhdes

» Tendo em conta os trabalhos de auditoria o valor recebido da CE
foi de € 4.072,0 milhdes mais € 14,0 milhdes transferidos para as
Regides Autonomas - discrepancia de € 30,6 milhGes
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Tribunal de Contas

Informacao sistematizada sobre a execucao dos fluxos
financeiros com a UE

» A CGE/2008 continua a nao evidenciar, de forma agregada, a
execucao orcamental dos fundos comunitarios

» Esta lacuna viola o disposto no artigo 75.°, n.° 7, “in fine”, da Lei
de Enquadramento Orcamental

A CGE deve passar a incluir informacéo
sistematizada, por fundo comunitario,
relativamente a aplicac&o e execucao
orcamental das verbas transferidas no

ambito dos fundos comunitarios

85



Tribunal de Contas

Apuramento dos fluxos financeiros provenientes da Uniao
Europeia

» Existem fluxos financeiros provenientes da UE que nao transitam
pelo IGCP o que inviabiliza o seu apuramento total na CGE e
impossibilita o cruzamento com a informacao publicada pela CE;

» Observou-se também a ocorréncia de erros na imputagdo das
transferéncias da UE aos respectivos fundos

Devem ser tomadas medidas tidas
por convenientes para assegurar a correcta
Imputacéo das verbas recebidas da Uni&o
Europeia e o rigor na sua contabilizacéao
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Tribunal de Contas

Execucao do QCA Il

(em milhGes de euros)

Programacéo 2000/2006 Execucéo 2000/2008 Execucéo 2008
Publica Total | Comunitaria | Publica Total u Publica Total .
FEDER 21467,2 13 229,8 22162,8| 12684,0 FEDER 3 065,2 15154
FSE 7 385,6 4784,2 7 238,0 4 681,5 FSE 223,2 151,0
FEOGA-O 3 056,8 2185,0 2739,0 1 930,1 FEOGA-O 246,1 174,2
IFOP 303,4 236,8 281,4 203,5 IFOP 43,1 20,0
Total 32 213,0 20 435,8 32421,2| 194991 Total 3 577,6 1 860,6

Fonte: IFDR - Ponto de Situacdo a 31 de Dezembro de 2008.
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Tribunal de Contas

Execucao do QCA lll — Aplicacéo daregra “n+2”

(em milhdes de euros)

Total

ALGARVE

CENTRO

|y

PRIME o 109

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO... * 36,5

SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

Sl

80

100

m Total
IFOP
FEOGA-O

m FEDER

W FSE

Fonte: IFDR

» Até 2008 o efeito da “regra n+2” traduziu-se na anulacdo de € 99,1

milhdes de dotagdes destinadas a Portugal
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Execucao do QREN (em milhdes de euros)

Programacéo 2007/20013 Execucédo 2008

Fundos -
Despesa Publica Despesa Fundos Despesa Despesa

Total Comunitaria Publica Total | Comunitéaria
FEDER 15498,7 11839,2 FEDER 1513 1249
FSE 9209,9 6512,4 FSE 550.5 388.3
Fundo de Coesao 4371,4 3060,0 Fundo de Coesao 5 3.5
Total 29 080,0 21 411,6 Total 706,8 516,7

Fonte: IFDR e IGFSE - Ponto de situacéo a 31 de Dezembro de 2008.

Deve acelerar-se a execucao financeira
de todos os PO do QREN de forma a impedir a perda
de verbas resultantes da aplicacao daregra “n+3” e
preparar atempadamente um conjunto de projectos de
modo a serem utilizadas todas as verbas
disponibilizadas pela CE
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Tribunal de Contas

Execucao dos Programas de Iniciativa Comunitaria
(2000-2006)

» Globalmente, em 2008, executaram-se € 174,6 milhdes de
despesa comunitaria

» Relativamente as Iniciativas INTERREG s6 se dispde de dados
parcelares sobre a execucao fisica e financeira, nao se
conseguindo apurar os montantes efectivamente destinados a
beneficiarios portugueses

Deve efectuar-se o apuramento rigoroso
dos fundos comunitarios destinados a
investimentos nacionais
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Tribunal de Contas

Execucao do FEADER

» Em 2008 foi transferido pela CE o valor de € 398,7 milhdes

» Em 31/12/2008 a taxa de execucdo acumulada do PRODER foi
de 35,7%

» Nao foi registada qualquer execucdo financeira no ambito do
PRRN

Devem ser promovidas accoes tendentes a
acelerar a execucao do PRODER e do PRRN.
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Tribunal de Contas

Execucao do FEP

» Em 31/12/2008 tinham sido recebidos da CE, no ambito do
PROMAR, € 34,5 milhoes

» Nao foi registada qualquer execucgao financeira no PROMAR

> Nao existia uma conta bancaria exclusivamente destinada a este
fundo

Devem promover-se acg¢oes tendentes a
acelerar a execucao do PROMAR.

Deve ser criada uma conta bancaria autonoma
para o FEP de modo a que as entidades de
controlo possam identificar de forma clara e
precisa os movimentos ocorridos.
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Tribunal de Contas

Execucao do FEAGA

» Taxa de execucao de 89,8%
» Taxa de execugao acumulada de 78,8%

> Nao existia uma conta bancaria exclusivamente destinada a
este fundo

Deve ser criada uma conta bancaria
autonoma para o FEAGA de modo a que as
entidades de controlo possam identificar de

forma clara e precisa os movimentos
ocorridos.
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Tribunal de Contas

PAIC — Programas de Accao de Iniciativa Comunitaria para o periodo

de 2007-2013

» Ao abrigo destes programas terdo sido canalizados para Portugal cerca
de € 30,6 milhoes;

» Em termos nacionais ndo existe nenhuma entidade que recolha e
detenha informacao global sobre os montantes anuais transferidos pela
CE para Portugal;

» S6 no caso do Programa de Aprendizagem ao longo da Vida é que foram
reflectidos os fluxos financeiros provenientes da Comissdo Europeia na
Conta Geral do Estado.

Devem ser Implementados os procedimentos
necessarios a obtencao de informacéo global sobre
estes fluxos comunitarios anualmente transferidos

para Portugal e dos mesmos resultados dar

informacao na Conta Geral do Estado.
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Acompanhamento da execucéo em Portugal do

Tribunal de Contas da Uniao Europeia

Sistema Financeiro

» Concessédo de garantias extraordinarias ao sector financeiro até ao

montante maximo de € 20.000 milhdes
Até 31 de Dezembro de 2008 foram concedidas garantias até ao montante
de € 1.750 milhdes

» Operacoes de capitalizagdo com recurso a investimento publico até

ao limite global de € 4.000 milhdes
Até 31 de Dezembro de 2008 nao houve execucao desta medida

» Nacionalizagao de todas as accoes representativas do capital social

do Banco Portugués de Negocios
Ate 31 de Dezembro de 2008 nao acarretou encargos directamente
suportados pelo Estado
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Acompanhamento da execucéo em Portugal do

Tribunal de Contas da Uniao Europeia

Programa de regularizacdo extraordinaria das dividas do Estado

» Criacdo do balcdo unico - dividas da administracao directa e indirecta do
Estado
A 31/12/2008 a divida reclamada pelos credores junto do balcao unico
ascendia a € 5.212,4 milhares, o que representou 6,6% do total reclamado
até ao final do prazo fixado — 31 de Janeiro de 2009 (€ 79.312,9 milhares)

» Reestruturacdo do Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do SNS -
dividas do SNS
A 31/12/2008, este Fundo tinha adiantado € 764,9 milhdes a 27 hospitais
empresarializados

» Segunda fase de candidaturas de acesso a linha de financiamento - dividas
das regides autbnomas e dos municipios, dos quais € 500 milhdes
correspondem ao limite de financiamento para os empréstimos a conceder
pelo Estado e € 750 milhdes através de instituicoes de crédito
A execucao desta medida repercutiu-se apenas em 2009
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Apresentacao

Tribunal de Contas Comissao de Orcamento e Finangas

Apreciacao da
Actividade Financeira
da Seguranca Social

Juiz Conselheiro
Manuel Henrique de Freitas Pereira
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Parecer do TC

1. Processo Orcamental
2. Execucao Orgamental

3. Balanco e Demonstragao
de Resultados

Pensodes

Emprego e Formacgao
Profissional

Patrimonio Financeiro
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=== A execucdo 2006 e orcamento 2007 e A execugao 2007 e orcamento 2008
Fonte: IGFSS

» Decréscimo de 0,9 pontos percentuais na variacdo anual das “Contribuicoes e quotizacdes” de
2007 para 2008;

» Variagdes homologas trimestrais de 2007 sempre crescentes (de 4,6% no primeiro trimestre,
para 8,1% no quarto);

» Decréscimo consecutivo deste indicador em 2008 (7,2% no 1.° trimestre, para 4,2% no quarto).
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=== A homologas Anuais
——A homologas trimestrais

» Decréscimo de 0,3 pontos percentuais na variacdo anual das “Pensdes” de
2007 para 2008;

» Desaceleracdo da dinamica de crescimento destas despesas de 1,1 pontos
percentuais no triénio 2006/2008 (variacao anual de 2006: 6,9%).
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» Crescimento de 2006 para
2.000 200% 2007, na ordem dos 48,8%
(€ 384,4 milhdes).

164.4% 1.611,4
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(€ 439,6 milhdes).
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Factos explicativos do crescimento do saldo

» Aumento de receitas
B De contribuicdes e quotizacdes (+5,7%):
O Novos funcionarios publicos abrangidos pela SS a partir de 2006
QO Maior eficacia do sistema de cobranca
B Maior esforco financeiro por parte do Estado:
O Transferéncias do OE (+8,0%)
O Receitas do IVA (+5,1%)
» Atenuacdo do crescimento ou diminuicdo das despesas
B Pelas reformas legislativas:
O Pensodes (+5,8%)
O Subsidio de desemprego (-7,0%)
O Subsidio de doenga (-4,9%)
O Emprego e formacgao profissional (-1,6%)
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Tribunal de Contas

» Nos relatérios trimestrais elaborados pelo TC, apesar de se registarem
melhorias no SIF, foram identificadas algumas questbes estruturais que o
afectam com reflexos no acompanhamento e controlo da execucao
orcamental:

B Falta de integracao do IGFCSS e da CPPCPRM,;

B Procedimentos extra-contabilisticos (reabertura de periodos contabilisticos e
correccao de valores);

» Apesar da contabilizagdo, e tratamento automatico dos recebimentos,
92,4% do total da receita de contribuicdes € registada em contas de
clarificacao, sendo feita a sua imputacao por natureza com base em
tabelas de imputacao;

» O valor das despesas com prestacdes sociais encontra-se sobreavaliado;

Nao é elaborado um Mapa de Fluxos de Caixa consolidado mas apenas
agregado.

107



Tribunal de Contas

» Nao existe ainda certeza bastante de que a CSS apresente uma
imagem fiel e verdadeira da situacao financeira e dos resultados
consolidados do Sistema. Todavia, regista-se uma melhoria no
processo de consolidacao, dado o assinalavel decréscimo
verificado nas diferencas de consolidacdo relativamente a anos
anteriores (€ 268,8 milhares em 2008 quando em 2007 se tinha
apurado o montante de € 5,8 milhoes)

» As questdbes que levaram a uma reserva geral situam-se
predominantemente ao nivel das contas individuais das entidades
consolidadas
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Permanecem por resolver varias situacoes constantes de
observacoes feitas em Pareceres anteriores relacionadas com

processo de inventariacao
titularidade
valorizacao
registo contabilistico
controlo interno visando a salvaguarda dos activos
Pelas razbes apontadas nao existe
garantia de que o Activo fixo contabilizado

na CSS corresponda ao valor
do activo existente.
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Tribunal de Contas

» A existéncia de movimentos de correccdo significativos, quer por via da
migracao de dados quer atraves de registos manuais, denotam grande
incerteza nos montantes da divida relevados nas CSS, ndo existindo
seguranca bastante para avaliar a sua evolucao e, bem assim, da
qualidade da mesma;

» Nao é possivel avaliar por falta dos respectivos ficheiros a legalidade da
consideracao como prescrita de divida a seguranca nem a razoabilidade
da constituicao de provisoes;

» Em Outros Devedores estdo relevadas situacbes recorrentes, que
permanecem por regularizar, assumindo a sua recuperacgao elevado grau
de incobrabilidade, encontrando-se neste caso também dividas do

Estado. .
Os valores relevados na CSS em dividas

de terceiros e as correspondentes provisdes
acumuladas, e, consequentemente, o Activo
liguido, merecem as maiores reservas
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Na area das disponibilidades observou-se que:

B O IGFSS, IP ndo apresentou 18 certiddes bancarias, no montante de €
6,2 milhdes;

B O ISS, IP ndo apresentou 8 certiddes bancarios actualizadas e apurou-
se uma divergéncia de € 50,3 milhares entre o saldo certificado pela
entidade bancaria e o valor indicado no documento justificativo da
reconciliacao bancaria;

B Permanecem por reconciliar movimentos ha mais de 2 anos (11 contas
no IGFSS, IP e 42 no ISS, IP).

N&o foi possivel reconciliar o saldo
bancario com o saldo contabilistico, ambos
reportados a 31 de Dezembro, relativamente

ao IGFSS, IP e ao ISS, IP.
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Deficiéncias de contabilizagao dos juros vincendos:

B Nas Regides Autonomas - nao foram efectuadas
regularizagcbes referentes a juros cobrados no ano nem
contabilizados juros relativos a novos acordos;

B No IGFSS — nao foram relevados os juros cobrados enquanto
proveitos a imputar ao exercicio.

O resultado liquido do exercicio
nao reflecte o valor dos juros vincendos
cobrados em 2008
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» Em 2008, o FEFSS assegurava:

B 10,6 meses dos encargos com pensdes incluidas no Sistema previdencial;
e

B /7,8 meses do total dos encargos com pensodes

» Em 2008, o FEFSS, registou uma taxa de rendibilidade de
-3,9%, contra uma rendibilidade média anual de 4,2%, desde a sua
constituicao.

» Tal como em anos anteriores o Fundo cresceu a um ritmo superior
(10,3%) ao verificado quer para o total das Pensbdes (5,8%) quer para
as Pensoes do Sistema Previdencial (6,6%) — devido ao aumento das
Transferéncias de dotagdes, uma vez que a gestido da carteira em
2008 produziu um resultado negativo.
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26 Recomendagoes, muitas delas recorrentes, designadamente nos
seguintes dominios:

» De indole legislativa e regulamentar:

B DL sobre estruturacao por classificagado organica (artigo 27.° da
LEO);

B Portaria sobre normas de consolidacao (artigo 5.° do DL 12/2002);
B Harmonizagao legislativa sobre financiamento do SSS;
B Diploma sobre a Unidade de Tesouraria da SS.
» Controlo interno:
B Desenvolvimento do SIF;

B Nomeacao do fiscal unico (IGFSS, IP, ISS, IP, I, IP e IGFCSS, IP).
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» Transparéncia:

B Mapa de fluxos de caixa consolidado (POCISSSS),

B Contabilizacao das receitas e despesas dos Fundos
especiais da SS;

B DecisOes relativas a “Reserva Estratégica” do FEFSS;

B Aplicacdes em veiculos “off-shore”.

Existem ainda outras recomendacdes principalmente face as causas
das reservas formuladas em relacdo ao imobilizado, dividas de
terceiros, disponibilidades e proveitos diferidos.
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Apresentacao

Tribunal de Contas Comissao de Orcamento e Finangas

AVAYAY

Caixa Geral de Aposentacoes

Juiz Conselheiro
Manuel Henrique de Freitas Pereira
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(em milhdes de euros) (em milhdes de euros)
Fontes de Financiamento 2007 2008 A% Aplicagao de recursos 2007 2008 A%
Dotagbes do OF 35202 | 36285 3,1 Pensbes 71841 | 75717 54
Quotizagbes 2.290,5 2.298,3 0,3 Aposentagao 6.501,6 6.853,9 5,4
Quotas 1.476,7 1.433,2 2,9 Sobrevivéncia 682,5 7 s 57
Comparticipagbes das entidades 813,8 865,1 6,3 Outras prestagoes 43,8 45,6 4,0
Transferéncias de Fundos de 92 89 28 Aplicagdes financeiras 80,8 94,9 17,5
pensodes ! . :
Valores provindos de entidades para Amortizagoes de empréstimos - 97,0 .
pagamento de pensdes e outras 728,5 673,2 -7,6 Outras 38.6 36.0 69
prestacées ’ : ’
Empréstimos bancarios 0,0 97,0 - - LA L be
Outras 879,8 965,8 9,8
Total 7iosd Tl 4o A despesa mais relevante é a
A fonte de financiamento mais relativa as Pensdes de Aposentacao
; . ‘ ~ 0
relevante é a relativa as dotacdes do que representam 87,4% da despesa
OE com 47,3%. total.
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800 737,4 739,7
600
»
Q
®
<
f= 400
E 68,3%
g 66,7%
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368,3 378,3]
200
123,4 127,0
0
2004 2005
=== Subscritores )4 Aposentados/Reformados

Fonte: Caixa Geral de Aposentagoes

709,0
675,6
79,1%
73,8%
402,7
131,6
2006 2007

== Pensionistas Sobrevivéncia

86,5%

636,1

416,0

134,0

2008

88%

84%

80%

76%

72%

68%

64%

60%

56%

—o=|ndice de Dependéncia
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(em milhdes de euros)

Relacdo entre
Reserva Inicial no Reserva em Reserva em NEERENEL
Fundo ano de constituigio | 01-01-2008 31-12-2008 | DeZembro de 2008 ea
Reserva no ano de
constituicao
Empresa * Ano de Constituicéo (1) 2 (©) (4)=(3)/(1)x100
BNU 1996 254,25 92,53 72,37 28,5%
DRAGAPOR | 1998** 7,68 7,05 6,95 90,5%
RDP | 1999 28,43 18,52 17,43 61,3%
MACAU 1997 115,16 70,42 57,72 50,1%
INDEP 2002 26,00 14,56 12,69 48,8%
CTT 2003 807,70 397,64 282,27 34,9%
RDP I 2003 47,24 45,41 44,66 94,5%
INCM 2004 137,80*** 129,59 127,35 92,4%
ANA 2004 173,62*** 154,33 151,29 87,1%
NAV 2004 235,71*** 218,50 217,66 92,3%
CGD 2004 2.504,42*** 2.275,14 2.256,85 90,1%
Total 4.338,01 3.423,69 3.247,24 74,9%

* Com excepcao de “Macau”, constituida com as verbas recebidas pela CGA do Territério de Macau, no ambito do processo de integracéo
de pessoal da Administracdo Publica de Macau nos quadros da Republica.

** O despacho autorizador do Secretario de Estado do Orgamento é de 15 de Junho de 1999.

*** Valor reportado a 31 de Dezembro de 2004, cuja constituicdo foi autorizada por despacho do Secretario de Estado Adjunto do
Orgcamento, em 7 de Julho de 2005.

Fonte: Caixa Geral de Aposentagdes
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Apresentacao

Tribunal de Contas Comissao de Orcamento e Finangas

AVAYAY

Acolhimento de
Recomendacoes

Juiz Conselheiro
José Manuel Monteiro da Silva
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Maioria das recomendacoes
acolhidas

total (34%)

ou parcialmente (47%)

PCGE/2006

N° %

Totalmente acolhidas 58 34%
Parcialmente acolhidas 46 47%
N&o acolhidas 19 199
Total 98 100%
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> Dar continuidade a implementagao das recomendagoes
parcialmente acolhidas

» E especial atengdo as recomendacdes ndo acolhidas

No sentido de se caminhar para umas
contas publicas fidedighas e
transparentes e para uma melhor
gestdo dos dinheiros publicos
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Apresentacao

Tribunal de Contas Comissao de Orcamento e Finangas

AVAYAY

Sintese Conclusiva

Juiz Conselheiro
José Manuel Monteiro da Silva
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Condicionantes estruturais

» Atraso na implementacao de:
B POCP - Plano Oficial de Contabilidade Publica

B Regime da Tesouraria do Estado

124



Tribunal de Contas

Receilta

» Incumprimento de disposicoes legais e deficiéncias de
procedimentos e no sistema de controlo interno nao
permitem confirmar a correccdo do valor da receita
inscrita da CGE de 2008
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Despesa

» Assuncdo de passivos e regularizacdo de responsabilidades
por operacoes especificas do Tesouro cessou em 2008

» Pagamento de € 26 milhdes ao Fundo de Pensbdes dos Militares
das Forcas Armadas com o produto da venda de patrimonio
imobiliario, sem expressao orcamental

» Subsiste a assungdo de encargos sem dotacdo orcamental
suficiente, tendo continuado a transitar para 2009 elevados
montantes de encargos vencidos

» Criacdo do programa “Pagar a tempo e horas”
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Comparabilidade da despesa afectada
nos ultimos anos

» alteracdo do universo dos organismos abrangidos
pela Conta

» alteracdo de critérios contabilisticos

» inexisténcia de informacdo final sobre a execucéao
orcamental de algumas entidades
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» PIDDAC

B Apresentagdo de valores com perspectivas diferentes nao
permitindo a respectiva comparabilidade (alguns dos valores nao

correspondem a pagamentos realizados mas apenas a
transferéncias)

B Peso excessivo de despesas correntes na execugao do PIDDAC
de varios ministérios

> Patrimoénio

B Impossibilidade de analise em toda a sua extens&o por a Conta
ser omissa neste dominio dado o POCP ser ainda aplicado de
forma muito insuficiente

> Divida ndo financeira

B Valor reportado a 31/12/2008 ascendia € 1.568 milhdes,
respeitando 72% a divida de entidades do sector da saude
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» Parcerias publico-privadas
B Conta omissa sobre os encargos plurianuais assumidos
» Fluxos financeiros com a Unido Europeia

B  Omissao de informacao agregada sobre a execugao orcamental dos
fundos comunitarios

B Conta nao inclui informacao sobre a totalidade dos fluxos financeiros
provenientes da Comissao Europeia

» Conta consolidada
B Elevada dimensao financeira dos ajustamentos efectuados na sua

elaboracdo devido a erros significativos ao nivel da classificagcao
economica das receitas e das despesas dos varios subsectores.
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Outras Questoes

» Conta consolidada do Servigco Nacional de Saude.
» Contribuicao de servico rodoviario

» Consignacao de receita proveniente da concessao de direitos
de utilizacao do dominio hidrico

> Concessao e controlo dos beneficios fiscais ao investimento
» Alteracao do regime dos certificados de aforro

» Garantias prestadas ao BPP e ao BPN
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Reserva sobre a Conta da Seguranca Social

nao obstante as melhorias verificadas em relacdo a anos anteriores, grande parte
das quais acolhendo recomendacdes do Tribunal, os procedimentos contabilisticos
utilizados nao asseguram ainda uma imagem verdadeira e apropriada:

B Na contabilidade orcamental ndo foram eliminadas todas as operacdes
internas do sector, as despesas com prestagbes sociais encontram-se
sobreavaliadas e o valor das contribuicoes cobradas nao se encontra
adequadamente imputado de acordo com a sua origem.

B Quanto as contas patrimoniais, continua a suscitar reservas a relevagao da
divida de terceiros (contribuintes, beneficiarios e outros devedores), do
imobilizado e dos proveitos diferidos, nao tendo também ainda sido possivel
confirmar todos os saldos apresentados em disponibilidades.
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da despesa e consequentemente do défice, em
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83 Recomendacoes
» Legalidade e regularidade
» Correccdo dos valores apresentados na CGE

» Economia, eficacia e eficiéncia da gestao

» Fiabilidade dos sistemas de controlo interno
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Necessidade de
superacao dos problemas estruturais e recorrentes

que afectam a fiabilidade da CGE

Para que a CGE possa dar uma imagem
verdadeira e apropriada da actividade
financeira e da situacao patrimonial do
Estado.
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