PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.° 585/XV/1.2

Institui um sistema nacional de cobertura do risco de fendbmenos sismicos e de desastres
naturais e cria o Fundo Sismico e para Desastres Naturais

Exposi¢do de motivos

O nosso pais esta particularmente exposto a fendmenos sismicos e a desastres naturais. O risco
sismico de Portugal continental e respetiva regidao Atlantica adjacente, é caracterizado por
eventos sismicos, moderados a fortes, com localizagdo em terra e elevados a muito elevados,
no mar, vindo-se a verificar, ainda, que zonas que historicamente ndo eram consideradas
sismicas tém, com maior frequéncia registado atividade dessa natureza. Por seu turno, os
desastres naturais causados por fendmenos climaticos extremos, como sejam situacGes de
cheias, de tempestades, de incéndios ou de deslizamentos, tenderdo a ser cada vez mais
frequentes ndo sé por forca dos impactos das alteragGes climaticas — ja que diversos relatérios
internacionais nos dizem que o nosso pais esta numa zona geografica de maior vulnerabilidade
aos efeitos adversos das alteragbes climaticas -, mas também devido a uma insuficiente
consideracdo destes riscos nas ag¢ées de ocupacdo e transformacao do territorio e nas politicas
de ordenamento do territério — o que tem levado a que ao longo dos anos se impermeabilizasse
os solos, construisse em leito de cheia, ribeiras, orla costeira, se destruissem zonas humidas e

se adotasse praticas duvidosas em matéria de ordenamento florestal.

Os fendmenos sismicos e os desastres naturais tém um potencial significativo e preocupante
nao soé de causar um numero elevado de perdas humanas, mas também de prejuizos materiais
em bens imoéveis (incluindo habitacdes), equipamentos sociais e infraestruturas publicas. O
impacto econdmico estimado de um sismo em Lisboa com as caracteristicas do ocorrido em
1755 poderia ascender a 20% do nosso PIB. Segundo um relatério da Dire¢do-Geral dos Assuntos
Econdmicos e Financeiros da Comissdo Europeia, publicado em julho de 2022, entre 1980 e 2020
devido a eventos meteoroldgicos extremos houve uma perda econdmica total cifrada em cerca

de 5% do PIB.
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N3do obstante este cenario, a verdade é que neste momento, de acordo com a Associacdo
Nacional de Seguradoras, no nosso pais sé pouco mais de 15% das habitagdes compradas com
recurso a empréstimos bancarios tém protecdo de seguro em relacdo ao risco sismico. Na
sequéncia das inundacdes ocorridas na Area Metropolitana de Lisboa, no final de 2022,
verificou-se que muitas pessoas e empresas nao tinham contratado um seguro com cobertura
que proteja os seus bens contra as consequéncias de fenédmenos naturais extremos, como
“tempestades”, “inundag¢des”, “aluimento de terras” e “demoli¢do e remocdo de escombros”, o
que levou a que o ressarcimento fosse assegurado pelo Estado ou por autarquias locais. Tal
acontece, porque a cobertura do risco sismico e associado a desastres naturais constitui uma
cobertura adicional, em regime facultativo, que nem sempre estd na lista de ofertas das

seguradoras e que, quando o estd, surge associada a seguros de «incéndio e elementos da

natureza» ou a seguros «multirriscos».

As situacGes acima relatadas alertam-nos para a necessidade de se instituir no nosso pais um
sistema nacional de cobertura do risco de fendmenos sismicos e de desastres naturais e de criar

um Fundo Sismico e para Desastres Naturais.

Sistema similar existe noutros paises e tem sido, de resto, recomendado pelo Fundo Monetaério
Internacional (FMI) e defendido, nos ultimos anos, pela Associagdo Nacional de Seguradoras e
pela DECO. A concretiza¢do de tal sistema estd inclusivamente prevista na Estratégia Nacional
para uma Protecdo Civil Preventiva 2030, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2

112/2021, sem que, no entanto, até hoje a sua elaborac&o tenha sido assegurada pelo Governo.

Com a presente iniciativa, recuperando um trabalho rigoroso, fundamentado e sério (que,
inclusivamente, esteve em consulta publica) elaborado pelo Ministério das Financas, pela
Associacdo Nacional de Seguradoras e pelo Instituto de Seguros de Portugal (antecessor da
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes) e seguindo as recomendacoes do
FMI, o PAN pretende instituir um sistema nacional de cobertura do risco de fenédmenos sismicos
e de desastres naturais e criar o Fundo Sismico e para Desastres Naturais. Desta forma,
queremos, de forma equilibrada, proteger todos os consumidores que, a data de hoje, estdo
totalmente desprotegidos e que, no caso de um fendmeno sismico ou desastre natural, terdo

de suportar elevados prejuizos sozinhos.
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Assim, o regime juridico que o PAN agora propde, mantendo os deveres e as obrigacdes das

empresas de seguros contraidas ao abrigo dos contratos de seguro celebrados, assegurara:

O ressarcimento de prejuizos em fragGes autdnomas ou imdveis destinados a habitacao,
quando causados exclusivamente por fendmenos sismicos - ou por fendmenos
diretamente associados a estes, como erupg¢des vulcanicas, maremotos, fogo
subterraneo e incéndio deles decorrente — ou por desastres naturais de grandes
dimensdes, como cheias, tempestades, incéndios ou deslizamentos de terra. Os
prejuizos a ressarcir serao limitados aos danos patrimoniais ocorridos em bens iméveis
seguros, prevendo-se a cobertura de um montante indemnizatdério por imdével
equivalente ao seu custo de reconstrucdo ou reparagao até ao limite do capital seguro
do contrato.

A cobertura obrigatdria de fendmenos sismicos e desastres naturais para os imoéveis que
estejam cobertos por contratos de seguro do ramo «incéndio e elementos da natureza»
ou «multirriscos»;

A constituicdo de um patrimdnio auténomo, o Fundo Sismico e para Desastres Naturais,
com vista a acumulacdo e capitalizacdo de meios financeiros a mobilizar em caso de
ocorréncia de um fendmeno sismico ou de um desastre natural de elevadas proporgdes,
gue se baseia na partilha de responsabilidades entre o segurado, as empresas de
seguros aderentes ao sistema, o Fundo e o Estado (como ressegurador de ultimo
recurso). A Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, na qualidade de
autoridade de supervisdao do Fundo Sismico e para Desastres Naturais, dotara o sistema
de requisitos prudenciais e instrumentos de gestdo que garantam a sua solidez
financeira para fazer face aos riscos assumidos, de modo a assegurar a efetiva protecao

dos tomadores de seguros.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo

assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Capitulo |

Ambito
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Artigo 1.2

Objeto

A presente lei:

a) Institui o sistema nacional de cobertura do risco de fendmenos sismicos e de desastres
naturais; e

b) Cria o Fundo Sismico e para Desastres Naturais.

Artigo 2.2

Sistema nacional de cobertura do risco de fendmenos sismicos e de desastres naturais

1 - O sistema nacional de cobertura do risco de fendmenos sismicos e de desastres naturais,
abreviadamente designado por Sistema, é constituido pelo Fundo Sismico e para Desastres
Naturais, abreviadamente designado por Fundo, pelas empresas de seguros que ao mesmo

adiram e pelo Estado, nos termos previstos na lei.
2 — Para efeitos do regime previsto na presente lei, entende-se por:

a) «fendmenos sismicos», qualquer tremor de terra, terremoto, erup¢do vulcanica,
maremoto ou fogo subterraneo, bem como incéndio resultante destes fendmenos;

b) «desastres naturais», qualquer acidente grave ou série de acidentes graves, de origem
natural, com um potencial causador de danos em bens seguros, em areas ou na
totalidade do territério nacional, cujo valor global ultrapasse 25 000 000 de euros e que

assim seja classificado pelo Governo em Resolucdao do Conselho de Ministros.

Artigo 3.2

Principios orientadores

O sistema obedece aos seguintes principios:

a) Cobertura obrigatdria do risco de fendmenos sismicos e de desastres naturais para os

bens elegiveis que estejam abrangidos por contratos de seguro de «incéndio e
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elementos da natureza» ou «multirriscos», quer estes seguros sejam de subscricdo
obrigatdria ou facultativa;

b) Cobertura facultativa do risco de fendmenos sismicos e de desastres naturais de imodveis

N

destinados a habitacdo, para tomadores de seguros ndo sujeitos a obrigacdao de
subscricao dos restantes seguros;

¢) Adesdo voluntaria das empresas de seguros;

d) Partilha de responsabilidades entre os segurados, as empresas de seguros, o Fundo

Sismico e o Estado.

Capitulo 1l

Fundo Sismico e para Desastres Naturais.

Seccéo |

Disposi¢des gerais

Artigo 4.2

Natureza

O Fundo tem a natureza de patrimoénio auténomo e goza de autonomia administrativa,

financeira e patrimonial, sendo dotado de personalidade judiciaria.

Artigo 5.2

Finalidade

1 — O Fundo integra o sistema que tem por finalidade o ressarcimento de danos patrimoniais

causados por fendmenos sismicos e desastres naturais, nos termos do disposto na presente lei.

2 — A cobertura pelo Fundo dos danos previstos no nimero anterior tem lugar mediante a
mobilizacdo dos meios financeiros nele acumulados e capitalizados, bem como através da

realizacdo das operagdes de transferéncia de risco préprias da atividade seguradora.

Artigo 6.2
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Gestdo

O Fundo é gerido por uma entidade gestora de fundos auténomos da atividade seguradora,
adiante designada por entidade gestora, com as atribui¢cdes definidas nos respetivos estatutos,

aprovados por decreto-lei.

Artigo 7.2

Empresas de seguros aderentes

1 — Podem aderir ao sistema as empresas de seguros autorizadas a exercer atividade em

Portugal no ramo «incéndio e elementos da natureza».

2 — A adesdo processa-se mediante a celebracdo de um contrato com a entidade gestora do

Fundo.

3 - Os elementos essenciais do contrato previsto no nimero anterior sdo aprovados por portaria
do membro do governo responsdvel pela drea das financas, sob proposta da entidade gestora e

ouvida a Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes.

4 — O modelo do contrato previsto no n.2 2 é aprovado pela entidade gestora, no prazo de 60

dias apds a aprovacgdo da portaria prevista no nimero anterior.

5 — Em caso de denudncia por uma empresa de seguros do contrato de adesdo ao Fundo, os
montantes transferidos por essa empresa ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 17.2

constituem receita do Fundo, ndo havendo lugar a devolucao.

Artigo 8.2

Supervisdo

1 - O Fundo e a respetiva gestao ficam sujeitos a supervisdo da Autoridade de Supervisdo de

Seguros e Fundos de Pensdes.

2 — No exercicio das suas fun¢des de supervisdo, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de PensGes emite as normas regulamentares necessarias ao regular funcionamento do

Fundo e procede a fiscalizacdo do seu cumprimento.
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Artigo 9.2
Regime juridico

O Fundo Sismico rege-se pelo disposto no presente decreto-lei e pela regulamentacdo emitida
ao seu abrigo, pelo respetivo regulamento e, subsidiariamente, pelo regime juridico aplicavel ao

exercicio da atividade resseguradora.
Seccéo Il
Cobertura do risco de fenébmenos sismicos e de desastres naturais
Artigo 10.2
Cobertura pelo sistema

1 — Para efeitos da cobertura do risco de fendmenos sismicos e de desastres naturais
proporcionada pelo Sistema, o patriménio seguro abrange exclusivamente os seguintes bens

situados em territério nacional:

a) Imoveis exclusiva ou maioritariamente destinados a habitacdo, de acordo com o fim
declarado no contrato de seguro;

b) FragGes auténomas de imdveis destinados a habitacdo, de acordo com o fim declarado
no contrato de seguro;

c) Fragbes auténomas destinadas a outros fins, quando localizadas em imodveis

maioritariamente afetos a habitacdo.

2 —S&o excluidos do ambito da cobertura do risco de fendmenos sismicos e de desastres naturais
os imdveis previstos no numero anterior que ndo disponham de contrato de seguro valido a data

do sinistro, nos termos do disposto nos artigos 13.2 ou 14.2.
Artigo 11.2
Delimitacdo dos danos ressarciveis

S3o excluidos da cobertura do risco de fendmenos sismicos e de desastres naturais

proporcionada pelo sistema:
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a) Os danos patrimoniais causados aos conteudos dos imdveis seguros e ao patriménio
nao seguro;

b) Os danos ndo patrimoniais.

Seccéo Il

Contrato de seguro

Artigo 12.2

Celebragdo do contrato

1 — Os contratos de seguro que incluam a cobertura do risco de fendmenos sismicos e de

desastres naturais sdo celebrados entre o tomador de seguros e as empresas de seguros.

2 — No ambito dos contratos referidos no nimero anterior pode ser contratada uma franquia

que nao exceda 5% do capital seguro.

3 — A cobertura do risco de fendmenos sismicos deve ser efetuada nos termos de apdlice
uniforme aprovada por norma regulamentar da Autoridade de Supervisdao de Seguros e Fundos
de Pensdes, sendo supletivamente aplicavel o regime juridico do seguro obrigatério de incéndio

e, na sua falta, o regime juridico do contrato de seguro.

Artigo 13.2

Cobertura contratual obrigatoria

Os bens previstos no n.2 1 do artigo 10.2 relativamente aos quais sejam celebrados contratos de
seguro do ramo «incéndio e elementos da natureza» ou «multirriscos» devem incluir
obrigatoriamente a cobertura de danos patrimoniais causados exclusivamente em

consequéncia da acdo de fendmenos sismicos e de desastres naturais.

Artigo 14.2

Cobertura contratual facultativa
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Quem ndo estiver sujeito a obrigacdo de contratacdo de seguro de incéndio pode, relativamente
a imdveis destinados a habitacdo, contratar a cobertura do risco de fendmenos sismicos ao

abrigo do sistema.

Artigo 15.2

Recusa da celebragéo de contrato

Em caso de recusa de aceitagdo da cobertura do risco de fendmenos sismicos e de desastres
naturais por trés empresas de seguros aderentes ao sistema, o proponente do seguro pode
recorrer a entidade gestora para que seja indicada a empresa de seguros aderente ao sistema
que celebrara o contrato de seguro, de acordo com o sistema de coloca¢do de riscos recusados
definido em norma regulamentar aprovada pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos

de Pensdes.

Seccdo IV

Funcionamento do sistema nacional de cobertura do risco de fendmenos sismicos e de

desastres naturais

Artigo 16.2

Cessao do risco

1 — As empresas de seguros aderentes ao sistema cedem ao Fundo a totalidade dos riscos de

fendmenos sismicos e de desastres naturais por si subscritos.

2 — Em contrapartida da cessdo prevista no nimero anterior, é devido ao Fundo Sismico e para
Desastres Naturais um prémio, diferenciado por zona sismica e por época de construgao,
incidente sobre os capitais seguros por si cedidos, a ser fixado, anualmente, com base em
principios atuariais de suficiéncia e equilibrio técnico, pela entidade gestora, ouvida a Comissao

Técnica do Fundo.

Artigo 17.2

Retrocessao e transferéncia do risco
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1 - O Fundo retrocede as empresas de seguros aderentes ao sistema uma parte dos riscos de
fendmenos sismicos e de desastres naturais, em percentagem a fixar pela entidade gestora e

em proporcao a respetiva contribuicdo para o Fundo.

2 — O prémio a suportar em contrapartida da retrocessdo é pago em 50% do seu valor, sendo o
remanescente mantido no Fundo para acumulacdo e capitalizacdo, e afeto em exclusivo, até a
sua concorréncia, ao ressarcimento dos danos patrimoniais resultantes de sinistro causado por
acGes de fendmenos sismicos e de desastres naturais, nos termos do disposto na alinea a) do

n.2 1 do artigo 19.2.

3 — Se os recursos financeiros acumulados nos termos do disposto no numero anterior
alcangarem 85% do limite do risco retrocedido nos termos do n.2 1, a entidade gestora, ouvida
a Comissdo Técnica do Fundo, deve elevar essa percentagem de forma a preservar a
contribuicdo das empresas de seguros para a capacidade de retengao do Fundo e assegurar o

seu crescimento.

4 -0 Fundo responde, nos termos contratuais e com observancia da respetiva politica de gestado

do risco, pelos riscos remanescentes face aos retrocedidos nos termos dos nimeros anteriores.

5 — Os riscos previstos no nimero anterior podem ser retrocedidos pelo Fundo a empresas de

seguros ou de resseguros, ou objeto de outras formas alternativas de transferéncia de risco.

6 — Os programas de transferéncia de risco a que se referem os nimeros anteriores sdo definidos
pela entidade gestora, ouvida a Comissdo Técnica do Fundo, devendo obedecer a critérios de
selecdo de resseguradores que considerem a qualidade do risco de crédito, devendo do
respetivo conteldo ser dado conhecimento ao Autoridade de Supervisdao de Seguros e Fundos

de Pensdes.

Artigo 18.2

Ressarcimento de danos patrimoniais

1 — Em caso de sinistro causado por acdao de fendmenos sismicos e de desastres naturais, os
danos patrimoniais verificados no patrimdnio seguro cujo valor a indemnizar exceda o valor da

franquia a cargo do segurado sao suportados nos termos previstos nos artigos 19.2 a 21.9.
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2 — O regime de partilha de risco previsto na presente lei ndo prejudica os deveres e as
obrigacdes das empresas de seguros contraidas perante os tomadores de seguros ao abrigo dos
contratos de seguro que tenham sido celebrados, ndo sendo oponivel aos segurados para efeitos

de cessac¢ao ou suspensao de tais deveres e obrigacdes.

3 — O ressarcimento de danos patrimoniais no patriménio seguro é calculado de acordo com as

regras definidas na apdlice uniforme a que se refere o n.2 3 do artigo 12.°.

Artigo 19.2

Responsabilidade das empresas de seguros

Sem prejuizo do disposto no n.2 1 do artigo anterior, em caso de sinistro causado por acdo de
fendmenos sismicos e de desastres naturais, a responsabilidade assumida pelas empresas de

seguros é convocada prioritariamente, sendo o respetivo valor apurado da seguinte forma:

a) A quota parte dos recursos financeiros mantidos nos termos do disposto no n.2 2 do
artigo 17.2 que se encontrem sob gestdo do Fundo e sejam imputdveis a empresa de
seguros em causa sao disponibilizados até a sua concorréncia;

b) Em caso de insuficiéncia da quota parte dos recursos previstos na alinea anterior, as

empresas de seguros suportam o valor remanescente.

Artigo 20.2

Responsabilidade do Fundo

Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, em caso de sinistro causado por acdo de
fendmenos sismicos e de desastres naturais, o Fundo responde pelos riscos por si assumidos,

nos termos previstos no n.2 4 do artigo 17.9.

Artigo 21.2

Responsabilidade do Estado

1 — Para fazer face a fendmenos sismicos e desastres naturais de grandes propor¢des, o Estado
proporciona ao Fundo uma cobertura adicional de ultimo recurso, através da prestacdo de

garantia, nos termos da lei, até ao limite das responsabilidades assumidas pelo Fundo.
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2 — A garantia prevista no numero anterior é prestada através de despacho do membro do
Governo responsavel pela drea das financgas, até um limite maximo definido anualmente na Lei

do Orgcamento do Estado.

3 — Pela garantia concedida ao abrigo do disposto no n.2 1 é devida uma comissdo pelo Fundo
Sismico e para Desastres Naturais e de desastres naturais ao Estado, a definir anualmente na lei

qgue aprova o Orcamento do Estado.

4 — A garantia prestada pelo Estado é acionada mediante solicitacdo da entidade gestora do

Fundo, dirigida ao membro do Governo responsavel pela area das finangas.

5 — O Estado pode ressegurar, nos termos gerais, as responsabilidades que resultam da

concessao da garantia prevista no n.2 1.

Artigo 22.2

Fundo de Solidariedade

1 — A comissdo cobrada pelo Estado pela concessdao da garantia prevista no n.2 1 do artigo
anterior fica afeta a um fundo de solidariedade, destinado a acorrer as despesas de reconstrucdo
de equipamentos sociais ou infraestruturas publicas, ou outros bens imdveis ndo abrangidos
pelo Fundo Sismico e para Desastres Naturais, que sejam danificados por a¢do de fendmenos

sismicos ou de desastres naturais, ou de outros com esses diretamente relacionados.

2 — 0 regulamento de gestdo do Fundo de Solidariedade é aprovado por portaria do membro do

Governo responsavel pela area das finangas.

Artigo 23.2

Gestao dos sinistros

1 — A rececdo de participacGes e avaliacdo de danos resultantes de sinistros que afetem o
patrimdnio seguro é assegurada pelas empresas de seguros aderentes ao sistema, relativamente
aos respetivos tomadores, em articulagdo com o Fundo, respeitando os principios gerais comuns

de regularizagdo de sinistros definidos pela entidade gestora.
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2 — Compete as empresas de seguros processar o pagamento das indemnizagdes aos segurados,

recebendo do Fundo, as quantias de que sejam credoras.

Seccéo VI

Disposicdes finais

Artigo 24.2

Regulamentacéo

O regulamento do Fundo é aprovado por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea

das financas, sob proposta da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes.

Artigo 25.2

Producao de efeitos

1 - O funcionamento do sistema nacional de cobertura do risco de fendmenos sismicos e de
desastres naturais previsto na presente lei inicia-se em 1 de junho de 2024 ou a partir do
momento em que, apos essa data, tenham aderido ao sistema empresas de seguros que
representem mais de 50 % de quota de mercado no ramo de «incéndio e elementos da
natureza» aferida a 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ao de inicio do

funcionamento do sistema.

2 — Os contratos de seguro previstos nos artigos 13.2 e 14.2 que sejam celebrados a partir da
data prevista no numero anterior, e da adesdo da respetiva empresa de seguros ao sistema,
integram automaticamente o sistema nacional de cobertura do risco de fendmenos sismicos e

de desastres naturais previsto na presente lei.

3 — Os contratos de seguro previstos no nimero anterior que estejam em vigor na data prevista
no n.2 1 integram automaticamente o sistema nacional de cobertura do risco de fenémenos
sismicos e de desastres naturais previsto no presente lei, a partir da data da primeira renovagao
posterior a 1 de junho de 2024, ou da adesdo, se posterior, da respetiva empresa de seguros ao
sistema, devendo a empresa de seguros informar das alteragdes contratuais decorrentes dessa

integracdo com pelo menos 60 dias de antecedéncia relativamente a data de renovacao.
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Artigo 26.2
Disposi¢oes transitorias

A introducdo da obrigatoriedade da cobertura do risco de fendmenos sismicos e de desastres
naturais, prevista no artigo 13.2, incide sobre as seguintes percentagens do valor do capital
seguro durante os primeiros cinco anos apds a entrada em vigor do presente decreto-lei, sem

prejuizo de os segurados poderem voluntariamente contratar cobertura superior:

a) 1.2ano-20%;
b) 2.2ano-40%;
c) 3.2ano-60%;
d) 4.2ano-80%;
e) 5.2ano-100%.

Artigo 27.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2024.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 17 de fevereiro de 2023
A Deputada,

Inés de Sousa Real



