PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 343/XI1V/1.2

Estabelece restri¢cdes a publicidade nos jogos e apostas (15.2 alteracdo ao Codigo da
Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n® 330/90, de 23 de outubro).

Exposi¢do de motivos

Argumentando com a necessidade de legaliza¢do do jogo e apostas online, em 2014 o Governo
PSD e CDS apresentou a Assembleia da Republica uma proposta de autorizacao legislativa, que
visou entre outros, criar 0 regime juridico de jogos e apostas online, com alteragdes
significativas no plano fiscal e possibilitando a publicidade ao jogo e apostas em qualquer
orgdo de comunicacdo, incluindo a mais de 250 metros das escolas, tal como veio a ser
aprovado.

Na altura o PCP suscitou duvidas e preocupagdes com a alteragdo do codigo da publicidade no
sentido de permitir a publicidade e a promoc¢do do jogo e das apostas que até entdo era
proibida.

E verdade que havia um vazio legislativo relativamente ao jogo e apostas online, mas criar um
regime mais permissivo, onde sdo possiveis o incitamento e os estimulos ao jogo e apostas
online, constituiu um motivo acrescido de preocupacdo, quando estdo identificadas as
consequéncias negativas da dependéncia do jogo.

Em caso de dependéncia do jogo, no espaco fisico é possivel o controlo de interdi¢bes, no
mundo virtual, em que 0 acesso ndo € presencial, € mais facil contornar o controlo, o que exige
uma maior intervencao.

Na Cddigo de Publicidade em vigor, na sequéncia da aprova¢do da autorizacdo legislativa em
2014, com a nossa oposicao, é referido que “a publicidade de jogos e apostas deve ser
efetuada de forma socialmente responsavel, respeitando, nomeadamente, a protecdo dos
menores, bem como de outros grupos vulneraveis e de risco, privilegiando o aspeto lddico da
atividade dos jogos e apostas e ndo menosprezando os ndo jogadores, ndo apelando a aspetos
que se prendam com a obtencdo facil de um ganho, ndo sugerindo sucesso, éxito social ou
especiais aptiddes por efeito do jogo, nem encorajando préaticas excessivas de jogo ou aposta”.
Apesar destas referéncias na legislagdo, na pratica isso ndo se verifica. Ha uma agressiva

publicidade, nomeadamente ao jogo e apostas online.
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Esta realidade constitui motivo de preocupacdo acrescida, devido a existéncia de mais
estimulos para 0s jogos e apostas, com 0s riscos associados de provocar dependéncia. Para as
pessoas com dependéncia do jogo e para as pessoas mais vulneraveis, a facilidade do acesso
aos jogos e apostas online € extremamente prejudicial e pode ser um aspeto que contribui
para o agravamento de dependéncia e para o0 aumento da dependéncia ao jogo na populagdo
em geral.

Hoje a dependéncia do jogo € acompanhada pelo Servico de Intervencao dos Comportamentos
Aditivos e das Dependéncias (SICAD).

No documento do SICAD, intitulado “Linhas de Orientacdo Técnica para a Intervencdo em
Comportamentos Aditivos e Dependéncias sem Substancia — Perturbacdo do Jogo”, a
dependéncia do jogo é entendida da seguinte forma:

“O Jogo é hoje validado no plano cientifico ndo como uma perturbacdo do controlo dos
impulsos mas como uma patologia aditiva sem substancia, envolvendo circuitos e regides
cerebrais (e concomitante disfuncéo) tipicamente envolvidos nos comportamentos aditivos e
dependéncias (CAD) decorrentes do uso continuado de substancias psicoativas. Também como
frequentemente se observa nos CAD com substéncia, no Jogo verifica-se um enfoque gradativo
no objeto aditivo em detrimento da priorizacio das atividades que comummente promovem 0
prazer humanizado, associado as experiéncias relacionais, familiares e afiliativas, ao trabalho,
ao lazer, entre outros. Também no Jogo a deterioracdo psicossocial tende a agravar-se, ndo
apenas nas situacdes de jogo a dinheiro como naguelas que, frequentemente, isolam o
individuo da relagcdo com o meio envolvente, como o caso do jogo online. Também o Jogo cursa
frequentemente com comorbilidades, designadamente no plano psiquiétrico. Também o Jogo
deve ser entendido num enquadramento mais abrangente da historia de vida do individuo, no
seu contexto, com as suas circunstancias e numa dada etapa do seu ciclo de vida.”

N&o existem ainda estudos muito desenvolvidos sobre a realidade do jogo no nosso pais. No
entanto, o documento acima referido, avanca alguns elementos, nomeadamente que “a
prevaléncia de jogo a dinheiro em Portugal é de 65,7%, sendo mais elevada no género
masculino e entre os 35-44 anos” e “que cerca de um terco da populagdo ndo pratica qualquer
um dos tipos de jogos enunciados”, totobola ou totoloto; lotarias; jogos de cartas, entre
amigos ou conhecidos; jogos de apostas, entre amigos ou conhecidos; jogos de apostas em
saldes de jogo; raspadinha; euromilhdes; jogos de dados; jogos de pericia e jogos desportivos.
Diz que “embora dois tergos (65,7%) praticam ou praticaram alguma vez qualquer jogo (24,4%
que jogam/jogaram um so tipo de jogo, 16% que jogam/jogaram dois tipos de jogo, 10% trés
tipos de jogo, 9% quatro tipos de jogo e 6% cinco ou mais tipos de jogo”. Refere ainda que
“20% dos jovens utilizam a internet para praticas de jogo de forma regular (pelo menos 4 vezes
nos ultimos 7 dias). O jogo online parece ser muito mais comum nos rapazes (39%) do que nas
raparigas (5%). O jogo a dinheiro online verifica-se em 2% dos jovens, com maior
predominancia nos rapazes.”
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A esta realidade, nos tempos que vivemos acresce 0s condicionamentos existentes devido ao
surto epidémico da covid 19, que implicou o0 encerramento de casinos, bingos e salas de jogos
e com o confinamento nas habita¢6es, ha um sério risco de recurso ao jogo e apostas online.
Para além das perturbacbes mentais que podem aumentar na populacdo devido ao
distanciamento social e ao confinamento nas habita¢des, em que as pessoas saem somente
naquilo que for estritamente necessario, pode surgir o agravamento da perturbacdo do jogo
para as pessoas com dependéncia ou 0 aumento dessa perturbacao.

O PCP entende que €é preciso limitar o acesso ao jogo e apostas, homeadamente online
atendendo as implicacBes que pode ter no plano clinico e da salide mental das pessoas. E
preciso reduzir muito significativamente os estimulos, a publicidade que esta
permanentemente presente na internet e nos 6rgaos de comunicagao, por iSso propomos a
presente iniciativa no sentido da proibi¢do da publicidade ao jogo e apostas em horérios e
condicbes especificas, equiparando a legislacdo sobre a publicidade de bebidas alcodlicas,
como medida de protecao da saude.

Nestes termos, ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte Projeto de
Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece restricdes a publicidade nos jogos e apostas, procedendo a 152
alteracdo ao Cédigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n® 330/90, de 23 de outubro.

Artigo 2.°
Alteragdo ao Codigo da Publicidade

E alterado o artigo 21° do Codigo da Publicidade, na sua versdo atualizada, que passa a ter a
seguinte redacao:

«Artigo 21.°
Jogos e apostas
1-[.]
2-[.]
3-[.]
4-1.1
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5-[.]

6-[.]

7 — E proibida a publicidade a jogos e apostas, em sitios e paginas na internet da
responsabilidade de empresas e entidades com sede em Portugal, na televisdo e na radio e na
imprensa escrita, entre as 7 horas e as 22 horas e 30 minutos.

8 - Para efeitos do disposto no nimero anterior é considerada a hora oficial do local de origem
da emisséo.

9 — (atual n.° 7).»

Artigo 3.°
Entrada em Vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicag&o.

Assembleia da Republica, 27 de abril de 2020
Os Deputados

PAULA SANTOS; JOAO DIAS; ANTONIO FILIPE; JOAO OLIVIERA; ALMA RIVRA; DIANA FERREIRA;
DUARTE ALVES; ANA MESQUITA; BRUNO DIAS; JERONIMO DE SOUSA



