DEPUTADO UNICO

Projeto de Resolucédo n.° 665/XI1V/2.2
PELA APROVAGAO DAS PORTARIAS REFERENTES AS MEDIDAS DE ACOLHIMENTO PARA
CRIANGAS E JOVENS

A Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP) foi revista pela Lei n.°
14272015, de 8 de setembro, passando, nessa altura, a privilegiar o acolhimento familiar

enquanto medida de acolhimento para criangas e jovens.

Esta nova LPCJP carecia de regulamentacdo ao nivel da execucdo do acolhimento
familiar e da execucdo do acolhimento residencial, regulamentacéo esta que sé chegou quatro
anos depois, através de dois Decretos-Lei do Governo. Estes recentes diplomas, o Decreto-
Lei n.° 164/2019, de 25 de outubro, e o Decreto-Lei n.° 139/2019, de 16 de setembro,
preveem a aprovacdo dos termos e condigdes, respetivamente, das casas de acolhimento e
do acolhimento familiar, por portaria do Membro do Governo responsavel pela area da
Seguranca Social. Decorreram os prazos de 90 e 60 dias previstos, respetivamente, no
Decreto-Lei n.° 164/2019 e no Decreto-Lei n.° 139/2019, para aprovagéo das respetivas
portarias. Contudo, as mesmas ainda ndo se encontram aprovadas. A ndo aprovacao destas
portarias cria graves constrangimentos juridicos e operacionais, porquanto os termos e
condigdes dos acolhimentos residenciais e familiares permanecem indefinidos, em certos

aspetos.

Portugal continua a ser dos paises da Europa com maior percentagem de criangas e
jovens em acolhimento residencial, encontrando-se nesta situaco cerca de 90% das criancas
e jovens acolhidos. Esta percentagem é verdadeiramente preocupante, uma vez que esta hoje
comprovado que o acolhimento residencial pode causar danos sérios e irreversiveis nas
criangcas. O acolhimento residencial dificulta o estabelecimento de relagdes afetivas e as
rotinas e aprendizagens sdo muito diferentes daquelas em contexto familiar, e dificultam

igualmente a integracéo posterior do jovem na sociedade, assim como a sua autonomizagao.
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Mais ainda, crescer em contexto familiar providencia um ambiente muito mais propicio ao

desenvolvimento da crianca, em especial das mais pequenas.

Na Tese de Doutoramento de 2018 “A qualidade do acolhimento residencial em Portugal:
Avaliacdo da adequacdo dos servigos as necessidades das criancas e jovens institucionalizados”, da autoria
da psicéloga Sonia Rodrigues, é referido que “Ainda que os danos provocados pela institucionalizagdo
no desenvolvimento da crianca dependam do grau de qualidade da Casa de Acolhimento (ma qualidade
provoca mais danos irreversiveis em menos tempo), a melhor opgdo é as criancas, caso tenham que ser retiradas,
n&o serem enviadas para Casas de Acolhimento mas sim para Acolhimento Familiar ou, pelo menos, serem
colocadas em contextos com ambientes de tipo familiar. O risco de atrasos desenvolvimentais aumenta se as
criangas viverem em multiplas instituicdes nos primeiros anos de vida. Estes efeitos negativos néo s&o
progressivos ao longo do tempo de institucionalizagéo, antes aumentam bruscamente ao fim de um certo tempo,
sendo certo que fatores genéticos da crianga e uma mé qualidade da CA podem reduzir o tempo que esses
danos demoram a acontecer. Sublinha-se que estes danos sdo demonstrados consistentemente na literatura,
ndo sdo apenas temporarios e prolongam-se na adolescéncia e idade adulta. O tempo prolongado em
Acolhimento Residencial deve, pois, ser combatido por cuidadores e responsaveis politicos, em especial nas

criancas mais pequenas e quando se prolonga no tempo”.

Segundo o CASA 2018 - Relatério de Caracterizagdo Anual da Situacdo de
Acolhimento das Criangas e Jovens, do Instituto da Seguranca Social, I.P., publicado em
junho de 2019, as criancas e jovens em acolhimento residencial generalista apresentavam um
tempo médio de acolhimento de 3,8 anos. O mesmo relatdrio refere que “tempos de acolhimento
superiores a 3 anos, poderdo indiciar dificuldades em operacionalizar planos de intervencdo eficazes com as

familias, ou dificuldades no encontro de respostas seguras para sequéncia a situagdo de acolhimento”.
Assim, tendo em consideracdo o acima exposto, ao abrigo da alinea b) do nimero 1

do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Deputado unico abaixo assinado

da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Resolucéo:

REsoLUCAO



Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da
Republica delibera recomendar ao Governo que:

- Aprove urgentemente a portaria prevista no artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 164/2019, de
25 de outubro, definindo os termos e as condicbes de instalacdo, organizacdo e
funcionamento das casas de acolhimento;

- Aprove urgentemente a portaria prevista no artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 139/2019, de
16 de setembro, definindo os termos, condi¢es e procedimentos do processo de
candidatura, sele¢do, formacéo, avaliacdo, e reconhecimento das familias de acolhimento,
bem como os termos e as condigdes de atuacéo das instituicdes de enquadramento no &mbito

da execucdo da medida de acolhimento familiar.

Palacio de Sdo Bento, 24 de setembro de 2020

O Deputado
Jodo Cotrim Figueiredo



