-

S

Instituto de Seguros de Portugal

Intervencgao inicial do Presidente do Instituto de Seguros de Portugal
José Figueiredo Almaga na Comissao Parlamentar de Inquérito a gestao

do BES e do Grupo Espirito Santo
18 de novembro de 2014

1. Ponto prévio

Em face da informacao solicitada pela Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI), o Conselho Diretivo do Instituto de Seguros de Portugal deliberou
enviar copias das suas deliberacdes de 18 de julho de 2014 e 12 de
setembro de 2014, no ambito das quais foi aprovado o plano de
financiamento e recuperacdao proposto pela Companhia de Seguros
Tranquilidade, S.A. (Tranquilidade), tendo por referéncia a alienacao da
empresa de seguros e, nesse ambito, a sua recapitalizacdo, e determinada,
nos termos do n.2 2 do artigo 109.° do Decreto-Lei n.2 94-B/98, a adoc¢do
de diversas providéncias de recuperacdao e saneamento, incluindo a
sujeicao, das operagdes a realizar pela Tranquilidade a autorizacao prévia

do Instituto de Seguros de Portugal.

Tais deliberagdes, incluindo a respetiva fundamentagao, foram enviadas a
CPl e permitem compreender as consequéncias da crise no Grupo Espirito
Santo nas empresas de seguros controladas pela sociedade ora em

processo de liquidac¢ao, a Espirito Santo Financial Group.
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2. Caracterizacdo do Grupo GES / BES na area dos seguros e de

fundos de pensoes

A Espirito Santo Financial Group, S.A. (ESFG) detém, direta e
indiretamente, o controlo da totalidade do capital social da Partran, SGPS,
S.A. (Partran), que por sua vez detém a totalidade do capital da

Tranquilidade.

A Tranquilidade detém a totalidade do capital da T-Vida — Companhia de
Seguros, S.A. (T-Vida), e da Seguros Logo, S.A., 25% do capital social da
BES, Companhia de Seguros, S.A. (BES Seguros), e 47% do capital social da

Europe Assistance — Companhia Portuguesa de Seguros, S.A.

Por sua vez o Novo Banco, S.A., controla a ESAF - Espirito Santo Fundos de
Pensdes, S.A. (ESAF SGFP), e a BES Vida — Companhia de Seguros, S.A. (BES
Vida), detendo ainda 24,99% do capital social da BES Seguros.

3. Histdrico da intervengao do ISP até 18 de julho de 2014

Acompanhamento com base no reporte prudencial e na informacdo de

mercado

Como resulta das responsabilidades do ISP, foi efetuado o
acompanhamento das empresas de seguros e da sociedade gestora de

fundos de pensdes pertencentes ao Grupo GES/BES.
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Neste contexto, foi sendo analisada a situacdo de solvéncia das varias
empresas supervisionadas, bem como foi efetuada a andlise detalhada da
exposicao das empresas de seguros do Grupo, incluindo o look through
nas aplicagdes em fundos de investimento, tendo por base o reporte

relativo ao 1.2 trimestre de 2014.

Tendo por base esse reporte, nada havia a assinalar de relevante, nos

termos da legislacao e regulamentacao em vigor.

Foi também mantido atualizado o levantamento da estrutura de

participacGes sociais do GES/BES, incluindo relacionamentos estratégicos.

A monitorizacdo da evolucdo da situacdo financeira do GES/BES
intensificou-se no inicio de 2014, efetuada através da troca de
informacdes com outras Autoridades de Supervisdao nacionais,
designadamente no ambito do Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros (CNSF) e por contatos diretos com o Banco de Portugal, e

complementarmente através de informacao recolhida da imprensa.

A 6 de junho, em reuniao com a Administracao da Tranquilidade o ISP
tomou conhecimento da existéncia de operacdes de financiamento a ESFG
e subholdings, num total de 150 M€, efetuadas em abril e maio que,
atentos aos valores envolvidos, seriam suscetiveis de comprometer as

garantias financeiras da Tranquilidade e da T-Vida.
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Andlise detalhada com base em pedido de informacdo adicional

No mesmo dia, este Instituto solicitou por carta a todas as empresas de
seguros pertencentes ao GES/BES, a exposicdo, direta e indireta, ao
Grupo, e informacao, previamente a sua concretizacdo, das operagdes

intragrupo previstas para realizar até ao final do més de julho.

A 9 de junho enviou a ESAF, SGFP carta alertando para o dever de nao
adquirir para os fundos por si geridos titulos emitidos no ambito do
processo de financiamento das sociedades do GES, uma vez que tal
aquisicao seria ilegal por conflito de interesses, nos termos do Decreto-Lei

n.2 12/2006, de 20 de janeiro.

Tranquilidade e subsidiarias

A Tranquilidade a 18 de junho, em resposta sumdria a carta do ISP,

informou por email ter recentemente realizado operacdes de
financiamento ao GES, num total de 150 M€ (85 M€ de papel comercial da
ESFIL; 50 M€ de papel comercial da ESFG; 15 M€ de financiamento de
tesouraria a ESF Portugal) e ainda ter adquirido 10% do capital social da

ESAF, SGPS, S.A.

Os valores envolvidos nas operacdes de financiamento comprometeram
seriamente a situacdao de representagao das provisdes técnicas -
patrimonio especial que garante os créditos emergentes dos contratos de

seguro - da Tranquilidade e da T-Vida.
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O ISP passou a acompanhar todas as diligéncias da Tranquilidade relativa a
liguidacdao das operac¢des de financiamento, bem como a evolugao dos

riscos de crédito associados

A 25 de junho o ISP reuniu com representantes da comissdao executiva da
Tranquilidade e dos acionistas e, dado o incumprimento da representagao
das provisdes técnicas, entendeu dever solicitar os planos de

financiamento de curto prazo para a Tranquilidade e a T-Vida.

A 3 de julho, em reunidao com representantes da Comissao Executiva da
Tranquilidade e com representantes dos acionistas, o Grupo informou que
a reposicdao da situacao financeira das duas Companhias deveria passar
pela venda da Tranquilidade, cujo processo de venda se iniciara em 2013.
A data encontravam-se dois interessados, devendo estes apresentar as

propostas vinculativas até ao dia 18 de julho.

O ISP solicitou a Comissao Executiva que agendasse reunides entre o ISP e
cada um dos potenciais compradores. Apenas se concretizou a reunidao
com os representantes da Apollo Global Management, LLC, no dia 17 de

julho.

No dia 18 de julho, data de apresentagao das propostas vinculativas para
aquisicao da Tranquilidade, apenas a Apollo Global Management, LLC,

apresentou uma oferta.
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BES Vida e BES Sequros

A 18 de junho foram rececionadas as cartas da BES Vida e da BES Seguros
em resposta a carta do ISP de 6 de junho, ndo tendo as mesmas suscitado

preocupacdes adicionais.

A 11 de julho, o ISP enviou carta a BES Vida e a BES Seguros, solicitando a
comunicacgao prévia ao ISP de qualquer operacao com empresas do GES e

do BES, entre outras, até que o ISP comunicasse o contrario.

ESAF SGFP

A 19 de junho, é recebida a carta da ESAF, SGFP em resposta a carta do ISP
de 9 de junho.

No seguimento da analise do papel comercial detido pelo fundo de
pensdes do BES, foi solicitada a comunicagdao prévia ao ISP de qualquer
operacdo, entre outras, com empresas do GES, até que até que o ISP

comunicasse o contrario.

4. Deliberacao de 18 de julho de 2014

A 30 de junho de 2014, a Tranquilidade e a T-Vida tinham uma exposi¢ao
direta ao GES que determinou que aquelas seguradoras nao cumprissem
os requisitos de diversificacdo e dispersao prudenciais previstos
legalmente, o que implicava que as provisdes técnicas nao se

encontrassem corretamente representadas.
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A excessiva exposicdo decorreu de operagdes de financiamento de curto
prazo a ESFG e subholdings, num total de 150 M€, que ocorrerem no

segundo trimestre de 2014.

Como ja referido, por indicacdao do Instituto de Seguros de Portugal a
Tranquilidade apresentou em 10 de julho, com acertos posteriores, um
plano de financiamento e recuperacao, tendo por referéncia a alienacao
da empresa de seguros e, nesse ambito a sua recapitalizacao, por forma a
compensar as perdas resultantes da subscricao do papel comercial da
ESFIL e da ESFG, bem como da divida da ESF Portugal, plano esse
aprovado por deliberacao de 18 de julho de 2014.

Nesta mesma deliberacdao, foi determinada a proibicao de distribuicao
pela Tranquilidade, de quaisquer dividendos no exercicio de 2014, e a
sujeicdo a aprovacao prévia do Instituto de Seguros de Portugal, durante o
mesmo exercicio, de todas as operacdes que a Tranquilidade ou quaisquer
das suas filiais pretendam realizar com o Grupo Espirito Santo e fundos
autéonomos por si geridos, ao nivel do setor financeiro (BES, e ESFG, e
respetivas filiais e empresas-mae), ao nivel do setor ndo financeiro
(Rioforte e respetivas filiais e empresas-mae), e com outras sociedades

relacionadas.

Foi, ainda, determinado que a Tranquilidade reportasse, durante o
exercicio de 2014, a carteira de ativos e a cobertura das provisdes técnicas

aos dias 15 e 30 de cada més, no prazo de cinco dias Uteis.
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Na sequéncia da deliberacdao de 18 de julho, em 24 de julho, o ISP
transmitiu a ESFG e a Partran, a sua preocupacdo pelo facto de estas
sociedades se terem alheado da Tranquilidade e, em particular, do
processo de alienacdao que estava em curso e que decorria do plano de

recuperacao aprovado em 18 de julho.

Com efeito, tal facto punha em causa o cumprimento, pela Tranquilidade,
das condicdes de acesso e exercicio da atividade seguradora,
nomeadamente no que respeita a aptidao dos acionistas para garantir
uma gestado sa e prudente da sociedade, bem como a viabilidade do plano

de financiamento e recuperagao aprovado.

Nessa mesma comunicacao o ISP transmitiu que a inacao do acionista
poderia determinar que o Instituto de Seguros de Portugal iniciasse, num
curto espaco de tempo, os procedimentos com vista a revogacao da
autorizacao para o exercicio da atividade seguradora da Tranquilidade, se
essa fosse a Unica forma de salvaguardar os interesses dos seus
tomadores de seguro, segurados e beneficiarios, pelo que entendia que,
na auséncia de indicacdao em contrario dos acionistas, se impunha que a
Comissdao Executiva da Tranquilidade realizasse as negocia¢des que, no

seu entender, fossem necessarias para a alienagao do seu capital social.

5. Deliberacao de 12 de setembro de 2014

O Novo Banco, S.A., (Novo Banco) por forca da deliberacdao do Banco de
Portugal de 3 de agosto de 2014, alterada pela deliberacdao de 11 de

agosto, passou a integrar no seu patrimoénio os direitos de crédito sobre a
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ESFG, garantidos por penhor financeiro sobre a totalidade das ac¢des da

Tranquilidade.

Consequentemente, o Novo Banco deu inicio ao acionamento do penhor
financeiro sobre a totalidade das acdes da Tranquilidade propriedade da
Partran e, uma vez que, de acordo com o transmitido ao Instituto de
Seguros de Portugal, ndo pretendia que tais agdes integrassem o seu
patrimdnio, tal determinava a sua transferéncia para uma entidade

terceira.

A este propdsito, o ISP, por carta de 3 de setembro de 2014, comunicou
ao Novo Banco, a semelhan¢a do que ja fizera com a Partran e com a
ESFG, que, a manter-se a inexisténcia de um acionista capaz de garantir
uma gestao sa e prudente da Tranquilidade, teriam de ser tomadas

medidas.

Neste contexto, foi o Novo Banco alertado que o ISP daria inicio aos
procedimentos com vista a revogacao da autorizacao para o exercicio da
atividade seguradora da Tranquilidade, se essa fosse a Unica forma de
salvaguardar os interesses dos seus tomadores de seguro, segurados e
beneficiarios, com a consequente dissolucao da sociedade, e custos e

perdas dai decorrentes.

Assim, sem prejuizo das autorizagdes administrativas que se viessem a
revelar necessarias, deveria o Novo Banco, com a maxima urgéncia,

proceder a conclusao da alienacdao da totalidade do capital social da
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Tranquilidade a um acionista apto a garantir a gestdao sa e prudente da
seguradora e a acorrer com o capital necessario, pois s6 por essa via
poderiam ser salvaguardados os direitos e interesses de tomadores de

seguro, segurados, beneficiadrios e do préprio Novo Banco.

Na sequéncia das a¢des desenvolvidas pelo Novo Banco, encontrando-se
na sua fase final o processo iniciado em 2013 e tendente a alienagao da
Tranquilidade, no qual apenas a Apollo Global Management, LLC
apresentou uma proposta vinculativa (embora em fases anteriores outras
entidades tenham apresentado ofertas nao vinculativas), cumpriu-se uma
fase essencial do plano de financiamento e recuperagao proposto pela

Tranquilidade e aprovado pelo Instituto de Seguros de Portugal.

A aproximacao da conclusdao do processo de alienacao da Tranquilidade,
justificou um acréscimo do acompanhamento do supervisor sobre as
operacdes a realizar pela seguradora, por forma a salvaguardar uma
transicdo na sua gestdao que nao gere incertezas relativamente aos

tomadores de seguro, segurados, beneficiarios e até, acionistas.

Para aprofundar essa analise e monitorizar a evolugdo da atividade e da
situacao financeira da Tranquilidade, nos termos do n.2 2 do artigo 109.2
do Decreto-Lei n.2 94-B/98, por deliberacdo de 12 de setembro de 2014,
passaram igualmente a ser objeto de autorizacao prévia pelo ISP diversas
operagdes que nao envolvendo o grupo GES, poderiam comprometer a

recuperagao da seguradora.
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6. Situacao atual

A crise no grupo GES nao teve um impacto significativo nos fundos de
pensdes geridos pela ESAF SGFP, nomeadamente no Fundo de Pensdes do

BES, o qual continua a cumprir os requisitos de solvéncia.

As dificuldades que existem com algumas adesdes coletivas a fundos de
pensdes que tém por associados empresas da area nao financeira do
grupo GES nao resultam de investimentos efetuados, mas da insuficiéncia

das contribuicdes dos respetivos associados.

A crise no grupo GES, por si s6, ndao determinou qualquer insuficiéncia de

financiamento de fundos de pensdes geridos pela ESAF SGFP.

Acresce que a BES Vida, que hoje se encontra no grupo Novo Banco , bem
como a BES Seguros, cujo acionista de referéncia é o Crédit Agricole, nao

sofreram impactos significativos com a crise do GES.

Mantém-se as medidas de acompanhamento determinadas em julho de

2014 para a BES Vida, para a BES Seguros e para a ESAF SGFP.

Encontra-se em andlise no |Instituto de Seguros de Portugal o
requerimento de ndo oposicao a aquisicao, pela Apollo Global
Management, LLC do controlo da Tranquilidade, e por essa via, da T-Vida,
da Seguros Logo, e de participacdes qualificadas detidas pela
Tranquilidade na Europ Assistance e na Bes Seguros, processo que inclui

um plano de recapitalizacdao da Tranquilidade.
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A existéncia de um acionista com capacidade para garantir uma gestdo sa
e prudente é fundamental para a prossecucao da atividade da empresa de
seguros em bases sdélidas e em condi¢des que assegurem em permanéncia

o cumprimento dos requisitos financeiros.
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