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Nota preambular

A solicitacdo da Comissédo Parlamentar de Orcamento e Financas, o
CES, nos termos constitucionais, elaborou o presente Parecer sobre a
Proposta de Orcamento do Estado para 2011, recebida em 16 do

corrente més de Outubro.

O CES salienta que o curtissimo prazo de que dispds para elaborar o
Parecer ndo lhe permitiu aprofundar alguns dos aspectos da Proposta

que feriam certamente merecido tal aprofundamento.

O CES vem, desde hd vdarios anos, a chamar a atencdo para o facto
de ndo se poder pronunciar em termos minimamente adequados, em
virtude do muito curto espaco de tempo que tem para o fazer,
inviabilizando-se a consulta adequada ds entidades associadas nos
parceiros que fazem parte do CES. As indefinicdes e imprecisdes que
se estdo verificando relativamente ao Orcamento do Estado para

2011 agravaram substancialmente este problema.

O CES constata que, na Proposta, ndo sdo visiveis resultados de
quaisquer melhorias significativas nos processos de preparacdo do
Orcamento, processos que se encontram completamente
desajustados em relacdo as necessidades actuais das finangas
publicas e que se traduzem, em particular numa insuficiente avaliacdo

da verdadeira utilidade das despesas publicas previstas.

Pelo contrdrio, existem indicios de alguma precipitacdo e menor
reflexdo na elaboracdo de diversos dos elementos constituintes da
Proposta, o que parece apontar para uma consciencializacdo tardia

das reais dificuldades da situacdo financeira portuguesa.
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O CES constata ainda que, muitas das suas propostas constantes de
anteriores pareceres, tanto sobre as Grandes Opcdes do Plano como
do Orcamento do Estado, das quais foram seleccionadas algumas
que se franscrevem em documento anexo ao presente Parecer,
teriam conftribuido, se tivessem sido consideradas em devido tempo,
para evitar o agravamento das financas publicas ao ponto a que se

chegou.

O CES entende que serdo necessdrios varios anos e um grande
esforco para se obter um quadro para o funcionamento da economia
minimamente consistente, pelo que se terdo de manter e aprofundar

medidas de ajustamento tendentes a obtencdo desse quadro.

Ainda neste contexto, o CES manifesta a preocupacdo pela
deterioracdo que vem ocorrendo ao nivel da mdaquina administrativa
do Estado e dos perniciosos efeitos dai decorrentes sobre a gestdo

publica e privada.

1. Enquadramento do Orcamento do Estado para 2011

Portugal atravessa actualmente uma profunda crise, sem precedentes
nas décadas anteriores: a crise financeira e econdmica internacional
tornou ainda mais evidentes as dificuldades nas dreas econdmica,
orcamental e financeira em Portugal, sendo a reducdo do défice
orcamental e a consolidacdo das financas publicas, bem como o
combate ao desemprego, prioridades fundamentais e imediatas para

o Pais.

Com efeito, a situacdo financeira do Pais degradou-se fortemente no

Ultimo ano. Esta degradacdo € visivel tanto no que respeita a situacdo
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financeira global da economia como no que respeita ao caso

particular das financas publicas.

Quanto ao endividamento da economia em relacdo ao exterior, O
CES alertou, em diversos pareceres anteriores, que o Pais se
encontrava numa trajectdria ndo sustentdvel nesta matéria. Com
efeito, a acumulacdo de défices na balanca corrente com o exterior
estava (e estd ainda) a fazer crescer a divida externa numa tal
dimensdo que dificimente se poderia esperar que esta trajectodria

pudesse prolongar-se muito mais tempo.

O CES considera que existem hoje sinais inequivocos que esse limite
temporal terd sido atingido. Com efeito, as dificuldades que a
economia portuguesa encontra para se financiar no exterior, em
particular a médio ou longo prazo, sdo um indicador claro de perda
de confianca dos mercados financeiros na capacidade do pais

prosseguir no caminho de endividamento que vinha frilhando.

O CES ndo pode deixar de alertar para a extrema gravidade desta
situacdo. As dificuldades de financiamento externo da economia, que
sdo j& hoje patentes, apontam para a possibilidade (embora ndo a
inevitabilidade) de ocorréncia de uma reducdo drdstica do crédito ds
nossas actividades produtivas com consequéncias que seriom
dramdticas sobre a situacdo das empresas e sobre o nivel de
emprego sobretudo quando a taxa de desemprego se aproxima dos
11%.

O CES considera, portanto, que, independentemente das
necessidades financeiras proéprias do sector publico, que a seguir
serdo abordadas, o Orcamento do Estado para 2011 (OE para 2011)

deverd ser também avaliado pela forma como contribui, ou ndo,
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significativamente para a melhoria da situacdo empresarial e da

competitividade da economia portuguesa.

A segunda componente da degradacdo da situacdo financeira que
o Pais sofre tem que ver, evidentemente, com a questdo do
financiamento do Estado. A indesmentivel dificuldade que o Estado
encontra em financiar-se a taxas de juro razodveis €, da mesma
forma, indicador bastante da falta de confianca dos mercados na
sustentabilidade das financas publicas portuguesas. Mas, mais do que
isso, configura também uma trajectdria ndo sustentavel, pois financiar
a divida publica, com taxas pelo nivel das praticadas nos Ultimos
meses, torna-se rapidamente insustentdvel face ao muito baixo ritmo
de crescimento, actual e previsivel, da economia portuguesa nos
proximos anos. Surge, aqui também, a possibilidade de emergir uma
situacdo de enorme gravidade, que poderd traduzir-se na falta de
capacidade do Estado em solver os seus compromissos. Nesse sentido,
o segundo critério que deverd ser usado para avaliar o orcamento
2011 na presente situacdo € o da dimensdo e da forma como o OE

contribuird para reduzir o défice das contas publicas.

Conhecidas que sdo as condicionantes de endividomento que
rodeiam a preparacdo do OE para 2011, o CES ndo pode deixar de
enfatizar que, apesar de todas estas condicionantes, o Orcamento do
Estado confinua a ser um instrumento importante ao servico das
politicas sociadis e do desenvolvimento econdmico. O facto da
margem de manobra neste dominio se reduzir inevitavelmente em
virtude das restricdes financeiras ndo significa que ela se tenha
reduzido a zero. Confinua a haver uma possibilidade de utilizar
recursos importantes ao servico do desenvolvimento e este serd um

terceiro aspecto que serd objecto de parecer do CES.
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O CES dalerta para o facto de o Pais atravessar a sua pior crise das
Ultimas décadas nos dominios econdmico, financeiro e social,
persistindo ainda a economia portuguesa numa trajectéria ndo
sustentdvel que, a ndo ser corrigida, pode levar a sociedade
porfuguesa, a prazo ndo muito longo, a um desastre de grandes
proporcoes e a um retrocesso que poderd demorar muitos anos a

recuperar.

O CES apela, assim, para que o Orcamento para 2011, que vier a ser
aprovado, possa constituir um instrumento eficaz de correccdo de
trajectoéria, repartindo por todos, de forma equitativa, os inevitdveis

sacrificios que terdo de ser realizados.

O CES constata que hoje a prioridade é-nos imposta pelos nossos
credores e exige por as contas publicas em ordem. Os nossos credores
duvidam da nossa capacidade para solver 0os compromissos
assumidos. Para o Pais esta é uma questdo central.
Independentemente da avaliacdo sobre a qualidade e credibilidade
da proposta de Orcamento, o CES entende que a ndo aprovacdo de
um orcamento significaria que aumentariam as dividas dos mercados
financeiros sobre a nossa capacidade em cumprir 0s CoOMPromissos
assumidos e, como consequéncia, ou irlamos pagar muito mais caro o
que pediamos emprestado ou, pura e simplesmente, ndo teriamos

acesso ao crédito.

Assim, embora se reconheca a importdncia do Orcamento do Estado
face as pressdes dos mercados financeiros no curto prazo, entende o
CES que os défices estruturais do Pais e a promogcdo do crescimento
econdmico devem constituir uma prioridade fundamental para o

equilibrio sustentado das financas publicas, para a promoc¢do de uma
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mais justa reparticdo do rendimento e para a melhoria do nivel de

vida dos portugueses.

2. Quadro macroecondomico

O cendrio macroecondmico para 2011, constante do Relatdrio do OE

para 2011, parece muito pouco plausivel, por diversas razoes.

Em primeiro lugar, mesmo com uma quebra prevista de 2,5% na
procura intferna, € mesmo tendo em conta que o valor das
importacoes de 2010 se encontra pontualmente aumentado devido a
compra de submarinos, parece pouco provdvel que as importacoes
possam decrescer 1,7% em 2011, dado o forte conteddo importado
das exportacdes e o facto de, para estas, se prever um crescimento
de 7.3%. E, assim, duvidoso que as importacdes registem a quebra
prevista. Se tal quebra ndo vier efectivamente a ocorrer, o

crescimento do PIB serd menor e poderd, mesmo, ser negativo.

Em segundo lugar - e mais importante - estd a insuficiente
fundamentacdo do crescimento tdo elevado para as exportacoes.
Para 2010, o cendrio do OE para 2011 prevé um crescimento de 6%
para a procura relevante para as exportacoes portuguesas de bens e
um crescimento das exportacdoes totais de 8,6%. Para 2011 prevé uma
significativa desaceleracdo desta procura relevante (crescimento de
apenas 3,2%) que porém sO induziia uma desaceleracdo de 1,3
pontos percentuais nas exportacdes. Como o pouco crescimento do
PIB que se prevé terd de ser induzido pelas exportacodes, jG que a
procura interna se reduz, é facil de constatar a fragilidade em que
assenta a previsdo do Governo de que haverd um crescimento
positivo do PIB (ainda que apenas de 0,2%) para a economia

portuguesa.
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Também é pouco plausivel a previsdo da evolucdo da taxa de
desemprego. Mesmo que o crescimento econdémico de 2011 venha a
ser de 0,2% - o que, como se Viu, serd muito dificil - a previsdo de um
crescimento de apenas 0,2 pontos percentuais para a taxa de
desemprego € muito pouco provavel. Tem-se alids verificado nos
Ultimos anos uma sistemdatica subavaliacdo da previsdo da taxa de
desemprego nos OE, recordando o CES que no OE para 2010 a taxa
de desemprego prevista era de 9,8% quando, na realidade, se prevé

agora que ela va ser de 10,6%.

Finalmente, no que respeita a inflagdo, a previsdo do Governo parece
estar subavaliada face ao impacte do aumento previsto para o IVA e
também a descida na subsidiacdo de bens e servicos, como na salde
e nos tfransportes, embora seja também de contar com efeitos
moderadores da inflacdo decorrentes da desaceleracdo da
actividade econdmica. Por outro lado, como ndo se prevé uma
apreciagcdo do euro em relagcdo ao dodlar (pelo contrdrio prevé-se
uma depreciacdo de cerca de 8%) € difici de encontrar o
fundamento desta previsdo governamental. Mais uma vez, e como o
CES tem chamado sucessivamente a atencdo, mantém-se a
perspectiva de uma subavaliacdo da taxa de inflacdo para 2011, no
seguimento, alids, da sistemdtica subavaliacdo que se tem registado
Nnos anos anteriores (por exemplo, a taxa de inflacdo prevista no OE
para 2010 era de 0,8% e, na realidade, de acordo com a previsdo do
OE para 2011, deverd ser de 1,3%.

O CES considera que o cendrio macroecondmico apresentado no
Relatdrio do OE para 2011 carece de fundamentacdo suficiente e tem
o efeito negativo de esconder os riscos gravissimos a que a economia

portuguesa estd sujeita. A fragilidade das previsdes das exportacoes; a

Parecer do CES sobre a Proposta de Or¢camento do Estado para 2011
9/35



possibilidade do consumo privado descer mais que os 0,5% previstos,
em virtude da quebra acentuada dos rendimentos reais; a nGdo menor
possibilidade do investimento privado - face ds fracas perspectivas da
procura e as dificuldades de crédito - acompanhar, ainda que em
menor dimensdo, a quebra de 11,9 %, a precos correntes, na
formacdo bruta de capital fixo publica (FBCF), assim levando a uma
queda maior do investimento do que a prevista (-2,7%) e a
eventualidade da ocorréncia de um aumento em vez de uma quebra
nas importacdes tornam muito provdavel a ocorréncia de uma

recesscdo em 2011.

Nesta proposta de Orcamento ndo transparecem de forma clara nem
uma dimensdo econdmica, nem uma dimensdo social, notando-se a
falta de medidas inovadoras que, mesmo sem aumentar a despesa ou
reduzir a receita publica, pudessem dar corpo a uma estratégia de
crescimento econdmico e emprego e de reequilibrio das contas com

o exterior.

O arficulado da Proposta ndo inclui medidas suficientes para
potenciar as exportacdes ou a reducdo das importacdes nos sectores
em que tal é possivel, sendo que, no Ultimo caso, as mesmas
diminuirdo apenas por via indirecta em funcdo da reducdo da

procura interna.

Existe um conjunto de actividades econdmicas de grande relevancia
para o Pais, quer em termos de exportacdes, quer de emprego e que
actualmente atravessam momentos dificeis. O CES entende que tais
actividades devem merecer especial atencdo por parte das politicas
publicas e sugere que o Governo desenvolva negociacdes com 0s

parceiros sociais no senfido de avaliar a possibilidade de reducdo da
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Taxa Social Unica (TSU) a cargo da entidade empregadora,

substituindo-se essa receita por via do IVA social.

A descida da TSU naqguelas actividades exportadoras, de trabalho
intensivo e de baixos saldrios deveria ser equacionada tendo presente
os efectivos impactes econdmicos - situacdo econdmica e
competitividade externa das empresas — e pelos seus impactes sociais,
nomeadamente em termos de emprego e de melhoria de baixos
saldrios, tendo especialmente presente a Retribuicdo Minima Mensal
garantida. A perda de receita do Estado poderia ser compensada por
outras medidas de natureza fiscal e de combate d economia informal.
A oportunidade para uma tomada de decisdo deste tipo dificiimente
se poderd repetir, dado o elevado valor que as taxas do IVA vdo

atingir (23% para a taxa normal).

A possibilidade de um cendrio recessivo, que estd assim longe de
poder ser afastada, deverd ser tomada em conta pelas autoridades
para que possam ser ftomadas medidas correctoras se se verificar, ao
longo de 2011, uma quebra significativa da producdo e um aumento
rapido do desemprego, sobretudo quando a taxa de desemprego se
aproxima dos 11%. Assim, o CES aconselha que sejam desde j&
estudadas e previstas medidas de correccdo caso a evolucdo
macroecondmica se for revelando mais desfavordvel do que o

previsto.

O CES considera, também, que a forma como a Unido Europeia
inverteu as suas prioridades orcamentais desde Marco do corrente
ano, impondo objectivos de consolidacdo orcamental exagerados,
qgue ndo serdo exequiveis sem consequéncias muito negativas quer

sobre o projecto de integracdo europeia quer sobre a economia e a
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sociedade dos paises mais débeis, deverd ser tido em conta pelo
Governo para fundamentar as posicdes portuguesas nas negociacoes
europeias futuras neste e noutros dominios relevantes dos negdcios

comunitdrios.

3. A proposta de Orgamento do Estado para 2011

O OE para 2011 tem como objectivo fundamental a reducdo do
défice orcamental de 7,3 % do PIB previsto para 2010 para 4,6% em
2011.

O CES ndo pde em causa este objectivo, na medida em que se trata
de uma imposicdo comunitdria, sem prejuizo de reafirmar que decorre
de uma imposicdo sem justificacdo suficiente, prejudicial e
possivelmente contraproducente no contexto actual das economias
europeias, que nenhum problema resolverd e, pelo conftrdrio, ird
aprofundar as desigualdades entre os Estados da Unido, assim
contribuindo para debilitar a coesdo econdmica e social no espaco

comunitdrio.

O Governo propde que tal reducdo do défice seja obtida com um
aumento de 1,0 % em relacdo ao PIB nas receitas fiscais e
confributivas e uma reducdo de 3,4% da despesa corrente primdria
em relacdo ao PIB, sendo que as restantes receitas e despesas tém um

impacte negativo em relacdo ao PIB.

O CES entende que, face ao que é referido na pdgina 96 do Relatdério,
a componente da receita encontra-se subavaliada. Com o valor
previsto na Proposta, ou se espera um crescimento da economia
paralela, ou um menor crescimento econdmico do que o previsto, ou

parte-se do principio que o controlo da despesa mais uma vez ndo ird
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aconftecer o que viria a confirmar o facto que, desde 1995, se

aumentam impostos e ndo se reduz a despesa.

O CES considera que, a nivel agregado e considerando os valores que
sAo previstos, se verifica uma certa distribuicdo do esforco de reducdo
do défice entre receitas fiscais e despesa corrente primdria, embora, a
nivel mas fino, se note uma nitida falta de equidade, penalizando-se
relativamente mais os estratos sociais de baixos e médios rendimentos.
Com efeito, a forma como é obtido este resultado dentro de cada

agregado levanta sérias reservas.

Assim e em primeiro lugar, a reducdo de vencimentos dos funciondrios
publicos e dos trabalhadores do Sector Empresarial do Estado (SEE) é
uma medida injusta, uma vez que faz repercutir sobre estes
trabalhadores grande parte do 6nus da reducdo do défice, a qual a
todos, beneficia. O CES entende que tal tipo de medidas sé deve ser
tomado quando estdo esgotadas todas as alternativas, o que o CES
considera ndo ser 0 caso uma vez que se coloca uma grande parte

do énus da consolidacdo orcamental nesses funciondrios.

O alargamento da reducdo dos saldrios ao SEE, bem como a
limitacdo do subsidio de refeicdo, trabalho nocturno, trabalho
suplementar e aqjudas de custo aos valores previstos para a
Administracdo Publica, infroduzem disparidades inaceitdveis entre
empresas do mesmo sector, sendo incompreensivel do ponto de vista
econdmico e desrespeitando a propria negociacdo colectiva,
ignorando completamente os resultados alcancados por um processo

continuo ao longo de anos.
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O CES ndo pode igualmente deixar de expressar a sua preocupacdo
em relacdo ao congelamento de todas as pensdes, mesmo as
pensdes sociais, e aos impactos que tal medida terd sobre um grande
conjunto da populacdo, jd particularmente vulnerdvel a situacdes de

pobreza e exclusdo.

O CES entende que esta € uma medida que, ndo sé fraduz uma forte
insensibilidade social, como configura um desrespeito inadmissivel por
acordos tripartidos alcancados em sede de concertacdo social,
designadamente o Acordo sobre a Reforma da Seguranca Social, que
consensualizou regras automaticas de actualizacdo das pensdes. O
CES considera que tal infencdo mina, de forma muito séria, o
desenvolvimento de um clima de confianca entre os parceiros sociais
e dificulta o desenvolvimento de uma cultura de compromisso e do

didlogo social.

Também o congelamento do IAS (Indexante dos Apoios Sociais),
previsto nesta Proposta de OE e cuja actualizacdo deveria ser
igualmente automdatica, terd consequéncias bastante negativas as
quais o CES ndo pode ficar indiferente, precisamente por afectar as

familias mais fragilizadas e carenciadas.

Com efeito, em particular, o CES - registando embora de forma
positiva o esforco previsto e as medidas enunciadas de combate ao
desperdicio - considera que o OE para 2011 ndo vai suficientemente
longe nesta matéria, ndo esgotando portanto as possibilidades de

poupangca no que respeita ao consumo intermédio do Estado.

Verifica-se, alids, que as despesas de consumo intermédio apresentam
apenas uma ligeira quebra em relacdo ao total do consumo

infermédio mais despesas com pessoal (de 31,9% em 2010 para 31,0%
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em 2011), sendo certo que uma parte importante da quebra do
consumo intermédio relativa a 2011 terd a ver com o efeito aritmético

do aumento pontual de 2010 relativo & compra de submarinos.

O CES entende, por conseguinte, que o OE deveria responder a tais
preocupacoes, infegrando medidas tfais como uma  maior
responsabilizacdo de todos os governantes e dirigentes pUblicos ou a
promocdo da mobilidade, quer por via da negociacdo colectiva,

quer da mobilidade voluntdria.

No que respeita ao combate ao desperdicio, o CES entende que
pouco se tem avancado e a Proposta do OE para 2011 continua a
ndo avancar suficientemente:

- na racionalizacdo da aquisicdo de bens e servicos por parte das
enfidades da Administracdo Central, Regional e Local e do Sector
Empresarial do Estado (reduzindo substancialmente os encargos ou
mesmo eliminando muitos deles, como os decorrentes de avencas e
contratos, consultorias e pareceres, mudanca precoce de frotas, etc.);
- na utilizacdo do rigor e de regras de transparéncia na gestdo de
recursos publicos, matericis € humanos, promovendo a defesa do
interesse geral em prejuizo dos interesses privados que se apropriam e
crescem & sombra da usurpacdo dos bens e servicos publicos.

- na renegociacdo das parcerias publico-privadas, assegurando a
compatibilizacdo da defesa do interesse publico com a iniciativa
privada, através de uma adequada reparticdo do risco.

- na moralizacdo da vida publica, a todos os niveis, eliminando abusos
existentes e comportamentos de esbanjamento e apropriacdo
privada indevida ou injustificada dos recursos publicos, promovendo
auditorias das despesas do Estado para assegurar maior transparéncia
e eficiéncia na afectacdo de meios e maior rigor na fixacdo de

objectivos, estratégias e recursos e capacidades a utilizar.

Parecer do CES sobre a Proposta de Or¢camento do Estado para 2011
15/35



O CES considera ainda que na Proposta de OE ndo se vislumbram
medidas que garantam uma melhor e mais eficiente gestdo da
Administracdo PUblica, sendo esta uma questdo estratégica para o
Pais. A evolucdo da Ultima década veio revelar uma incapacidade
de melhorar a gestdo do aparelho do Estado, demonstrando que a
implementacdo de medidas avulsas e cortes fransversais e
indiscriminados de despesa tém pouco ou nenhum efeito. De facto,
ndo sé ndo se conseguiu garantir uma efectiva poupanca e o
combate ao desperdicio, como assistimos mesmo a degradacdo da

qualidade de alguns servicos publicos.

O CES entende também que o anuncio da extincdo ou fusdo de
diversos institutos e outros organismos publicos, se tiver sido efectuado
apds a necessdria reflexdo, € um sinal positivo, porventura ainda
insuficiente, e espera-se que a reorganizacdo prevista, ao incluir a
extincdo de servicos socialmente inUteis, seja feita de modo a que ndo

afecte o funcionamento das empresas e a vida dos cidadaos.

Serd imperioso que a reestruturacdo da Administracdo Central do
Estado seja estendida a Administracdo Regional e Local e s Empresas
PUblicas, Regionais e Municipais, onde se impde, também um grande
esforco de racionalizacdo e extincdo de organismos e empresas

socialmente inUteis.

O CES assinala igualmente, pelos seus efeitos muito perniciosos, a
reducdo das despesas em prestacdes sociais, que vai muito além do
que se poderia esperar dos efeitos benéficos de uma maior
fiscalizacdo. Mais uma vez, pela debilidade dos estratos sociais a que
se dirigem, trata-se de despesas que s deveriam ser reduzidas se
outra alternativa ndo houvesse. A questdo pode tornar-se ainda mais

grave se, como parece altamente provdvel, o crescimento do
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desemprego estiver subavaliado no cendrio macroecondmico

constante do Relatdrio da Proposta.

Com efeito, ndo sé ndo é plausivel o agravamento da taxa de
desemprego previsto na Proposta de OE, como se considera
incompreensivel que o Governo preveja a reducdo da despesa com
medidas de apoio aos desempregados as prestacdes de desemprego
em cerca de 7%. Desta previsdo pode concluir-se que aumentard o

numero de desempregados sem prestacoes de desemprego.

O CES ndo pode ainda deixar de expressar a sua preocupacdo
quanto & evolucdo das verbas destinadas a politica de emprego e
formacao profissional. Num contexto em que se prevé o agravamento
do desemprego em 2011, o CES considera que seria desejavel prever
o reforco das verbas destinadas a politicas activas de emprego.
Admitir-se-ia que, no quadro da reducdo do défice orcamental
também estas despesas pudessem ser objecto de alguma contencdo.
O CES ndo pode porém aceitar uma redugcdo de verbas quando o
Governo pde em causa o respeito pelos descontos de trabalhadores e
empregadores destinados a politicas de emprego e formacdo
profissional, que vem na lei em vigor desde 1962, ao prever que 4,7%
das receitas conftributivas do sistema previdencial no Continente sejam
receitas a fransferir para o Instituto do Emprego e Formacdo
Profissional (IEFP), quando, perante um crescimento previsto de 4,6%
nas quotizacdes e contribuicdes para o sistema previdencial, as verbas
do IEFP, que deveriom crescer na mesma proporcdo, apresentam,

pelo contrdrio um decréscimo face a 2010.

Também no que respeita as despesas sociais em saude, o CES vé com

preocupacdo os impactos nas camadas mais carenciadas da
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populacdo, resultantes da reducdo prevista na proposta de OE, na

ordem dos 250 milhdes de euros.

Entende o CES que o Governo deveria reconsiderar a reposicdo de
medidas de apoio aos desempregados que estiveram em vigor por
motivo de crise econdmica (como a reducdo do periodo de garantia
do subsidio de desemprego e a prorrogacdo do subsidio social de
desemprego). Esta medida terd um efeito adicional no estimulo da
procura interna. Em suma, o OE para 2011 deverd ser também
avaliado pela forma como contribui para a melhoria das condicdes
de vida dos desempregados, bem como da generalidade dos

trabalhadores e da populacdo.

Do ponto de vista fiscal, o CES pode admitir que a rapidez da
necessidade de obtencdo de receitas obrigue a um aumento do IVA,
mas considera muito gravosas as alteracdes de taxas do IVA a serem
aplicadas a muitos produtos do sector da alimentacdo e bebidas, que
nalguns casos passardo de 13% para 23% e noutros de 6% para 23%,
quando, em Espanha, aos mesmos produtos se aplica uma taxa de
8%. NGo entende, também, porque razdo ndo foram consideradas
outras alternativas ao aumento do IVA, mais equitativas, como um
maior aumento das taxas dos escaldes mais elevados de IRS, ou
mesmo uma taxa adicional de IRS e IRC para os contribuintes que
ultrapassem determinado montante de matéria colectdvel, receitas

que seriam certamente mais justas do ponto de vista social

O CES avalia positivamente a criacdo da conftribuicdo sobre o sector
bancdrio mas ndo compreende a razdo de ndo estar previsto um
valor da cobranca de receitas desta contribuicdo jd em 2011. Esta
indefinicdo dos resultados desta medida, cujos contornos e resultados

sGo muito pouco claros, embora conste na proposta de Lei do OE,
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corre o risco de levar d sua ndo efectivacdo ou desta ter um impacto

marginal.

O CES entende que a adopcdo de uma taxa sobre operacoes
financeiras especulativas, medida que hd muito se discute no plano
comunitdrio, e que so serd eficaz se for estabelecida a nivel europeu,
é um instrumento importante ndo tanto pelas receitas geradas - que
ainda assim sdo potencialmente elevadas -, mas sobretudo pelo seu
impacto na regulacdo financeira, potenciando fransferéncias de

investimento da especulacdo financeira para o sector produtivo.

O CES é de opinido que € imperioso reestruturar o sistema financeiro
tornando-o mais fransparente e ao servico da economia real. Ha que
penalizar a especulacdo e favorecer o investimento produtivo, o que
significa que, numa época de escassez de crédito, os recursos
financeiros tém de estar mais ao servico de quem cria emprego e
riqueza. Dito de uma forma directa: aqueles que especulam
financeiramente tém de ser penalizados, agueles que criam riqueza e

emprego tém de ser apoiados.

O CES reafirma a actualidade do alerta constante no Parecer que
emitiu a propdsito do OE para 2009, onde chamou a atencdo “que a
existéncia de paraisos fiscais tem um papel importante no
agravamento da fraude e evasdo fiscais e recomenda que as
autoridades  portuguesas colaborem em  eventuais accdoes

internacionais, com vista a sua eliminacdo ou controlo”.

O CES considera, no seguimento do que tem expresso em anos
anteriores, que a Proposta de OE, mais uma vez, é insuficiente nas

medidas de combate a fraude e a evasdo conftributiva que todos os
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estudos e avaliacdes apontam no sentido de terem uma elevada

expressdo.

Sublinha ainda que a crise financeira, com as actuais proporcoes,
também resulta de uma forte quebra na eficiéncia fiscal verificada em
2009.

O CES recomenda que seja publicada uma lista exaustiva dos perddes
fiscais concedidos, devendo ser explicitada a razdo para a decisdo e

devendo o Tribunal de Contas passar a apreciar as referidas listas.

As transferéncias de fundos de pensdes privados para o Estado
deveriam ser feitas num quadro de completa neutralidade, evitando-
se, designadamente, a ftransferéncia de fundos subdotados
comparativamente a responsabilidades. O Governo deveria
quantificar as responsabilidades futuras que assume por esta via e
publicitar os estudos em que se baseou para avaliar a situacdo de
cada um desses fundos. O Tribunal de Contas deveria pronunciar-se

também sobre esta matéria.

4. O Orcamento do Estado para 2011 numa éptica de médio

longo prazo

Visto numa éptica de longo prazo, a primeira questdo que se pode é a
da sustentabilidade das financas publicas portuguesas. Em primeiro
lugar, hd que ter consciéncia de que, se ndo se resolver o problema
da despesa, o aumento dos impostos € um esforco inUtil. Neste
particular, o CES alerta para que a capacidade de reducdo
discriciondria do défice das contas publicas nos anos posteriores a
2011 fica quase esgotada com a realizacdo do OE para 2011 e que

por isso, sem crescimento econdmico, serd muito dificil obter reducoes
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adicionais do défice. Naturalmente que esta preocupacdo é
acrescida pelo facto do CES, como se referiu acima, considerar que o
cendrio macroecondmico para 2011 se encontra demasiado
optimista. Um dos aspectos que, neste contexto, ndo pode deixar de
ser considerado € o perigo de enfrada no ciclo vicioso de défice -
recessdo - mais défice, por auséncia de receitas fiscais resultantes da

falta de crescimento econdmico.

Dada a importdncia de garantir a sustentabilidade das financas
publicas no médio e longo prazo, o CES regista e aguarda a
concretizacdo da proposta de revisdo a Lei do Engquadramento
Orcamental, contfida no Relatério do OE para 2011, e manifestq,
desde &, a sua disponibilidade para dar o seu parecer sobre a

mesma.

Uma outra preocupacdo de sustentabiidade tem a ver com os
encargos futuros das parcerias publico-privadas. Tais encargos, em
termos liquidos, e com base nos valores constantes do Relatério da
Proposta do OE para 2011, equivalerdo, nos proximos dez anos, a um
valor actual (a uma taxa de 4%) de 9.031 milhdes de euros, ou seja,
cerca de é % da divida publica prevista para 2011. Em termos médios,
representardo em cada ano cerca de 203 milhdes de euros, ou seja
cerca de 0,5% do PIB. Tais valores, apesar de elevados, representam
uma reducdo em relacdo aos valores previstos no OE para 2010, o que

se considera posifivo.

No entanto, tratando-se, na sua maior parte de encargos relativos a
investimento, estes encargos, apesar do seu pagamento, quando
efectuados ndo terem efeitos no crescimento da economia (uma vez
qgue os investimentos tiveram a sua realizacdo fisica em anos

anteriores) poderdo ser entendidos como fazendo parte do
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investimento de iniciativa publica em cada ano, o que significa que
competirdo com as verbas que anualmente serdo atribuidas ao
PIDDAC.

Assim sendo, o CES recomenda, para evitar que as PPPs se tornem, no
futuro, um encargo insuportdvel para o Estado, que funcione o sistema
de confrolo muito estrito de modo a evitar derrapagens e que
eventuais novas parcerias sejam lancadas no estrito cumprimento dos
critérios legais e apenas depois de um cuidadoso estudo de
viabilidade conjunta que deverd ser obrigatoriamente tornado

publico.

Mas a questdo dos efeitos do OE para 2011 a médio e longo prazo
ndo se esgota na questdo da sustentabilidade. E importante aferir
também os efeitos positivos que pode criar na dotagcdo de factores

produtivos.

A FBCF publica ird decrescer cerca de 12% em termos nominais
relativamente a 2010, o que constitui um corte assinaldvel do
investimento. No entanto, embora ndo sejom fornecidos dados sobre
a evolucdo deste investimento por sectores (com exclusdo do
investimento do PIDDAC) é possivel concluir que o corte serd realizado

nos investimentos feitos fora do dmbito do PIDDAC.

Com efeito, o valor do PIDDAC sofrerd um aumento de cerca de 16%
relativamente a 2010, sendo 57 % das verbas concentradas na
Agricultura, Economia e Ensino Superior e Investigacdo, sendo que
estes mesmos frés sectores concentram cerca de 44% do

financiamento nacional e 73% do financiamento comunitdrio.
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O CES considera que a distribuicdo de verbas reflecte os objectivos de
desenvolver a capacidade produtiva nos diversos sectores produtivos
e, ao mesmo tempo, de impulsionar a investigacdo cientifica e o
desenvolvimento tecnoldgico, certamente objectivos de grande

importéncia no médio e longo prazo.

O CES considera positiva a criacdo da linha de crédito PME Investe VI
com um plafond de 3.000 milhdes de euros com o objectivo de
facilitar o acesso ao crédito bancdrio das pequenas e médias
empresas, recomendando a utilizagcdo de critérios rigorosos na andlise
e aprovacdo de candidaturas que permita canalizar o crédito para as
empresas que realmente precisam e ndo para as empresas que
procuram recursos mais baratos. Seria importante considerar a
hipdtese de que uma parte dos referidos 3.000 milhdes de euros possa
vir a ser utilizada para o prolongamento dos periodos de caréncia
previstos nas primeiras linhas PME Invest, que terminardo no inicio de
2011, e que constituirdo meios adicionais de constrangimento &

actividade das empresas.

lgualmente positivos sdo: o reforco do sistema de incentivos fiscais a
Investigacdo & Desenvolvimento nas empresas (SIFIDE 1), a vigorar nos
periodos de tributacdo de 2011 a 2015; a prorrogacdo, até ao final de
2011, do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI); as medidas

de estimulo d recapitalizacdo das empresas.

O CES anota, contudo, o atraso na criacdo do Fundo para a
Internacionalizacdo que serd disponibilizado em 2011, o qual foi criado
pelo Decreto-Lei n® 57/2010 e deveria ter sido regulamentado até ao

dia 1 de Agosto.
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Constata, ainda, a auséncia de um conjunto articulado de accdes
contra-ciclicas capazes de atenuacdo do efeito recessivo provocado
pelo conjunto de medidas direccionadas para a reducdo do défice,
que permitissem, muito especialmente, a sobrevivéncia de milhares de

empresas € a manutencdo dos respectivos postos de trabalho.

O CES alerta ainda para o custo acrescido, e que € incomportavel
para muitas micro e pequenas empresas em dificuldade que se
vierem a ser abrangidas pela proposta de OE, passardo a ter de

recorrer a um ROC em caso de reporte de prejuizos

O CES ndo pode, no entanto, deixar de chamar a atencdo para a
fraquissima e inaceitdvel execucdo, em 2010, dos programas do
PIDDAC com financiamento comunitdrio, que apenas permitiram a
enfrada de 596 milhdes de euros destes financiamentos, quando

estavam previstos 1.087 milhdes de euros na proposta de OE 2010.

Alerta ainda para o baixo nivel de execucdo financeira do QREN e do
PRODER, que se situavam, respectivamente, em 19% em Setembro
Ultimo para o QREN e em 26%, em Outubro, para o PRODER, quando,
num gquadro em que a situacdo do pais exige rapidez na efectivacdo
do investimento no QREN e no PRODER que deveriam ter uma

execucdo muito superior.

O objectivo para 2011, entrada de 979 milhdes de euros, € certamente
mais positivo, mas ainda fica aguém daquilo que o CES considera ser
desejavel face as necessidades da nossa economia, tanto do ponto

de vista conjuntural como estrutural.

Neste contexto o CES alerta para a necessidade de agilizar

procedimentos, no dmbito do QREN, de forma a garantir a devolucdo
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rdpida dos apoios por parte das entidades que ndo realizaram os
respectivos investimentos, de modo a reduzir drasticamente o nUmero

existente de projectos aprovados e ndo executados.

O CES identifica-se com a conviccdo existente na sociedade
portuguesa sobre as enormes dificuldades que sdo impostas a
generalidade da populacdo com a Proposta de OE para 2011, com
especial incidéncia nos estratos de baixos e médios rendimentos. O
CES reforca a necessidade de ser encontrada uma tfrajectdria para o
pais baseada no crescimento econdmico, no desenvolvimento

humano e no progresso social.
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AR AL
PARECER SOBERE O ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2011

DECLARACAO DE VOTO DA CGTE-IN

A CGTP-IN discorda da proposts de redugio da Taxa Social Unica para as empresas
exportadoras de trabalho imtensive, cuja perda de receita seria compensada pelo aumento de
receitas de impostos,

Entendemos que se trataria de uma medida avalsa que teria repercussoes negativas no direito 4
seguranga social. A substituigdo de receitas de contribuigdes por receitas de Impostos
enlmqueceria mais o sistema de seguranga social, como alias o demonstra as medidas aprovadas
pela Governo quanto & redugiio das despesas com as prestapdes sociais, Estas medidas revelam
4 fragilidade da protecefio social quando o seu financiamento assenta em impostas, no case o
sistema de protecelo social de cidadania, particularmente num contexto em gue € previsivel a
Acentuagdo da press#o para redusir os défices e as dividas piblicas,

As exporiagbes portuguesas ndo €m acompanhado a evoluglio da procura externa dirigida a
economia portugnesa. Mas niie se pode dai concluir, sem mais, que a perda de competitividade &
causada pelos custos com o trabalho no pals. © Banco de Portugal mostra que, no periodo de
1994 a 2009, o indice cambial efectivo real, baseado nos custos de trabalho relativos. teve um
crescimento inferior a0 registado na zona do euro'. Em suma, nio se pode assimilar
competitividade com competitividade-custo e, mmwito menes, afirmar gque as perdas e
competitividade derivam de custos com o trabalho, directos ¢ indirectos (islo &, compreendendo
as contribuigdes sociais), excessivos quando comparados com owtros paises.

A necessidade de apoiar a economia portuguesa, incluindo as empresas exportadoras, nunca foi
contestado pela CGTP-IN, antes ¢ posta em causa pelas actuais medidas de austeridade. Pode-ge
discutir a suficiéncia dos apoios, mas ndo se pode subentender que as empresas ndo renham rido
apoios, vindos de fontes nacionais e comunitirias. O que nos podemos interrogar € da sua
eficicin, atenta a actual fragilidade do tecido produtivo, mas o patronato nio se pode abrigar
sistematicamente na responsabilizagdo do Estdo como forma de se eximir a responsabilidades
que lhe sdo priprias. Seja como for, nio se resolveria a situaglio com novas distoredes e com o
enfraquecimento do sistema de seguranga social,

A COTP-IN sempre esteve aberta a discutir as questdes relativas ao financiamento da SCEUTANGA
social. Defendemos que o financiamernto deve ser discutido abordando os virios factores L
nele pesam, parn evitar o recurso a medidas casulsticas. Foi nesta perspectiva global que cm
2011 foi discutide o financiamente na concertagdo social, Acordaram-se entiio diversas medidas
¢ estabeleceu-se que seria estendida, para as entidades empregadoras, a base de incidéncia
contributiva a fontes distintas das remuncragBes, o que nfo foi concretizado. Vale o pena
recordar que em 2006, a CGTP-IN apresentou, mesta perspectiva, uma proposta global de
financiamento, gue o Governo recusou discutir,

" Banco de Portugal, Custos unitérios do trabalbo refatives om Portugal: questdes merodoldgicas e
evolugdo na (ltima década, Bolatine ge Ferdeo, 20040,
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A E{}TF-W também nfio votou favoravelmente o pardgrafo do Parecer que defende
necessidade de manter ¢ aprofundar medidas de ajustamento necessdrias a um ajustamento da
economia minimamente consistente. Ainda que se trate de uma redacgiio penérica, aponta-se
para a manutengdo ¢ aprofundamento de medidas que consideramos, devido & sua nalurez,
injustas de um ponto de vista social ¢ que nio slo economicamente eficazes, antes contribucm
para lancar o pals em nova recessio,

Lisboa, 27.10,10

i

el Carvalho da Etié
Secretirio-Geral da GGFPTR

i

_/”/—.’—/
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el

Declaragio de voto da CNAF — Confederagfio Macional das Associagtes de Familia

1.

A UNAE vola Tavoravelmente o excelentle Parecer do CES, relativo & Proposta
do OFE para 20011, salientando a extoema qualidade,  objectividade e
construtivismo do referido Parecer.

O voto favorivel da CNAF ao parecer do CES radica — alids, na logica do
proptio Parecer — no dever de patriotismo da viabilizagdo do OF para o prosima
ano, no actual cendrio da pravissima crise das finangas pliblicas. da economia e
da sociedade portuguesa, bem como na cerfeza de que a niio aprovagio do
mesmae OF acarrctana as mais negras conscquéncias para Portugal, nos planos
do crédito externo do Estado, da banea e dag empresas e do proprio risco politico
do Pais.

A CNAF nio pode, num entanto, deixar de salientar que o Proposia do OF para
2011 se limita ao objectivo, (nico « obsessivo. da redugio do deficit orgamental
de 7.3% do PIB, previsto para o corrente ano, para 4.0% em 2011,
0 objective da reduglio do deficit de 2011 para 4.3% do PIB. imposto pelo
directdrio da Unific Luropeia ¢ pelos mercados financeiros internacionais,
propée-se ser alingulo, com a maior insensibilidade social 4 custa do acentuado
empobrecimento das  [arnilias da classe média ¢ média baixa, 34 muito
fragilizadas por uma década de estapnaglio ccondmica ¢ de descmprego
crescente,
() ataque brutal ao rendimento das famdilias da classe média e rendimentos fixos
salirios e pensdes — & substancialinente agravado com a drdsiica reducio das
redes sociis de apoio aos cstratos mais desBavorecides da populagio, como os
desempregados, 0s idosos, as criangas, o3 jovens, og deficientes e 03 imigrantes.
E com ﬂ,-::!.;la'i_!:;il‘ veeméngia que a CMNAF repudia a intencio, constante da
Proposta d.q OF, de climinacio da tradicional develugio do TVA is
?&!ise:‘icéiifcli_als e 11*S8, seculares E importantissimos instrumentes de combale 4
pohreia ¢ 4 exclusio social, o que rc'pméenm um, inesperado e ingualificavel,

ataque A economia social e soliddria e ao terceiro sector.

i -'”‘:nllli::i':h Tel: +55%7. 273 2
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3. Ma vertente da reducBo dos servigos publicos ndo essenciais, nio vislumbra a
CNAF. na Proposta do OF, quaisquer progressos significativos,
Aproveita, por fim, a CMAF para solicitar ao (toverno que imponha aos gestores
piblicos do sector empresarial do Estado, das Regifes Autonomas e dos
Municipios significativos niveis exteriores de austeridade. com cspecial destague
para a redugfio das suas principescas renumeragdes, mordomias e frouas

automdveis opo de gama.

Como dirta o Padre Américo: "Cuidado com as desigualdades sociais”.

Lisboa, 26 de Outubro de 2010

O Representante da CNALF

et tda S-ﬂ.nu-?

José Alarcao Tronid)
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EXCERTOS DE PARECERES APROVADOS PELO CONSELHO
ECONOMICO E SOCIAL ENTRE 1998 e 2009

O CES que é a Cadmara ndo exclusivamente politica mais representativa da
sociedade portuguesa aprovou, ao longo de varios anos, diversos pareceres
sobre os documentos estratégicos para o desenvolvimento do Pais. Neste
momento particularmente dificil em que se prepara a decisdo sobre o
Orcamento para 2011 o CES entende que vale a pena reler alguns desses
contributos.

A conclusdo é 6bvia. Se o CES tivesse merecido alguma atencdo porventura
ndo estariamos na situacdo em que nos encontrdmos. Mas Nndo mereceu. A
prova aqui fica com a transcricdo de vinte e dois excertos de pareceres
aprovados pelo CES entre 1998 e 2003.

Sobre competitividade

1.

A evolucdo das exportacdes & crucial ndo sé para alimentar a
expansdo do produto nacional. Mas também para moderar o
processo de rdpida subida do endividamento perante o exterior, pelo
qual 0 nosso pais tem estado a passar desde hd vdarios anos. A persistir,
essa subida pode vir a criar ameacas sérias ao crescimento futuro da
economia nacional, ndo obstante as facilidades acrescidas de
financiomento externo criadas pela entrada de Portugal na Zona
Euro. (GOP-2000, pag.12).

O problema que ressalta da andlise da evolugcdo comparada das
importacdes e exportacdes desde os primeiros anos da corrente
década, € o de que essa evolucdo estd aparentemente a revelar
dificuldades estruturais sérias na resposta do sistema de producdo
nacional de bens fransacciondveis as exigéncias da abertura de
mercados no plano europeu e internacional (...) (GOP-2000, pdag. 14).

O processo de modernizacdo ndo se tem feito nem ao ritmo nem com
a profundidade que seriam desejdveis, sendo geralmente
reconhecido que o ritmo de tfransformacdes estruturais da economia
portuguesa na Ultima década ndo foi adequado (...) (GOP-2002, pag.
72)

A alternativa é clara, ou se consegue aumentar muito rapidamente e
de forma significativa na competitividade das nossas exportacoes e
das nossas producdes que concorrem no mercado intferno com as
importagoes (...) ou essa competitividade continuard a diminuir, com
reflexos negativos no encerramento de unidades fabris € no aumento
do desemprego. (GOP -2003, pdg.?).
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5.

Apesar dos avultados investimentos no ensino e formacdo profissional

. ndo se traduzird no futuro, a verificar-se o cendrio das GOP, em
correspondentes aumentos da produtividade do factor trabalho (...) o
que corresponderia, para este periodo, a nenhuma convergéncia
com os paises da zona euro e uma divergéncia clara em relacdo ao
total dos paises da Unido Europeia. (GOP - 2005-2009, p&g.13)

O CES considera com grande preocupacdo (...) que o baixo
crescimento econdmico é acompanhado pelo agravamento do
défice externo para niveis que ndo podem ser considerados
sustentdveis, dado o ritmo galopante de endividamento do pais em
relacdo ao exterior, que se verifica desde 1996. (GOP -2007, pd&g.9).

Contfinua a ser necessdrio criar as condicdes para um crescimento
mais rdpido e baseado na producdo de bens e servicos
transacciondveis, com mais conteldo tecnolégico e com mdo-de-
obra mais qudlificada. S& um intenso esforco de investimento no
capital humano, em novas competéncias € na aceleracdo do
processo tecnoldégico associado a mudancas organizacionais
profundas, possibilitardo a criacdo dessas condicdes. (GOP-2008, pdg.
6).

E patente a falta de articulacdo entre medidas com relevéncia muito
desigual e de compilacdo avulsa, com uma visdo estratégica e de
conjunto para os problemas do pais nota-se um posicionamento
acomodado e excessivamente apologético do documento,
assumindo um discurso complacente com a realidade do pais, que as
dificuldades, quer internas, quer externas, dificiimente justificam.
(GOP-2009, pag.9).

Sobre obras publicas

9.

10.

O Pais tem assistido ao lancamento para a opinido publica de
algumas grandes obras: terceira ponte na zona de Lisboa, aeroporto
da Ota, comboio de alta velocidade, etc. Mas, surpreendentemente,
ndo tém sido divulgados quaisquer estudos que clarifiquem as razdes
econdmicas e sociais subjacentes, mesmo em termos rudimentares
(...) (GOP-2002, pdg.108).

O CES entende afirmar com muita forca que relativamente a
projectos desta dimensdo e importdncia ndo se podem tomar
decisdes sem a andlise exaustiva das diferentes opcdes e
modalidades, sem a disponibilizacdo publica dos elementos de
referéncia e sem profunda discussdo enfre especialistas e na opinido
publica. E, tanto nos casos apontados como em outros, tem o CES de
concluir gue nenhuma discussdo séria foi feita e que, mesmo a nivel
de especialistas, se confinua na mais completa ignoréncia dos
elementos que permitiiam a formacdo correcta de opinido. (GOP-
2002,p49g.109).
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Sobre Orcamento de Estado

11.

12.

13.

14.

15.

16.

O CES, como ja se escreveu em anteriores Pareceres, entende que o
orcamento deve passar a ser elaborado numa base plurianual, a
partir dos grandes objectivos e das grandes prioridades politicas,
infroduzindo-se critérios racionais e de racionalidade de apreciacdo
de custos e de proveitos, tendo sempre presente a necessidade de
eliminacdo de gastos desnecessdrios ou excedentdrios e introduzindo
modelos de avaliacdo dos resultados atingidos. Isto implica passar de
uma légica de meios a uma légica de resultados, estruturando o
orcamento por missdes, programas e projectos (...). O Orcamento do
Estado Central deverd ser unitdrio, global e integral, cumprindo-lhe
abarcar toda a informacdo relativa as contas, devendo acabar-se
com a nebulosidade que rodeia alguns fundos, institutos e outros
centros de gastos e tratando por igual todas as instituicdes, entidades
e agentes. (GOP-2002,p49.82).

O desequilibrio das contas publicas sé ndo foi maior (i) por causa da
descida das taxas de juro nos mercados internacionais (por via da
preparacdo para a adesdo ao euro) e (i) das privatizacdes. Mas ndo
se cré que as taxas de juro possam ainda descer significativamente,
podendo até vir a subir no caso de os prestamistas externos perderem
confianca no Pais. Também as receitas das privatizacdes estdo
chegando ao seu termo (...) (GOP- 2003, pag. 8).

O CES é de parecer que todas as decisdes que e traduzem em
transferir encargos para o futuro, mediante reducdo de custos actuais
a cargo do OE, deverdo ndo s6 ser devidamente quantificados como
respeitar critérios de equilibrio de médio/longo prazo, ndo
podendo/devendo fraduzir-se em sobre custos anormais para os
cidaddos no futuro. (GOP-1998, pdg.30).

Do lado da despesa tem sido evidente a tendéncia para o seu
crescimento pouco confrolado em Portugal, por confraposicdo &
clara tendéncia de decrescimento na Zona Euro (...) (GOP-2002, p&g.
78).

Em termos de endividamento foi possivel acompanhar os Nnossos
parceiros da Zona Euro no periodo 1995-1998 gracas, em boa medida,
as receitas das privatizacdes. A partir dai tem-se Portugal endividado
mais rapidamente que os restantes paises da Zona (GOP-2002, pdag.
78/79).

O CES tem de manifestar a mais profunda perplexidade quanto aos
resulfados de alguns inquéritos conduzidos pelo Tribunal de Contas e
que, no minimo, parecem indiciar um total descontrolo em certas
empresas ou organizacoes, traduzindo-se em enormes diferencas
entre valores de adjudicacdes e de readlizacdes, com as
consequéncias inerentes ao nivel da gestdo dos dinheiros publicos
(GOP-2002, pag. 86
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17.

18.

O Estado tem vindo a criar uma divida publica paralela. Trata-se de
compromissos contratuais e financeiros do Estado que ndo sdo
contabilizados como divida publica e vao produzir encargos em
futuros Orcamentos de Estado, como leasings, scuts, project finance,
etc. Evitando agravar o défice, o governo coloca as “parcerias
publico/privadas”, concessiondrias de auto-estradas, por exemplo, a
contratar empréstimos para a construcdo e manutencdo de estradas
(...) (GOP-2002, pdag.87).

As despesas com pessoal da administracdo publica ndo podem
continuar a crescer a ritmos semelhantes ao dos Ultimos anos. H& que
quantificar com clareza os factores que contribuiram para o
crescimento agora verificado (...) (GOP-2003,p49.27).

Sobre fiscalidade e coesdo social

19.

20.

21.

22.

Entende-se que as mais valias sobre os solos resultantes de
intervencoes publicas e de investimentos publicos deverdo, alids a luz
do que sucede em vdrios paises comunitdrios, contemplar
adequadamente o papel e a valorizacdo potenciada pela
intervencdo publica, mediante imposto de nivel adequado (...) (GOP-
2003, pag.117).

Em matérias de fraudes e fugas ndo se compreende o quase total
descontrolo com que sociedades off-shore podem ser detentoras de
amplos patrimoénios, mobilidrios e imobilidrios. A dimensdo do
problema impde a fixacdo de presuncdes tendo como destinatdrios
os efectivos beneficidrios dos bens em causa. (GOP-2003. p&ag.30).

As actuais imperfeicdes do sistema fiscal fazem recair a carga fiscal
do modo muito desigual entre o capital e o trabalho e entre os
cidaddos em geral. O desagravamento fiscal dos rendimentos do
tfrabalho por conta de outrem ndo tem tido o devido tratamento.
(GOP- 2003, pdg. 30).

O CES mostra grande preocupacdo pelo facto de, sendo Portugal o
pais da Unido Europeia onde e registam maiores desigualdades na
distribuicdo do rendimento (10% dos mais ricos possuem 27,7% do
rendimento gerado), ndo se vislumbrar (...) qualguer vontade politica
de alterar esta situacdo. (GOP-2003, pag. 89).
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