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Assunto - Envio de Parecer sobre a Proposta de Lei n.® 1151/X1il/4,% - 6.° Alterag§o 4 Lei n.
112/2009, de 16 de setembro que estabelece o Regime jurfdico Aplicdvel & Prevengdo da
Violéncia Doméstica, 4 Protegdo e & Assisténcia das suas Vitimas

Por determinagdo superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia,

o Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Republica sobre a Proposta de Lei n.° 1151/XIil/ 4%, - 6.2 Alteragdo 3 Lei n. 112/2009,
de 16 de setembro que estabelece o Regime Jurfdico Aplicavel 3 Prevencao da
Violéncia Doméstica, a Protecdo e & Assisténcia das suas Vitimas, o qual mereceu a
sua total concordancia.

Com os melhores cumprimentos

O Secretario da Procuradoria-Geral da Republica
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PARECER

[PROJETO DE LEI N.° 1151/XIII/4.; 6.> ALTERACAO A LE| N.° 112/2009, DE 16 DE
SETEMBRO, QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO APLICAVEL A PREVENCAO DA
VIOLENCIA DOMESTICA, A PROTECAO E A ASSISTENCIA DAS SUAS VITIMAS]

*

INTRODUYCAOD
A Assembleia da Repliblica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, solicitou ac Conselho Superior do Ministério Piblico a emissdo
de parecer a respeito do projeto legislativo supra assinalado, o qual visa introduzir um
conjunto de alteragdes a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

Pretende-se, como é dito na Exposi¢do de Motivos, introduzir modificages ao regime
juridico especial vigente na ordem juridica para conferir respostas mais eficazes a
determinados problemas que, no espirito do Grupo Parlamentar autor do projeto, se
concretizam na seguinte argumentacdo selecionada:

(...) a percecdio generalizada e factual diz-nos que ainda hé muito por fazer, designadamente
ao nivel do aperfeicoamento de todo o sistema, da coordenacdio de todas as entidades
intervenientes e da efetiva aplicagdo das medidas de protecdo & vitima, sejam vitimas diretas
ou indiretas, como € o caso das Criangas expostas aos atos de violéncia interparental.

Na Lei da Violéncia Doméstica propomos, desde logo, a introdugdo da obrigatoriedade de
dendncia s entidades competentes para a investigacdo deste tipo de crimes, por parte dos
profissionais de saude, docentes ou qualquer outro membro da comunidade escolar, e
Junciondrios dos servicos da seguranca social e de apoio ao imigrante que no exercicio das
suas fungBes profissionais, ou por causa delas, tenham conhecimento direto de crimes de
violéncia doméstica,

Passa-se a prever iguaimente um dever especial de comunicagdo ds Comissées de Prote¢dio
de Criangas e jovens, por parte de quem tenha conhecimento, ou suspeitas fundadas, da
existéncia de menores que se encontram expostos, direta ou indiretamente, & violéncia
doméstica.
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(...) institui-se um dever especial de fundamentagdo por parte do Ministério Publico quando,
no final de um inquérito aberto por crime de violéncia doméstica, este decida pelo
arquivamento do processo, pela dedugdo de acusagdio por crime diverso do da violéncia
doméstica ou pela notificagdio ao assistente para que este deduza, querendo, acusacdo

particular.

(...) defendemos igualmente a introdugdo da obrigatoriedade de ponderagdo, por parte do
tribunal, da aplicagdo das medidas de coagdo urgentes previstas no artigo 31.5 sendo que,
para garantir o efetividade dessa ponderagdo, se exige a fundamentagdo da ndo aplicacdo
dessas medidas - é nesse sentido aiterado o n.° 1 do artigo 31.° e aditado um nove n.°5 a

esse mesmo artigo.

A alteragiio que se preconiza em relacdo ao artigo 34.°-B visa, tio somente, adaptar a sua
redagdo a solugdo legislativa prevista em projeto de lei auténomo que altera o Codigo Penal
e que impde a sujeicdo a regime de prova da suspensdo da execuclio da pena de pris@o
aplicada em processo por crime de violéncia doméstica.

Com esta linha argumentativa, o projeto prevé alteragdes ao n.° 1 do artigo 31.°,
através da introducdo de uma clusula de obrigatoriedade estabelecida ao Tribunal de
ponderar a aplicagdo ou nao de medidas de coac3o apés a constitui¢do do denunciado
pelo arguido. Estabelecendo depois gue a néo aplicagao de um quadro coativo tera
que ser alvo de fundamentagao (n.° 5).

A modificagio proposta & redagdo do artigo 34.°-B, cinge-se a introducdo da
conjugacdo aditiva “e” quanto 3 subordinacdo da suspensao da execucdo da pena de
prisdo, agregando-se a imposi¢do do cumprimento de deveres ou de regras de conduta
e ao acompanhamento de regime de prova e de regras de conduta especificas de
protecdo da vitima

O projeto prevé depois o aditamento de trés novos artigos, a saber 13.°-A, 13.-B e
33.°.A, as duas primeiras com a criagdo de regras de denuncia obrigatéria para um
conjunto de pessoas e/ou entidades, um dever especial de comunicag&o as Comissdes
de Protecdo de Criangas e Jovens €, finalmente, o denominado “dever especial de
fundamentacdo por parte do Ministerio PGblico”, quando profere decisdes de
arquivamento de inquéritos por crime de violéncia doméstica.

*

ANALISE
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Com excegdo da alteragdo refletida ao artigo 34.°-B, e ao contrario do que é afirmado
na exposicdo de motivos, nenhuma das demais propostas de alteracdo e de
aditamento a Lef n.° 112/2009, constituem novidade ou inovagao absoluta face as leis
vigentes em Portugal. Isto porque a interpretacdo do regime especial contido na Lei
112/2009, ndo pode, nem deve, ser desacompanhado da sistematizagdo legal vigente
noutros compéndios normativos aplicaveis.

Iniciemos a andlise pelo artigo 31.° da Lei n.° 112/2009. Propde-se:

«Artigo 31.°
[...]

1 - Ap0s a constituiggo de arguido pela pratica do crime de violéncia doméstica,
o tribunal pondera obrigatoriamente, no prazo maximo de 48 horas, a
aplicagdo, com respeito pelos pressupostos gerais e especificos de aplicacio das
medidas de coagdo previstas no Cédigo de Processo Penal, de medida ou
medidas de entre as seguintes:

a) 5

b) [.L

0) L.}

d) [.]

oW

-[.].
-L.]
-[..]
5 - A ponderagdo obrigatéria da aplicacdo das medidas previstas no n.° 1
exige a fundamentacéo da ndo aplicacdo dessas medidas.

O acrescentar do adverbio de modo em questio em nada altera aquilo que ja
determinado pela prépria interpretacdo literal da norma. Com efeito, tratando-se de
Processos que possuem natureza urgente ope fegis (artigo 28.°, n.° 1), a lei é clara ao
impor ao Tribunal, naturaimente sob promogao prévia do Ministério Pdblico, o prazo
méximo de 48 horas apés a constitui¢do de arguido, para ponderar a aplicagdo do
quadro coativo. Se o faz com a cominagio dum prazo maximo para o fazer, parece-
nos ser de concluir que existe obrigatoriedade para as Autoridades Judiciérias para
desencadear os mecanismos processuais necessarios ao efeito,

Nessa medida, e face ao que se deixou dito, 0 contetido do n.° 5 serd de considerar
como perfeitamente indcuo em termos de contetido til normativo, porquanto, tai
como constitui regra de valor constitucional, quaisquer decisdes proferidas pelos
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Tribunais s§o sempre fundamentadas na forma prevista na lei (artigo 205.°,n°1da
Constituicdo da Republica Portuguesa). Imposicao constitucional que é conformada no
Cédigo de Processo Penal quando estabelece que os actos decisdrios dos juizes sdo
sempre fundamentados, devendo ser especificados o0s motivos de facto e de direito da
deciséio (n.° 5 do artigo 97.°).

*

O artigo 34.°-B em projeto prevé a seguinte redagéo:

Artigo 34.°-B
[..]
1 - A suspensdo da execugdo da pena de priséo de condenado pela pratica de crime de
violéncia doméstica previsto no artigo 152.° do Cédigo Penal é sempre subordinada ao
cumprimento de deveres ou & observancia de regras de conduta, e ao
acompanhamento de regime de prova, em qualquer caso se incluindo regras de
conduta que protejam a vitima, designadamente, o afastamento do condenado da
vitima, da sua residéncia ou local de trabalho e a proibi¢do de contactos, por qualquer

meio.

A redacdo atualmente vigente prevé, ao inves do “e’, a alternatividade expressa,
através da conjugacdo “ou”. Estamos, no entanto, perante uma norma juridica que nao
se fica pela impossibilidade de consagrar que a suspensdo da execugdo da pena se
cinge a imposicio de acompanhamento de regime de prova sem a fixagdo de regras
de conduta, as quais, apesar de elencadas para a protec¢ao da vitima, ainda assim, nao
impedem a imposi¢do de outras tal como se retira da utilizagdo do adverbio
designadamente. Ou seja, a subordinagdo do regime de suspensdo da pena a
modalidade de acompanhamento de regime de prova, tal como esta atualmente
estabelecida, ndo impede a imposi¢do cumulativa de regras de conduta ao condenado,
tais como as que se encontram estabelecidas no artigo 52.% do Codigo Penal.

A ser assim, a virtualidade positiva que se podera alcangar da projetada alteracédo ao
n.2 1 do artigo 34.°-B, da Lei n.° 112/2009, passara pela obrigatoriedade de cumular a
aplicagido do cumprimento de deveres impostos ao condenado com ©
acompanhamento com regime de prova.

Consistindo o regime de prova num acompanhamento da reintegragdo pela DGRSP,
através de plano elaborado pelos seus técnicos e homologado pelo tribunal, concorda-
se com a necessidade de fazer sempre depender a suspensdo de regime de prova.
Permitir-se-4, assim, um acompanhamento do condenado mais préximo e efetivo.
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Neste sentido, apenas parece que a solugdo legal que se pretende alcangar ficaria mais
clara com a seguinte redagao:

«A suspensdio da execug¢do da pena de prisiio de condenado pela prdtica de
crime de violéncia doméstica previsto no artigo 152.° do Cédigo Penal é sempre
subordinada ao acompanhamento de regime de prova e ao cumprimento de
deveres ou a observiéincia de regras de conduta, sendo obrigatério incluir, em
qualquer caso, regras de conduta que protejam a vitima, designadamente, o
dafastamento do condenado da vitima, da sua residéncia ou local de trabalho e
a proibi¢éio de contactos, por qualquer meio.»
*

Vejamos agora o novel artigo 13.°-A:

«Artigo 13.°-A
Denflincia obrigatéria
Qualquer profissional do servi¢o nacional de satGde, docente ou qualquer outro
membro da comunidade escolar, funcionario dos servigcos da seguranca social e
dos servigos de apoio ao imigrante, que tenha conhecimento no exercicio das suas
fun¢des, ou por causa delas, de factos relativos ao crime de violéncia doméstica,
deve denunciar obrigatoriamente, de imediato, tais factos as entidades
competentes para a investigagao.

A regra gue se pretende instituir ndo é inovadora. E assim é porquanto o artigo 242.°,
n.° 1, alinea b), do Cédigo de Processo Penal j& estabelece que a dendincia € obrigatdria,
ainda que os agentes do crime ndo sejam conhecidos para os funciondrios, na acegéo do
artigo 386.° do Cddigo Penal, quanto a crimes de que tomarem conhecimento no exercicio
das suas fungbes e por causa delas. A remissdo expressa que opera para o artigo 386.°,
do Cddigo Penal quanto ao conceito de funciondrio, inclui todos aqueles que constam
do corpo deste projetado artigo 13.°-A,
*

O mesmo se diga quanto ao artigo 13.°-B:

Artigo 13.°-B
Dever especial de comunicacdo as Comissdes de Protecdo de Criangas e jovens
Quando exista conhecimento ou fundada suspeita da existéncia de menores
expostos, direta ou indiretamente, a atos de violéncia doméstica, em contexto
interparental ou outro, tal deve ser comunicado de imediato & comissio de
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protecao de criangas e jovens com competéncia no municipio ou freguesia da area
de residéncia do menor, por parte de quem tomou conhecimento desse facto.

O dever especial de comunicacdo que se pretende criar ja existe e mostra-se
consagrado na Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Risco, em concreto nos artigos
64.°, 65.° e 66.°, cuja redagdo se deixa transcrita para melhor elucidagdo.

Artigo 64.°
Comunicagdo das situagdes de perigo pelas autoridades policiais e judiciarias
1 - As entidades policiais e as autoridades judicidrias comunicam as comissdes de
protecdo as situagdes de criangas e jovens em perigo de que tenham conhecimento no
exercicio das suas fungdes.
2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as autoridades judiciarias adotam as
providéncias tutelares civeis adequadas.

Artigo 65.°
Comunicagao das situagdes de perigo conhecidas pelas entidades com
competéncia em matéria de infancia e juventude

1 - As entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude comunicam as
comissdes de prote¢do as situa¢des de perigo de que tenham conhecimento no
exercicio das suas fun¢des sempre que ndo possam, no ambito exclusivo da sua
competéncia, assegurar em tempo a protecao suficiente que as circunstancias do caso
exigem.

2 - Caso a comissdo de prote¢do ndo esteja instalada ou quando ndo tenha competéncia
para aplicar a medida adequada, designadamente sempre que 0s pais da crianga ou do
jovem expressem a sua vontade quanto ao seu consentimento ou a ndo oposi¢ado para
a futura adogdo, as entidades devem comunicar a situagdo de perigo diretamente ao
Ministério Pdblico.

3 - As institui¢des de acolhimento devem comunicar ao Ministério Publico todas as
situacdes de criancas e jovens que acolham sem prévia decisdo da comissdo de

prote¢do ou judicial.

Artigo 66.°
Comunicacao das situagoes de perigo por qualquer pessoa
1 - Qualquer pessoa que tenha conhecimento das situagdes previstas no artigo 3.° pode
comunica-las as entidades com competéncia em matéria de infancia ou juventude, as
entidades policiais, as comissdes de prote¢do ou as autoridades judiciarias.
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2 - A comunicagdo ¢ obrigatéria para qualquer pessoa que tenha conhecimento de
situagbes que ponham em risco a vida, a integridade fisica ou psiquica ou a liberdade
da crianga ou do jovem.

3 - Quando as comunicagdes sejam dirigidas as entidades referidas no n.° 1, estas
procedem ao estudo sumario da situa¢do e proporcionam a prote¢do compativel com
as suas atribuicdes, dando conhecimento da situacdo a comissdo de protecdo sempre
que entendam que a sua intervengdo ndo é adequada ou suficiente.,

E a legitimidade de intervengdo para a promocdo dos direitos e protecdo das criangas
e jovens em perigo esté também definida no artigo 3.°, da Lei de Promocao e Protegdo,

a saber:

Artigo 3.°

Legitimidade da intervengdo
1 - A intervengdo para promogéo dos direitos e protecdo da crianca e do jovemn em
perigo tem lugar quando os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de
facto ponham em perigo a sua seguranca, sadde, formagdo, educagdo ou
desenvolvimento, ou quando esse perigo resulte de a¢do ou omissado de terceiros ou
da prépria crianga ou do jovem a que aqueles n3o se oponham de modo adequado a
remové-lo.
2 - Considera-se que a crianga ou o jovem esta em perigo quando, designadamente, se
encontra numa das seguintes situa¢Bes:
a) Esta abandonada ou vive entregue a si prépria;
b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou & vitima de abusos sexuais;
c) Nao recebe os cuidados ou a afei¢iio adequados a sua idade e situagdo pessoal;
d) Esta aos cuidados de terceiros, durante perfodo de tempo em que se observou o
estabelecimento com estes de forte relagdo de vinculagdo e em simultineo com o ndo
exercicio pelos pais das suas fun¢des parentais;
e} E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade,
dignidade e situagdo pessoal ou prejudiciais a sua formacdo ou desenvolvimento;
f) Estd sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem
gravemente a sua seguranca ou o seu equilibrio emocional;
g8) Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetem
gravemente a sua salde, seguranga, formagao, educagio ou desenvolvimento sem que
0s pais, 0 representante legal ou quem tenha a guarda de facto se Ihes oponham de
modo adequado a remover essa situacdo.
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h) Tem nacionalidade estrangeira e esté acolhida em instituicdo publica, cooperativa,
social ou privada com acordo de cooperagdo com o Estado, sem autorizagao de
residéncia em territério nacional.

Ora, da leitura e interpretagdo deste artigo 3.°, em especial do seu n.° 1 e das alineas
b), ¢} e f), a nosso ver, resulta claramente que as situa¢des em que a uma crianga ou
jovem é exposta, direta ou indiretamente, a uma convivéncia de violéncia doméstica,
tal configura uma situagdo de perigo que legitima a intervencdo legal do sistema de

protecao.

O aditamento desta norma, tal como esta proposta, apenas podera assumir um anico
mérito. Com efeito, na Lei de Promocdo e Prote¢do, naturalmente, ndo sdo indicadas
as situages em que se considera, em concreto que, por existir perigo, deve ser feita a
comunicacdo. O aditamento daquela norma na Lei n.® 112/2009, acabaré apenas por
concretizar que naquelas situag¢des, a crianga ou 0 jovem se encontram numa situagdo

de perigo.

Claro que, como se evidenciou, isso j& decorre da adequada e correta interpretacdo da
lei e as boas préticas assim o exigem, mas tendo em conta o carater necessariamente
geral da Lei de Promog&o e Protecdo, nao se vé inconveniente na norma especial que
se pretende aditar a Lei n.° 112/2009.

*

Finalmente, a nossa analise para o artigo 33.%-A:

Artigo 33.°-A
Dever especial de fundamentago por parte do Ministério Publico
No final de um inquérito aberto por crime de violéncia doméstica, o Ministério Publico
tem o especial dever de fundamentar, no seu despacho, o arquivamento do processo,
a deducdo de acusacdio por crime diverso do da violéncia doméstica ou, quando
entenda que o procedimento depende de acusagdo particular, a notificagdo ao
assistente para que este deduza, querendo, acusagao particular.»

A exposi¢do de motivos para a criagdo desta norma afirma que (...) “episédios recentes,
com desfechos terriveis, tém demonstrado ser incompreensivel que um processo aberto por
crime de violéncia doméstica, que é um crime publico, seja, no final do respetivo inquérito,
“convolado” para outro tipo de crime, de natureza semipublica ou mesmo particular, como
crime de omeaca, de coagdio ou mesmo de injdria, sem que se perceba as razdes concretas

para isso suceder”.
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Tratando-se de afirmac¢do que nos merece respeito institucional, porém, ndo pode
merecer a nossa concordancia. Com efeito, além de conclusiva quanto ao conteddo
explicativo que a fundamenta e sem a necesséria demonstragao efetiva da realidade
afirmada, é suscetivel de ofender a autonomia do Ministério Pablico, enquanto valor
constitucionalmente garantido.

Seja como for, a norma é, a semelhanga de outras neste projeto, desnecessaria, por
constituir uma inutilidade legislativa. Na verdade, o dever de fundamentagdo das
decisdes do Ministério Plblico esta claramente estabelecido no Cédigo de Processo
Penal, alids, no mesmo lugar sistematicamente consagrado para as decisées dos juizes,
0 que releva inclusive do préprio comando constitucional ja anteriormente assinalado

neste parecer.

O artigo 97.° n.° 3, do Cédigo de Processo Penal, prevé que os atos decisérios do
Ministério Publico tomam a forma de despachos. E, também esses, diz-nos o n.° 5 do
mesmo artigo, sGo sempre fundamentados, devendo ser especificados os motivos de facto
e de direito da decisdo.

E este o nosso parecer.






