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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO PARLA AR DE TRABALH SEGURA S0OCIA

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

1%‘:‘3“ 1 6 NOV. 2005

Belatério Final
Petiglie n® . 77/1X/2%, da iniciativa de José Eduardo Madeira do Cunha

Mos termas do n®.6& do art®15° da Lei n®. 43/90, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n®6/93 de 1 de Margo, junto tenho a honra de remeter & Vossa Exceléncia o Relatério Final
referente & Peticllo n®.77/IX/2%, da iniciativa de José Eduardo Modeira da Cunha qUE "Solicita uma
alteracdio legislativa no sentido de lhe ser aplicado o Decreto-Lei n.® 92/2000, de 12 de Maw, que garante um
esquema de protecglio especial ds pessoas atingidas par doengas do foro oncaldgics®, cujo parecer aprovado
em reunide da Comissdo de 15 de Movembro de 2003, ¢ o seguinte:

o) Deve a Petiglio n.® 77/IX/2% ser arquivada, ao abrigo do disposte na alinea m) do n.°1 do
artigo 16.° da Lei n.* 43/90, de 10 de Agosto, com o3 alteracdes introduzidas pelas Leis n.®
6/93 de 1 de Margo e n° 15/2003, de 4 de Junho, sem embargo de poder ser dado
conhecimento do seu objecto a todes o5 grupos parlamentares para, querendo,
apresentarem iniciativa legislativa no sentido pretendido pelo peticionante.

b) Deve a Comissdo dar conhecimente ao peticionante, nos termes legais e regimentais
aplicdveis, do conteldo do presente relatéric e parecer.

Mestes termos, e de acordo com a alinea m) do n®.1 de art® 16° da Lei n®.43/90, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n®,6/93, de 1 de Margo e pela Lei n® 15/2003, de 4 de Junho,
venho dar conhecimento o Vossa Exceléncia de que jé informei os peticionantes do presente
relatorio.

Com os melhores cumprimentos, 4 L-:'-:-:-H.I_AB#

O PRESIDE DA COMISSAQ,

i

Eliitor Bamalks)
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PETI(;E.{] N° 77/IX/2°
(Deputado Relator: JOAOQ PORTUGAL)

DA INICIATIVA DE: José Eduardo Madeira da Cunha

ASSUNTO: Solicita uma alteracio legislativa no sentido de lhe ser aplicado o Decreto-Lei
n.? 92/2000, de 19 de Maio, que garante um esquema de proteccio especial as
pessoas atingidas por doengas do foro oncologico.

RELATORIOQ FINAL

1. A presente petigio individual, remetida pelo cidadio José Eduardo Madeira da Cunha,
deu entrada na Assembleia da Repiiblica em 11 de Margo de 2004, tendo sido admitida
pela Comissio de Trabalho e dos Assuntos Sociais em 27 Abril de 2004,

2 Atento o conteido da Petigio 77/TX/2%, a Comissio de Trabalho e dos Assuntos
Sociais deliberou remeter ao Ministro da Seguranga Social e do Trabalho copia da

mesma, com um pedido’ de informagio.

3. Com o término da IX Legislatura a Petigio objecto do presente relatorio ¢ parecer
transitou, ao abrigo das disposigbes legais aplicaveis [cf. arugo 20.°-A da Lei n.® 43/90,
de 10 de Agosto] para a X Legislarura.

4. J4 na X Legislatura, em resultado da nova organizagio das Comissdes Parlamentares
Permanentes, a Peticio vertente transitou para 2 Comissio de Saide para efeitos de

emissio do competente relatdrio e parecer (que a remeteu entretanto para a Comissio

Lof M2 4T787AC0M | em: 2004-05-10
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de Trabalho e Seguranca Social, por ser a competente), tendo sido nomeado relator o

Deputado signatirio.

. O objecto da petigio encontra-se bem especificado ¢ verificam-se o0s requisitos

estabelecidos no artigo 52.° da Constituigio da Republica Portuguesa, nos artigos 9.% e
15.2 da Lei n.® 43/90, de 10 de Agosto, na sua actual redacgdo, e nos artigos 248.° e
seguintes do regimento da Assembleia da Republica, pelo que a petigio foi admitida em

27 de Abril de 2004.

O perticionante solicita a Assembleia da Repiblica uma alteragio legislativa visando ©
alargamento do imbito de aplicagio do Decreto-Lei n.® 92/2000, de 19 de Maio, que
regula a protecgio especial a atribuir ds pessoas que sofram de doenga do foro
oncolégico que, pela sua gravidade e evolugio, origina, com acentuada rapidez, situagio

mvalidante.

. O peticionante, de 57 anos de idade, é reformado por doenca incurivel do foro

neuromuscular, tendo-lhe sido diagnosticada posteriormente doenga do foro

oncologico.

. Apesar de se congratular com o disposto no Decrevo-Lei n.® 92/2000, de 19 de Maio,

que garante um esquema de protecio especial is pessoas atingidas por doengas do foro
oncolégico, o peticionante lamenta que tal regime nio se The aplique em virtude de nio

ter sido esse o fundamento da sua incapacidade.

. O preimbulo do aludido diploma legal esclarece que ‘pam: gue as prestagics por invalides

cHmpraAm, © M amplamiene possivel, o principo da effcdcia consagrade na lef, mos cdsor em que
determinadas doenar pela sua gravidade ¢ evolugdo, ddo origem, por eSS com acentuada rapides, @ Sinagies
exciremamiente imvalidantes, impie-se wma estrufwragdo diferente das regras de comeessdo das presiagies,

designadaments as relativas a prasos de garaniid, faxas de formagin das pensies ¢ ontros factares relenantes na
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determinagdo dos montantes das prestagies”s pelo que, “fmporta, pois, mer casos em que a5 pessoar s

atingidas por doengas graves do foro oncoligico, 4 semelbanga do gue jd acomtece com owtras dpengas de fgual
Wu’du&,m#ﬁﬁ#pmmﬁ#dmﬁnﬁﬁhﬂﬂHIV:nmmdﬂm (on de [osep), garantir wm
esquena de protecedo soctal, em condigies meais favordveis do que as actualmente estabelecidar mo regime geral ¢

10 TEGLATE M0 comributivo, capay de arregirar 4 necersdria efiedeia das prestappes”.

10. O peticionante alega na Petigio apresentada que o facto do referido Decreto-Lei ter uma
aplicagio restrita poderé indiciar que padece de inconstitucionalidade, por “tratar de forma
diferente doentes com @ mesma doenga”, € lembra que a Assembleia da Repiblica tem

competéncia para proceder 2 um alargamento do seu imbito de aplicagio.

11. De salientar que o peticionante remeteu idéntica exposigio ao Ministro da Seguranga
Social, tendo recebido, segundo o préprio, a seguinte informacio da Direcgio-Geral da
Solidariedade e Seguranga Social: ““Ao comririo do que parece ressaltar do e-mail de V. Ex°., nia
existiu qualgwer infengdo de diciriminagio, bem pelo contririo, ama w que este nigime especial de invalides
beneficia nido 56 o5 bemeficidrios que se invalidars por doenga do fore oncoldgico apés a rua entrada em wgor,
mﬂuhuq#rmbimm%hgnﬁmmmmdrhmﬁ&{, desde gque a cansa de invaldes
tivesse sido sma doenga do fore encoligice”.

12. Em resposta ao pedido de informagio que lhe foi remetido pela Comissio de Trabalho
e dos Assuntos Sociais, veio o Gabinete do Ministro do Trabalho e da Solidariedade,
através do oficio 03551% de 23.08.2005., informar a Assembleia da Republica nos

seguintes lermos:

“ A4 peticdo apresentada i Arsembleia da Repsiblica chania a atengdo para duas situagies que comsidera infustas ¢
pretende ver corvigidas.

2 Oficio do MTSS Anexo
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A primeira, prende-se com 2 ndo aplicagdo dp regime especiaal de invalides; constante do Decreto-Lai n.” 92 2000},
de 19 de Maio, aos pensionistas de invalides ixa cansa ndy tenba sdo uma doenga do foro oncoldgio, mas gue
posteriarments venbant a sofrer de doenga oncoligioa.

A segunda, contesta a ndo existincia de regimes especiais de invalides para owiras doengas precocemenie

invalidantes a5 quais din origen a carreiras contributivas {gualmente curtas.

Tdemtificadas as questies objecte da peftpao, cumpre agora informar dai ragoes omicar que fundamentamn aj
salugies legislativas encontradar em cada uma das situagies descritas.

Cluanto a 1° guestdo

(-..) 0 regime juridico intituiido pelo Decreto-Lei n.* 92/ 2000, de 19 de Maiv, 56 é aphedvel aos beneficidrios que
venbam a ser declarados invdlidos por doenga do foro amcoldgico. Ou seja, ent gue @ doenpa cansadora da minagdn
#fm@mf&ﬂMmkpmaﬁ;@@deﬂﬁw

A eventualidade gue o referido Decreto-Lei wisa proteger § @ invalides, para a profissdo. Nao estaros, pois, no
domiinio da protecdo aos doenter do foro oncoligrco, independentemente de estarem ow ndo integradas em ajgum
HW&MIMEIMMMMWH&M@EW&MEWHM&{
qmﬂcaumd'mmmm&dr{ﬁmﬁdr&#mdwnwkﬁnﬂunﬁgﬂﬂ.

Q) legislador, obedecends nmrﬁwsmmmwhmﬁmmw
especal de invalides, nao apenas o5 futwros pensionistar mas todos os beneficidrios constituidos pensiomisiar de
invalider antersormente 3 entrada em wigor do referido Decreto-Let, desde que a cansa de inpalides; tivesse fdo uma
doenpa do foro oncoldgreo.

Do expaita resuita, niio ter fundaments a afirmagdo de gue a legislapdo em aprego demega o principio da igualdade
ou indug @ qualguer fipo de discrinagdo.

Camt efeito, @ partir da entrada ens sigor deste regime especial de inpalides, todas o5 beneficidrios gue se Hivessem
inalidads au venbar @ invalidar-se por doenga do foro oncoliigico bemeficiam do mesmo regine de invalidey,

Epr comclusdo ¢, mmﬁamm#@inh,nﬁﬂmnum:#&gﬁﬁp&aqw wise @ profecido dos doentes do foro
oncoldgico mas sim de legislagdo de seguranga social que orion um regime especial de invalides para todas os



bensficicirios que tivessem sido declarados incapases permanentements para @ irabalbe on o venbarm a ser por motive
de doenga do joro oncoldgice.

Owanto & 2° questao

A ecistineia de outras doenpas precocemente invaiidantes ¢ geradoras de carveiras coRiribRiNGs crias ¢ wm facts
Fnegdvel.

Asr ragies gue levaram & institwigdo dos regimes espeaats de inpalides existentes ndo asrsemiaram emi TN
excelusivamente fcnicos fende @ mwa criagde side deferminada, perventura, em fungio de iritirios de naturess socral

dad o maior mimero ¢ expressividade que éstas doengar ferdo emi lermos ¢ inpalides; para o trabalbo,

Nio podemos esquecer gue a iriagio destes regimes expeciais de invalides; propordonan: @05 penmoRLsas pensies
s elevadas mas acarretam um aumento de encargor bastante elevado, o que ndo se afigra compativel com a
generalizagdo de regimes espectair dads o elevad nibmery de doengas que poderdo rer Hptficadas como precocemente
invalidantes ¢ geradoras de carreiras contributivas curtas. '

A solugio tenica mais plawsivel passard, porveniura, por emeoninar mecanicror do nivel dos elementos de cdlcal
da pensio de invalides, que possa atenuar o iupacle REGativo, em termas dr valor da pensdo, ressltante do nsintero
reduzide de anes de carveira comtribufiva Wﬁpﬂ:hﬂg&i@rqmngﬁmﬁmﬁm:mr

definitivamente incapacitantes para o frabalbo ¢ ndo fanto e comfinuar a criar sucessivos ¢ distimios regimes
;m&mmﬁﬁ;mﬁu;&mmmmmqﬁ:wﬂ.

Messe sentide parece apontar o artige 51.* da Lei n.” 32/ 2002, de 20 de Dresembro, gue comete av sebsistema de
solidariedade a protecpio na eventualidade *... incapacidade absoluta ¢ definitiva dos bengficidrios do swbsistema
previdencial, na parte mecessinag para cobrir @ inswficiénca de carreira confributiva dos mesmor em relagdo av
mmmnﬁﬂrmbri:pms&u#fumﬁﬂﬁm&rﬁdﬂmm”ummmﬁnhﬁmmmﬁm'imﬁdwm
desemvolvida no dmbito do respectivo processo de regulamentagio em curso”.

13. Da informacio prestada pelo Gabinete do Ministro do Trabalho e da Solidariedade

Social, parece poder inferir-se que a pretensio do peticionante carece de fundamento.
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Assim,

e Tendo em consideracio a posigio assumida pelo Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social quanto ao teor da Petigio n. 277/ 1X/2%;

e+ Tendo em consideragio que a pretensio do peticionante implica a adopgio de uma
medida legislativa que passa pela alteragio do Decreto-Lei n.? 92/2000, de 19 de
Maio;

« Tendo em consideragio que a adopgio de uma tal medida legislauiva se inscreve no
imbito das competéncias proprias dos Grupos Parlamentares;

+ Tendo em consideragio que se encontram esgotados os mecanismos de intervencio

da Comissio de Trabalho e Seguranga Social.

A Comissio de Trabalho e Seguranga Social adopta o seguinte:

PARECER

a) Deve a Petigio n.° 77/IX/2" ser arquivada, ao abrigo do disposto na alinea m) do
n.°1 do artigo 16.° da Lei n.® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes

introduzidas pelas Leis n.® 6/93, de 1 de Margo e n.% 15/2003, de 4 de Junho, sem
embargo de poder ser dado conhecimento do seu objecto a todos os grupos
parlamentares para, querendo, apresentarem iniciativa legislativa no senudo

pretendido pelo peticionante.

b) Deve a Comissio dar conhecimento ao peticionante, nos lermos legais e

regimentais apliciveis, do contedido do presente relatirio e parecer.

Assembleia da Repblica, 11 de Novembro de 2005.

O Relator

(Vitor Ramalho) (Jodo Portugal)



