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COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

PETIGAD N.° 373/0/2*
NOTA DE ADMISSIBILIDADE

DA INICIATIVA DE: Organizagdo Portuguesa de Técnicos de Diagnostico e Terapéutica Pro-
Ordem

ASSUNTO: Requerem que a Assembleia da Repiblica promova os mecanismos consignados na
lei de forma a autorizar a criagdo da Ordem dos Técnicos de Diagndstico e Terapéutica

1. Os 4522 cidados que subscrevem a pelicio vém, em nome da defesa da salde publica e da
dignificagdo dos bécnicos de diagnostico e terapéulica, requerer que a Assembleia da Repoblica
promova os mecanismos consignados na lei de forma a autorizar a criagao da Ordem dos Técnicos
de Diagndstico @ Terapéutica.

2. Com efeito, segundo os pelicionantes, os técnicos de diagndstico e terapéutica que, como grupo
profissional, & constituido por 18 profissdes, obliveram o seu reconhecimento na ordem juridica
nacional com a publicaco da sua primeira portaria regulamentadora de trabalho em Junho de 1977
; tendo sido criada, posteriormente, com o Decreto Regulamentar n.® 87/77, de 30 de Dezembro, a
@ carreira de técnico auxiliar dos servigos complementares de diagndstico e terapéutica, para vigorar
nos servicos dependentes do Ministério dos Assuntos Sociais, diplomas que determinaram as
condighes para o exercicio das profissbes mediante a exigéncia de formacio profissional

reconhecida e um quadro de integracio.

3. Alegam que, na Administracio Poblica, a partir de 1978, ndo mais foi possivel exercer uma das
profissdes sem o respeclivo curso especifico, confrariamente a0 que ia acontecendo no secior
privado onde, em nome da chamada liberdade contratual, foi possivel continuar a admitir passoas
sam qualificacio para o axercicio das masmas fungbes.

4. Explicam que tal situagio invartau-se com a publicagio do Decreto-Lei n.® 261/93, de 24 de Julho,
gue, ao regulamentar o exercicio das actividades paramédicas, veio determinar que tal dependia da
verificagio, nomeadamente, da ftitularidade de curso legalmenie reconhecido para além de
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estabelecer que o regime previsto néo poderia ser afastado por instumento de regulamentagio
colecliva de trabalho.

5. Prosseguem dizendo que aquele diploma s6 em 1899 fol regulamentado com a publicagio do
Decreto-Lei n.® 32089, de 11 de Agosto, acusando a Administragdo Pdblica, que tem’ funcdes
delegadas de inspecgdo, de inércia ou de conivéncia, quanto a actuagio do Infarmed.

O objecto da petigio esta bem especificado e estio presentes os requisitos formais @ de tramitagio
constantes dos arligos 9.7 e 15.% da Lei n." 43/90, de 10 de Agosto (na redaccio da Lei n.® /93, de 1 de
Margo e da Lai n.® 15/2003, de 4 de Junho), pelo que parece ser de admitir a petigio.

Refira-se ainda que, nos termos do disposto no n.® 2 do artigo 17.°, da alinea a) don.*1 enon.® 2 do
artigo 20.° & da alinea a) do n.* 1 do artigo 21.° da Lei n.® 43/80, de 10 de Agosto (na redaccdo da Lei n®?
693, de 1 de Margo e da Lei n® 152003, de 4 de Junho), a presenie peligdo colecliva devera ser
publicade em Digrio da Assembleia da Repdblica e, & final, apis a audigao obrigatoria dos peticionantes,
ser remelido o respectivo relatdrio final @ demais elementos instruldrios ao Senhor Presidenta da
Assembleia da Republica, para efeitos de agendamento da sua apreciagio em Plenario, atento o nomero
de assinaturas que redne (4522).

6. Em causa parece astar a aspira¢ao dos Técnicos de Diagndstico e Terapéutica constituirem uma
ordem profissional por forma a serem eles, por delegacio do Estado, a exerceram ¢ controlo das
suas profissdes em defesa da salde plblica que alegadamente esta todos os dias em risco pelo
axercicio no sector privado, social ou cooperativo ao arrepio do legisiado e regulamentado. Foi o
que resuliou da sudiéncia solicitada ao Senhor Presidente da Assembleia da Repudblica,
agendada para o dia 21 de Maio de 2007, am que também participou 0 Senhor Presidente da
11.2 Comissao, Deputado Vitor Ramalho (PS), & no decurso da qual foi enfregue formalmente a

peticao,

7. Refira-se, por Gltimo, que o Projecto de Lei n.® 384/X (PS) “Regime das Associagies POblicas
Profissionais® que deu entrada na Assembleia da Replblica a 22 de Mawo, foi apreciado na
generalidade em Plendrio a 1 de Junho e aprovado por unanimidade seis dias depols, tendo
baixado, para discussdo e volagdo na especialidade, & 11.* Comissdo. Esta iniciativa legislativa,
uma vez aprovada, fard depender a criagio de associagbes pdblicas profissionais da
ocbservancia do disposto no seu articulado, franscrevendo-se de seguida, por ser esclarecedora,
a sua exposicdo de motivos:
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“Exposicio de Motivas

Numa sociedade complexa ¢ crescentemente marcada pelo pluralismo social, os fendmenos de auto-regulagho
profissional adquirem renovado vigor. Ao Estado importa facilitar essa auto-regulagio, honrando a logica de
descentralizagio administrativa que promana da Constitui¢3o da Repiblica Portuguesa (cfr., especificamente, an.®
267.%, n." 4),

Uma das manifestagdes mais visiveis desse fendmeno tem sido a criagio de numerosas associagdes piblicas
profissionais que nos ullimos anos se vieram juntar ds clissicas ordens profissionais surgidas nos anos 20 e 30 do
século passado, no contexto do "regime cm11-|:-.mti1m", depois reconvertidas no seguimento da instauragio do regime
democritico. A pressio no senlido da crisgio de associaghes piblicas de base profissional mantém-se elevada,
assistindo-se & reiterada divulgagio pablica da pretensiio de varios grupos profissionais no sentido da institwigio de

novas associacies profissionais submetidas a um estatulo de direito pablico.

A criagio das associnpbes piblicas de base profissional niio tem obedecido a critérios, principios ou regras
ransparentes ofl precisas, muito menos consistentes, uma vez que ndo ha um quadre legal que defina os aspecios
fundamentais do processo, forma ¢ parimetros materiais a que deve obedecer essa criagio. Trata-se certamente de
uma siluagio indesejdvel, uma vezr que a crnagio de associagdes pilblicas profissionas envolve um debcado
equilibrio ¢ concordincia praftica entre o interesse publico que The deve esiar subjacente, os direitos fundamentais de

maiitos cidadios e o inleresse colectivo da profissdo em causa.

Existindo ji numerosas associagdes pablicas profissionais, algumas das quais com estatutos consolidados a0 longo
de muitas décadas, hi que nio perturbar o seu funcionamento, Confudo, em relaglio ds associaches que a partir desie
momento devam ser criadas importa evitar a proliferaclio desregrada ¢ a banalizagio das mesmas como simples
meio de defesa e promogio de mtercsses profissionais. Por outro lado, deve-se definir as balizas do controlo por
parte do Estado do comprimento dos interesses piiblicos confiados a estas associagtes, e da proteccio dos direitos
fundamentais que eventualmente possam estar afectados pelo seu funcionamento garantindo, designadamente, o
respeito de um conjunto de regras e principios com assento constitucional e projeceio especifica designadamente na

formacio ¢ no funcionamento destas associagdes.

O principios da necessidade - com projeccio guer na propria cnagdo da associagdo, quer na previsdo das suas
atnbuigdes —, o principio da especialidade - com relevo na delimitacio dos poderes das emtidades publicas
profissionais -, ou o principio democritico — com incidéncia na organizacio e na formacio da voniade colectiva,
constituem exemplos qualificados da projecglo constitucional no necessirio regime enquadrador da criagdo das

associagies publicas profissionais.
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