PROJETO DE RESOLUCAO N.° 668/XV/12

RECOMENDA AO GOVERNO A ADOCAO DE MEDIDAS URGENTES QUE
PROMOVAM O INGRESSO EM TODOS OS SERVICOS E ORGANISMOS DA
ADMINISTRACAO CENTRAL, REGIONAL AUTONOMA E LOCAL DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA

O Decreto-Lei n.° 29/2001, de 3 de fevereiro, estabelece um sistema de quotas
de emprego para pessoas com deficiéncia, com grau de incapacidade igual ou
superior a 60%, aplicavel aos servigos e organismos da administracao central,
local e regional, bem como aos institutos publicos na modalidade de servigos

personalizados do Estado ou de fundos publicos.

Este diploma instituiu uma quota obrigatdria de 5% a preencher por pessoas com
deficiéncia, nos concursos externos de ingresso na funcéo publica, sempre que
0 numero de lugares postos a concurso seja igual ou superior a 10. Nos casos
de concursos em gque o numero de lugares a preencher seja inferior a 10 e igual
ou superior a trés, é garantida a reserva de um lugar para candidatos com
deficiéncia. Sendo que nos concursos em que o numero de lugares a preencher
seja de um ou dois, o candidato com deficiéncia tem preferéncia, em igualdade

de classificacdo, a qual prevalece sobre qualquer outra preferéncia legal.

Contudo, conforme os dados mais recentes do Observatério da Deficiéncia e
Direitos Humanos do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da
Universidade de Lisboa revelam, passados mais de vinte anos da publicacdo

deste diploma, em 2021, apenas 2,8% dos funcionarios publicos tém



incapacidade, equivalendo a 20.389 pessoas com deficiéncia, num total absoluto
de 733.896 postos. Sendo certo que este numero inclui, também, os funcionarios
que adquiriram incapacidade ja ap06s o ingresso na Administracdo Publica,

nomeadamente, em virtude de doenca oncoldgica.

Entre as justificagbes avancadas para esta percentagem tdo reduzida de
emprego de pessoas com deficiéncia é apontada a existéncia de estratégias
promovidas pelos responsaveis da Administracdo Publica para contornar a lei,
dividindo os concursos para dez lugares em varios pequenos concursos de dois

lugares cada.

Ora, apesar dos responsaveis terem conhecimento destas praticas, pouco ou
nada tém mudado, verificando-se uma incompreensivel inércia e alheamento

governativo, numa matéria tdo importante e sensivel.

E isto acontece enquanto as entidades privadas — e bem — estdo sujeitas a
pesadas coimas caso incumpram a Lei n.° 4/2019, de 10 de janeiro, que
estabelece um sistema de quotas de emprego para pessoas com deficiéncia
para as entidades do setor privado.

Importa sublinhar que o Estado, enquanto maior entidade empregadora tem uma
responsabilidade acrescida e deve, também por isso, ter um papel exemplar

neste dominio.

Ademais, o artigo 71.° da Constituicdo da Republica Portuguesa atribui ao

Estado a obrigacdo de realizar uma politica nacional de prevencdo e de



tratamento, reabilitacdo e integracédo dos cidadaos com deficiéncia e o encargo
da efetiva realizacao dos seus direitos.

E, pois, necessario atuar, criando e coordenando as regras e condi¢cbes que
permitam ao Estado dar cumprimento a estas atribui¢cdes, sensibilizando toda a
sociedade para a sua efetivagcéo, sendo que o resultado destes mais de vinte de
aplicacdo de quotas de emprego na Administracdo Publica é manifestamente

insuficiente.

Acresce que, através da Resolucdo n.° 234/2018 da Assembleia da Republica,
aprovada unanimemente, a mesma recomendou ao Governo que adotasse
medidas que contribuam para a melhoria da empregabilidade de pessoas com
deficiéncia, regulamentando e avaliando a aplicacdo dos diplomas que
estabelecem as respetivas quotas na sua contratacdo. Recomendando,
especificamente, que o Governo processe a uma avaliagcdo da aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 29/2001, de 3 de fevereiro, elaborando um diagndstico do
emprego de pessoas com deficiéncia na Administracdo Publica, quer ao nivel
central, por servigos e ministérios, quer ao nivel das autarquias locais, por forma
a aferir o grau de cumprimento da quota de 5 % estabelecida no referido diploma.
Também a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
2021-2025 prevé medidas nesse sentido, contudo, estamos em 2023, e até ao

momento, nada aconteceul.

Assim, atendendo a insuficiéncia da informacao existente, a baixa percentagem
de emprego de pessoas com deficiéncia na Administracao Publica e a gravidade

da alegacdo de contorno a Lei por parte da mesma, impde-se que o Governo



tome medidas urgentes que visem corrigir esta situagcdo e que promovam,

efetivamente, o ingresso de pessoas com incapacidade na funcao publica.

Para o Grupo Parlamentar do PSD ¢é urgente alterar esta situacao,
nomeadamente, através da revisdo e atualizacdo da legislagdo existente, por
forma a melhorar a sua aplicacédo transversal, em beneficio do cumprimento da

sua finalidade e dos seus destinatarios.

Em face do exposto, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis,
os(as) Deputados(as) do PSD, abaixo-assinados, propdem que a
Assembleia da Republica resolva recomendar ao Governo que adote
medidas que visem promover 0 ingresso na Administracdo Publica de
pessoas com incapacidade, revendo e atualizado o Decreto-Lei n.° 29/2001,
de 3 de fevereiro e garantido, nomeadamente:

1. Maior fiscalizacdo do cumprimento do sistema de quotas de emprego para
pessoas com deficiéncia e estabelecimento de penalizacbes para o0s
responsaveis da administracdo publica que contornam essas regras e que
nao promovem o seu cumprimento e divulgagao;

2. A sensibilizacdo e formacao obrigatéria dos dirigentes e responsaveis
pelos procedimentos concursais sobre a deficiéncia, na perspetiva de
direitos humanos;

3. A existéncia de mecanismos que acautelem e proporcionem as
adaptacdes razoaveis aos trabalhadores com deficiéncia no processo de
ingresso na Administracdo Publica, desde a fase de recrutamento até a

pés contratacao;



4. A edigdo, com periodicidade anual, de um relatério que monitorize a
evolucdo do emprego das pessoas com deficiéncia, com dados
estatisticos detalhados e desagregados sobre quem acede ao emprego
publico através dos mecanismos de quotas e quem adquiriu a
incapacidade ja apdés o ingresso na Administracdo Publica e sobre a
evolucdo da progressdo na carreira destes trabalhadores. Este relatério
deve estabelecer recomendacdes de atuagcao concreta e 0 seu respetivo

calendario de execucao.

Palacio de Sao Bento, 4 de maio de 2023.
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