POSICAO ANFICEC SOBRE A
Alteracao da lei do tabaco (PPL
322-GOV)
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ANFICEC

A Associacdao “ANFICEC”, fundada a 12 de Fevereiro de 2015, tem como membros fundadores as
empresas: Arnold André , Empor, SREI e Scandinavian Tobacco Group, que representam mais de
metade das vendas de Charutos e Cigarrilhas do mercado nacional.

Ao nivel internacional, a “ANFICEC”, foi admitida em 2015 como membro e representante em
Portugal da ECMA - European Cigar Manufacturer Association, que tem como membros a maioria
dos fabricantes de Charutos e Cigarrilhas na Europa.

A Associacao “ANFICEC” tem como objectivos:

* Estabelecimento de canais de comunicacao, junto do Estado e da Administracao Publica de
forma a permitir a auscultacao do sector, particularmente dos Charutos e Cigarrilhas;

* Cooperagao junto dos 6rgaos oficiais, ao combate a contrafaccdao e ao comércio ilicito de
Charutos e Cigarrilhas;



Objectivos :

Existem pontos na PPL 322-GOV, que sao criticos para o segmento e podem
colocar em risco este negocio:

1. Relativamente ao artigo 1129-C, clarificacao do titulo;

2. Relativamente ao artigo 62 (Norma transitdria):
1. Duvida acerca da data limite de comercializagao;

2. Duvida sobre o momento de contagem da data (momento da fabricacdo, de
importacao ou de introducao no consumo).



1-Clarificacao do titulo do artigo 112-C.

A posicao da ANFICEC esta de acordo com a consideragao (26) da Directiva, de que a
rotulagem de charutos, cigarrilhas e tabaco de cachimbo “...deve seguir as regras que
sao especificas para estes produtos...”. Essas regras especificas sdo descritas no artigo
11.2 da Directiva, intitulado "A rotulagem dos produtos do tabaco para fumar que nao
sejam cigarros, tabaco de enrolar e tabaco para cachimbo de agua".

Na presente PPL 322-GOV, o artigo 112-C determina estas regras especificas para
charutos, cigarrilhas e tabaco de cachimbo mas o titulo do mesmo nao faz essa
referéncia, identificando apenas os produtos do tabaco sem combustao.

Artigo 11.2-C
Rotulagem de produtos do tabaco sem combustao

1 -Ficam isentos da obrigagéo de ostentar a mensagem informativa prevista no n.? 2 do artigo 11.2-A e as
adverténcias de saude combinadas previstas no artigo 11.9-B, os produtos do tabaco para fumar, com exce¢éo
dos cigarros, do tabaco de enrolar e do tabaco para cachimbo de dgua.



Sugestao do titulo do artigo 112-C.

No nosso entender, existe a necessidade de alterar o titulo do artigo 119-C para:

Artigo 11.2-C
Rotulagem para charutos, cigarrilhas, tabaco de cachimbo e produtos do tabaco sem
combustao

1 -Ficam isentos da obriga¢cdo de ostentar a mensagem informativa prevista no n.2 2 do artigo 11.2-A e as
adverténcias de saude combinadas previstas no artigo 11.9-B, os produtos do tabaco para fumar, com exce¢éo
dos cigarros, do tabaco de enrolar e do tabaco para cachimbo de dgua.



Importancia do artigo 11¢-C.

Aproveitamos a oportunidade para reforcar que a categoria de charutos e cigarrilhas é um
segmento distinto dos cigarros e tabaco de enrolar:

* 0O consumo de Charutos e Cigarrilhas representa menos de 1% do consumo total de produtos
de tabaco na Unido Europeia. Este valor é confirmado pelo relatério do Euro barometro
especial "As atitudes dos Europeus em relagao ao tabaco ", que foi publicado 2014 e onde se
pode verificar que estes produtos sao raramente usados pelos fumadores, sendo que apenas
2% afirmam que usam diariamente ou semanalmente esse tipo de produtos.

e Uma abordagem de “one size fits all” para a nova regulamentacdo iria criar
desproporcionalidade para este segmento onde as empresas a operar ndao tém os mesmos
meios das grandes empresas de cigarros. Esta indUstria caracteriza-se por:

— enorme variedade de modelos, tamanhos, marcas, tipos de embalagem (papeldo, metal, plastico,
madeira);

— processos de producao em pequena escala;
— pequenas e médias empresas, das quais uma grande parte ainda é de propriedade familiar.

A maioria das empresas de Charutos e Cigarrilhas simplesmente ndao tém os mesmos recursos
e know-how comparadas com outras grandes empresas de cigarros que tém sortidos de
produto muito menores e maiores volumes de vendas e contribuigao.



2-Duvidas artigo 62 n°3

O artigo 62 (Norma Transitéria) no numero 3, estabelece os prazos limites de
comercializacao de produtos de tabaco rotulados segundo a anterior lei
n237/2007 de 14 de Agosto:

3 -Podem ser comercializados até 20 de maio de 2017 os produtos do tabaco
rotulados nos termos da Lei n.2 37/2007, de 14 de agosto, na sua redag¢do
original, cuja producéo ou importacéo em territorio nacional, bem como a sua
entrada no mesmo territorio quando provenientes de outro Estado-membro,
ocorra antes de 20 de maio de 2016, sem prejuizo das regras de validade da
estampilha especial previstas na Portaria n.2 1295/2007, de 1 de outubro.




Duvidas artigo 62 n23 — Maio de 2016

« De acordo com o artigo 292 n?91, os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
directiva até 20 de maio de 2016. A posicao da ANFICEC é de que esta Directiva devera ser
transposta o quanto antes, para que a Industria tenha tempo para se preparar.

* O mesmo artigo 292 n?1, no seu segundo paragrafo indica “Estados membros aplicam essas
disposi¢Oes a partir de 20 Maio de 2016...”. A posicao da ANFICEC é de que este prazo nao
pode ser antecipado, sob pena de ser impossivel a sua concretizacao pela industria dos
charutos e cigarrilhas.

* Devido ao facto de a Directiva 2014/40/UE ter apenas um periodo transitério de um ano, de
muitas marcas de charutos e cigarrilhas terem uma rota¢ao lenta no mercado, de passar a
existir novas localizacdao das adverténcias complementares nas embalagens (devido a nova
definicao de “superficie mais visivel seguinte", situa¢des que vao exigir processos de fabrico e
maquinas totalmente novas, as quais sao fornecidas apenas por um numero reduzido de
fabricantes em todo o mundo), a industria de charutos e cigarrilhas precisa do periodo
maximo de transi¢cao previsto na directiva (20 de Maio de 2016) para fazer face a estas
alteracoes.



Duvidas artigo 62 n23 — Momento de

contagem de data

* A Directiva, no seu artigo 309, na sua alinea a) refere “... fabricados ou introduzidos em livre
pratica...” como o momento para aplicacao do prazo limite de comercializacao.

O artigo 69, por sua vez, refere “...cuja producao ou importacao em territério nacional...”
como 0 momento para aplicacdao do prazo limite de comercializagao.

* N3o estd também claro se a data de 20 de Maio de 2016 se refere ao momento de fabrico, de
importacao, ou de introducdao no consumo, uma vez que o texto proposto nao esta de acordo
com o texto original da Directiva.



Duvidas artigo 62 n23 - Maio de 2017

A PPL 322-GOV no artigo 62 n23 indica que podem ser comercializados até 20 de maio de 2017 os
produtos de tabaco rotulados nos termos da Lei n? 37/2007.

No entanto, a categoria de charutos e cigarrilhas tem uma validade de estampilha fiscal de 5
anos, definida na Portaria n2 1295/2017 de 1 Outubro, com as alteracdes sucessivas
nomeadamente da Portaria n2 250-A/2010 de 3 Maio.

Assim, concretamente para o sector de cigarrilhas e charutos, a implementacao pratica de actos
de fiscalizacao levantara duvidas visto que um produto introduzido no consumo em 2015 e com
rotulagem actual pode ser comercializado até ao fim do ano de 2020 (de acordo com a Lei em
vigor), mas apenas até Maio de 2017 (numa interpretacao restritiva da nova Lei agora proposta).

|ll

Apesar de, ao referir no seu final “...sem prejuizo das regras de validade da estampilha fiscal...”
podera ser entendido como estendendo a validade de comercializagao até 2020 do referido
produto.
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Validade estampilha fiscal

A validade actual (5 anos) da estampilha fiscal na categoria de charutos e
cigarrilhas continua a ser vital para este segmento devido a baixa rotacao
destes produtos no ponto de venda.

Este facto pode ser comprovado com o numero elevado de referéncias de
cigarrilhas e charutos actualmente a venda no retalho com estampilhas de
anos anteriores a 2008 (estampilhas sem limite temporal) e dentro do prazo
legal actual 2010-2015.
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VALIDADE DAS ESTAMPILHAS ESPECIAIS

ANO FISCAL ESTAMPILHA CIGARROS (01) PICADOS (03) CIGARRILHAS (02) | CHARUTOS (02)
VAN AV e Total Total Total
2007 S
ror e qé '_Lar 31 Mai 2008 escoamento escoamento escoamento
ARSI R do stock do stock do stock
2008 ;g C’O'!Q:L g 30 Abr 2009 31 Dez 2009 31 Dez 2009 31 Dez 2013
2009 31 Mar 2010 31 Dez 2010 31 Dez 2014 31 Dez 2014
2010
31 Jul 2010 31 Dez 2011 31 Dez 2015 31 Dez 2015
(Jan - Abr)
2010
: 31 Mar 2011 31 Dez 2011 31 Dez 2015 31 Dez 2015
(Mai - Dez)
2011 : oépia : 31 Mar 2012 31 Dez 2012 31 Dez 2016 31 Dez 2016
2012 E cénia 31 Mar 2013 31 Dez 2013 31 Dez 2017 31 Dez 2017
2013 s Cépia : 31 Mar 2014 31 Dez 2014 31 Dez 2018 31 Dez 2018
: g
2014 ! ! b?".a‘ 3 31 Mar 2015 31 Dez 2015 31 Dez 2019 31 Dez 2019
: C :
2015 31 Mar 2016 31 Dez 2016 31 Dez 2020 31 Dez 2020

FIF,
B
0,

\)
¥

Legislacdo: Portarias 1295/2007; 243-A/2008; 1415/2009; 250-A/2010; 53/2012; n22 do artigo 2972 do CC

ai=ViFeds




Validade estampilha fiscal

Atendendo aos prazos em vigor e considerando que a partir de maio de 2016
os produtos tabaco ja vao ser introduzidos com rotulagem em conformidade
com a nova lei do tabaco, podemos afirmar que no maximo, a existir stock no
mercado de produtos cigarrilhas e charutos com rotulagem actual sera até
ao final do ano 2020 (final do prazo estampilha do ano 2015).

Salientamos que a categoria de charutos e cigarrilhas estao segundo o art.
112-C sujeitos a avisos de saude especificos os quais apesar de serem
diferentes dos actuais nao sao tao contrastantes a nivel de mudanca visual
como por exemplo os cigarros e tabaco de enrolar que passam a incluir as
adverténcias combinadas com imagens.

A imposicao de um limite temporal inferior ao prazo actual de 5 anos,
implicaria uma alteracao dramatica na venda destes produtos que ira afectar
0s ja colocados no mercado bem como os futuros produtos a colocar apds
Maio de 2016.
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Exemplos retalho - Cigarrilhas

! 2007 / i
g 1 anterior s
. '..'_-LE - :' _'-.—"-.-. =

2007/ ~1
anterior L

wwgﬁﬂqW
B} mata
_ - 2012 2014 2013 -

'.: : e A, e daae = __':i:‘;_ Sy

. et . ___‘a:i,'-'___
clii = -




Exemplos retalho - Cigarrilhas




Exemplos retalho - Charutos




Outras informacoes
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DIMENSAO DA CATEGORIA

 EVOLUCAO RECEITAS 2005 - 2010

Imposto sobre os Tabacos — Receitas

(milhées de euros)

Cigarros C.harufos € Variagdo Tabaco. de Outros Total Variagdo
cigarrilhas corte fino tabacos

2005 1.310,0 3,0 9,2 0,7 1.322,9

2006 1.409,9 3,1 3% 12,6 0,8 1.426,4 8%
2007 1.209,2 3,3 6% 11,4 0,8 1.224,8 -14%
2008 1.276,1 3,1 -6% 16,0 0,7 1.295,8 6%
2009 1.115,4 32 3% 20,8 0,6 1.140,0 -12%
2010 1.395, 6] 13% 28,6 e 14288 25%

http://www.dgaiec.min-financas.pt/pt/estatisticas/
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CARACTERISTICAS DA INDUSTRIA DOS CHARUTOS E

CIGARRILHAS

E uma industria que utiliza m3o de obra intensiva que emprega
milhares de pessoas e significa uma percentagem muito elevada no
preco de custo do produto;

Existem duas fabricas de producao de charutos e cigarrilhas em
Portugal;

Uma das caracteristicas mais significativas desta industria é a
enorme variedade de tamanhos, marcas, packs e precos, assim
como, que estes sao produzidos em pequenas quantidades;

Um enrolador de charutos pode fazer entre 80 e 120 charutos por
dia consoante o tamanho dos mesmos;

Uma maquina de cigarrilhas pode produzir 140 unidades,
comparando com cerca de 20.000 cigarros por minuto .

Por isso a Uniao Europeia diferencia este segmento com uma
menor pressao fiscal.
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DIMENSAO DO MERCADO

e Em 2012 o consumo estimado na UE foi de 7,3
bilides de unidades. Em Portugal o estimado é 120
milhdes ( cerca de 1,6% s/Total UE),

* Em Portugal , este segmento &€ sO0 1% do total
mercado , apenas 120 milhdes de Charutos e
Cigarrilhas em confronto com 10 bilides de cigarros.
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CONSUMIDOR DE CHARUTOS E CIGARRILHAS

* O perfil do consumidor destes produtos é diferente do
fumador de cigarros e de tabaco de enrolar. Em geral,
sao maiores de 30 anos e estao conscientes das
consequéncias do seu consumo;

* O consumidor é principalmente da classe média;

e O consumo € moderado, ocasional ou esporadico,
especialmente nos charutos;

e ApOs os incrementos no IEC nos ultimos anos, os
precos em Portugal sao muito elevados e muitos
consumidores compram em Espanha, Andorra,
Aeroportos, Internet.... Este consumidor é leal a este
tipo de produtos e nao muda para outras categorias.
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