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Exma. Deputada Coordenadora do Grupo de Trabalho — Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Comissdo de Trabalho e Seguranca Social | Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Dra. Emilia Cerqueira,

Na sequéncia de audicdao da FORMEM de dia 21 de abril de 2021, pelas 14h00, na
gual os senhores deputados do Grupo de Trabalho que coordena se
mostraram muito recetivos a problematica da inclusdo de pessoas com
deficiéncia nos quadros de pessoal dos organismos publicos no ambito das
medidas de emprego apoiado em mercado aberto, somos a enviar, em
anexo, proposta juridica que aborda possiveis solu¢gdes para alguns dos
problemas identificados e da qual agradecemos a vossa melhor atencao.

Mostrando-nos disponiveis para qualquer esclarecimento ou diligéncias
adicionais, subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos,

Mario Pereira

Presidente da Direcao da FORMEM
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FEDERACAO PORTUGUESA DA FORMACAO PROFISSIONAL E EMPREGO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA E INCAPACIDADE

Rua Coronel Julio Veiga Simao, Edificio CTCV, 32 piso, 3025-307 Coimbra
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Nota Prévia

Tendo em conta os atuais entraves na contratacdo e desenvolvimento do vinculo laboral
das pessoas com deficiéncia e incapacidade ao abrigo de medidas de Emprego Apoiado
em Mercado Aberto, importa avaliar o procedimento das medidas existentes e ponderar
solugdes aos obstaculos existentes ao livre e equitativo acesso a0 emprego em organismos

do sector publico de pessoas com deficiéncia e incapacidade.
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MERCADO LABORAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E

INCAPACIDADE

A escolha de profissdo e o acesso ao emprego, publico ou privado, por pessoas
com deficiéncia é um direito constitucionalmente garantido, a exce¢do daqueles para os

quais se encontrem incapacitados.

Cabe ao Estado, de acordo com o disposto no artigo 71.° da C.R.P., assegurar e
criar todos os meios e condi¢des necessarios para integrar os cidaddos com deficiéncia

assegurando a efetiva realizac¢do dos seus direitos.

Uma das maiores dificuldades de integracdo de pessoas com deficiéncia continua

a ser o acesso ao mercado de trabalho de forma equitativa.

Apesar de, ao longo dos dltimos anos terem sido criadas diversas medidas de apoio
e promogdo da insercdo socioprofissional das pessoas com deficiéncia e incapacidade,
nomeadamente a Lei de Bases da Prevencdo, da Reabilitagdao e Integracdo das Pessoas
com Deficiéncia (Lei n.° 38/2004 de 18 de agosto), o Sistema de Quotas de Emprego para
Pessoas com Deficiéncia (Lei 4/2019 de 10 de janeiro) e o Programa de Emprego e Apoio
a Qualificacdo das Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade (290/2009 de 12 de outubro),
mostra-se necessaria a introdugdo de alguns ajustamentos ou alteragdes a forma de
contratagdo no sector publico e ao procedimento de avaliacido de pessoa com deficiéncia
e incapacidade, para efeitos de integragdo em postos de trabalho em regime de emprego
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protegido ou de contrato de emprego apoiado em entidades empregadoras, realizado pelos

servigos do IEFP.

O DL n.° 290/2009, de 12 de outubro, na redacdo dada pelo DL n.° 108/2015, de
17 de junho, criou, regulamentando, o Programa de Emprego e Apoio a Qualificacao das
Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade, definindo o regime de concessdao de apoio
técnico e financeiro para o desenvolvimento das politicas de emprego e apoio a
qualificacdo das pessoas com deficiéncia e incapacidade, que compreende, entre outras,
a medida do emprego apoiado.

Com a alteragao do DL n.° 131/2013 de 11 de setembro ao DL n.° 290/2009, de
12 de outubro alargaram-se as oportunidades de acesso ao emprego em organismos do
sector publico, para as pessoas com deficiéncia e incapacidade, permitido o acesso das
entidades promotoras de direito publico aos apoios financeiros previstos no DL n.°

290/2009 de 12 de outubro, ajudando a crescer a taxa de pessoas com deficiéncia e

incapacidade afetas ao sector publico.
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ENQUADRAMENTO DAS PROBLEMATICAS SUSCITADAS PELO REGIME

VIGENTE, SENTIDAS “IN LOCO”

* 1.° problema

Da conjugacdo dos artigos 60.° do DL n.° 290/2009, de 12 de outubro com os
artigos 56.° e 60.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (Lei n.° 35/2014 de 20
de junho), surge o primeiro entrave ao livre e equitativo acesso ao emprego em

organismos do sector publico de pessoas com deficiéncia e incapacidade.

De facto, o artigo 60.° do DL n.° 290/2009, de 12 de outubro estabelece que as
relagcdes de trabalho entre o trabalhador com deficiéncia e incapacidade e a entidade
empregadora aplicam-se as normas legais e convencionais de regulamentacdo do

trabalho.

O que significa que, as relacdes laborais entre 6rgdos da funcdo publica e
trabalhadores com deficiéncia e incapacidade se aplica a Lei Geral do Trabalho em

Funcodes Publicas.

Assim, nos termos do disposto no artigo 60.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des
Publicas, os contratos a termo certo duram pelo periodo acordado, nao podendo exceder
trés anos, incluindo renovagdes, nem ser renovados mais de duas vezes, sem prejuizo do

disposto em lei especial.
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Desta forma, celebrando um organismo do sector publico um contrato ao abrigo
da medida de Emprego e Apoio a Qualificagdo das Pessoas com Deficiéncia e
Incapacidade (prevista e regulamentada no DL n.° 290/2009 de 12 de outubro), o mesmo

terd como duragdo maxima trés anos.

Ap0s este termo, de acordo com o disposto no artigo 33.° da Lei Geral do Trabalho
em Funcdes Publicas, o organismo do sector publico, tem de proceder ao recrutamento
para a vaga anteriormente ocupada pela pessoa com deficiéncia ou incapacidade, através

de procedimento concursal.

Ora, naturalmente, abrindo-se um procedimento concursal surgirdo candidatos
com qualificacdes e capacidades superiores as apresentadas pela pessoa com deficiéncia

e incapacidade que anteriormente ocupava o lugar.

Tal mecanismo, como € bom de ver, ndo acautela, devidamente, as necessidades

especiais de discriminacdo positiva que ao caso concreto se deveriam impor.

Para além de tal situagcdo representar uma situagdo de maior fragilidade para as
pessoas com deficiéncia e incapacidade, representa ainda uma enorme falta de seguranca
juridica para tanto para os trabalhadores como para os empregadores, sendo forcados a
perder o vinculo laboral tido com o trabalhador com deficiéncia e incapacidade por
imposicao legal, uma vez que, ao contrario do que sucede no sector privado, a Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Publicas ndo permite a conversdao automética do contrato de
trabalho a termo em contrato de trabalho sem termo, nos termos do disposto do artigo

147.°n.° 2 do Cédigo do Trabalho, assim como ndo permite a contratacdo sem termo sem
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prévio procedimento concursal, o que acaba, ainda, por constituir discriminacdo face as

idénticas situagdes no sector privado.

Estando atribuida ao Estado a prevencao e contribui¢do de medidas que visem nao
s0 a integracao, mas também aquelas que impecam a discriminacao no acesso ao emprego
por pessoas com deficiéncia e incapacidade, impde-se que se alterem as medidas agora
existentes, de forma a que se dispense o procedimento concursal, ou se crie um
procedimento concursal especifico, para os trabalhadores que tenham celebrado um
contrato de trabalho com um organismo publico ao abrigo das medidas de apoio em
mercado aberto (DL n.° 290/2009 de 12 de outubro), permitindo que, caso a entidade
empregadora e o trabalhador nisso tenham interesse, o contrato inicialmente celebrado a
termo possa converter-se em contrato sem termo, assegurando seguranca juridica a ambas

as partes e igual acesso ao emprego as pessoas com deficiéncia e incapacidade.

e 2.° problema

Para além do problema supra exposto, relativamente a contratacdo no sector
publico, surge ainda outro entrave ao livre e equitativo acesso ao emprego tanto no sector

publico como no privado de pessoas com defici€ncia e incapacidade.

De acordo com o disposto no artigo 56.° n.° 2 do DL n.® 290/2009 de 12 de
outubro, a criagdo de posto de trabalho em regime de emprego apoiado em mercado aberto
depende de autorizacdo prévia do IEFP, 1. P., mediante apresentacio de formulério

proprio com indicacdo, nomeadamente, de:
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a) Numero de postos de trabalho;

b) Natureza ou tipo de atividade a exercer e suas caracteristicas;

¢) Equipa ou trabalhador da empresa responsavel pelo apoio e acompanhamento

do trabalhador em regime de emprego apoiado.

Ora, esta prévia autorizacdo pelo IEFP, I. P. demora, a ser concedida,

aproximadamente, 6 meses.

Sem querer com isto, dizer que a demora ndo se justifica — acredita-se que ha, por
certo, um motivo valido que a legitima, o que acontece, na prética, € que esta demora
inviabiliza a contratagdo através do programa de emprego apoiado em mercado aberto,
por parte de entidades que tenham uma necessidade imediata de ocupacdo de determinado

posto de trabalho.

Assim, surgindo a necessidade imediata de ocupacdo de determinado posto de
trabalho, as entidades empregadoras deixam de recorrer a contratacao através de medidas
de apoio em mercado aberto e, consequentemente, deixam de contratar pessoas com

deficiéncia e incapacidade.

Cria-se, assim, uma situa¢ao de discriminagdo, negando-se emprego a uma pessoa
com deficiéncia e incapacidade que se encontra disponivel para preencher a vaga de

trabalho.
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Esta avaliacao prévia por parte do IEFP, 1. P. pde em causa, na pratica, ndo sé o
acesso ao emprego por pessoas com deficiéncia e incapacidade como o objetivo dos

apoios criados, deixando de ser um incentivo a contratacdo destas pessoas.

Importa rever a forma como ¢é feita esta avaliacio, de forma a serem garantidos os

direitos de acesso ao emprego por pessoas com deficiéncia e incapacidade.
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SOLUCOES PROPOSTAS

Sem prejuizo de outras, e melhores, alternativas, cré-se que as seguintes alteragcdes, se
vidveis, permitiriam uma maior e melhor integracdo das pessoas com deficiéncia e

incapacidade no mercado de trabalho:

I - Da dispensa do procedimento concursal ou previsao de concurso exclusivo

Impde-se, salvo o devido respeito por melhor opinido, a criagao de um mecanismo
excepcional que permita, no sector publico, a contratacdo e criacdo do vinculo dos
trabalhadores com deficiéncia e incapacidade, findas as renovagdes previstas para os

contratos a termo celebrados ao abrigo do DL n.® 290/2009 de 12 de outubro.

Esta excepc¢ao justifica-se com motivos que, a coberto de valores de relevancia
constitucional, designadamente os previstos nos arts. 47.° ¢ 71.° da CRP, impdem a

postergacdo da regra do concurso.

O art. 47.° da CRP prevé a igualdade de acesso ao trabalho em funcao publica e
permite, efectivamente, o afastamento do procedimento concursal. Por seu lado, o art.
71.° obriga o Estado a promover as medidas necessérias a integracao das pessoas com

deficiéncia ou incapacidade.

Alias, Gomes Canotilho e Vital Moreira, em anotacdo ao mencionado art. 47.°,

indicam, como exemplo de diferenciacdo fundada razoavelmente em valores com
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relevancia constitucional, a preferéncia no recrutamento de pessoas com deficiéncia — vd.

CRP Anotada, 4* ed., revista, pp. 660 e 661:

“O principio da igualdade proibe qualquer discriminag¢do constitucionalmente
ilegitima, bem como qualquer privilégio ou preferéncia arbitraria. Mas nao proibe, em

absoluto, toda e qualquer diferenciacido de tratamento, desde que razoavelmente

fundada e destinada a proteger um valor ou interesse constitucional. Sera o caso da

preferéncia no recrutamento de deficientes para certas funcdes. (...)”

A previsao de situagdes excepcionais e o afastamento do procedimento concursal,
neste caso concreto, mais nao é do que a concretizacdo dos principios de igualdade e
liberdade, justificando-se a concessao de preferéncia a candidatos devido a caracteristicas
diversas das suas capacidades ou mérito, desde que ndao importem qualquer preferéncia
arbitraria ou discriminatdria — assim, por exemplo, o facto de terem esta particular

caracteristica reputada relevante para os fins prosseguidos pelo Estado.

Assim, propde-se que se dispense o procedimento concursal para os trabalhadores
que tenham celebrado um contrato de trabalho com um organismo publico ao abrigo das
medidas de apoio em mercado aberto, no ambito do DL n.° 290/2009 de 12 de outubro,
alterando-se, para tanto, o artigo 33.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
eliminando-se a actual barreira existente que impede os trabalhadores com deficiéncia e
incapacidade de acederem a fungdes publicas, convertendo o vinculo laboral a termo ja
existente por forca dos contratos celebrados ao abrigo das medidas de apoio em mercado
aberto, em vinculo laboral sem termo.
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e Em alternativa

Caso nao se considere ser viavel a discriminago positiva feita através da dispensa
do procedimento concursal para os trabalhadores com deficiéncia e incapacidade, findas
as renovagdes previstas para os contratos a termo celebrados ao abrigo do DL n.°
290/2009 de 12 de outubro, propde-se a criagdo de um procedimento concursal exclusivo

de acesso a estes trabalhadores.

Assim, havendo interesse da entidade empregadora, criar-se-ia um concurso
exclusivo para pessoas com deficiéncia e incapacidade cujo contrato celebrado ao abrigo das
medidas de apoio em mercado aberto, no ambito do DL n.° 290/2009 de 12 de outubro,

tenha cessado todas as renovagdes previstas para os contratos a termo.

Desta forma, acautelar-se-ia a seguranca e estabilidade laboral das pessoas com
deficiéncia e incapacidade, sem que fossem impedidos de aceder livremente a postos de

trabalho no sector publico, com vinculo laboral sem termo.

Para tanto, propde-se alteracdo ao DL n.° 290/2009 de 12 de outubro de forma a
que este preveja que, findos os contratos celebrados ao abrigo das medidas de apoio em

mercado aberto, se inicie procedimento concursal especifico.

Pégina 13

Vaz, iro & i SP, RL. Av.* 25 de Abril, n.° 48 — 1.° Frt, 3070-301 Mira NIF 248 973 878

Registada na 0. A. sobon.29/97  NIPC505879310  Av. da Liberdade, n.2 754 - 3.2 e 4.2 Esq. , 4710-249 BRAGA Telm.: 914 611 228 | Telf./Fax: 231 027 642 C.P. 55305C

00351 253 205 620 - 00351 968 942 096  vfm.advogados@gmail.com  www.vaz-fernandes-monteiro.pt E-mail: barbarabrazsantos-55305C@adv.oa.pt



51\& BARBARA BRAZ DOS SANTOS
ADVOGADA

1dvdiardos

VEM

ADVOGADOS &

=}
m

II — Estabelecimento de um prazo mais curto para que o IEFP se pronuncie, sob

pena de deferimento tacito

Nos termos do disposto no art. 130.° do Cédigo de Processo Administrativo,
“existe deferimento tdcito quando a lei ou regulamento determine que a auséncia de
notificagdo da decisao final sobre pretensdo dirigida a orgdo competente dentro do prazo

legal tem o valor de deferimento.”

Uma vez que, na prética, a demora na prévia autorizacao do IEFP e na aprovacgao
dos contratos celebrados ao abrigo das medidas de apoio em mercado aberto cria um
obstaculo a contratagdo, deveria a lei prever um mecanismo que impusesse celeridade a
administracao publica e garantisse o acesso das pessoas com deficiéncia ou incapacidade

as vagas de emprego.

Assim, e salvo o devido respeito por melhor solucdo juridica, propde-se a
previsdo, no DL n.° 290/2009 de 12 de outubro, de um prazo méiximo de 30 dias para a
concessdao da prévia autorizagdo, bem como a determinacdo de que a auséncia de

notificacdo da decisao final dentro daquele prazo tem o valor de deferimento.
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PROPOSTAS DE ALTERACAO LEGISLATIVA

Face aos problemas supra descritos e as propostas de solucao que se entendem ser viaveis,
apresentam-se, a titulo meramente exemplificativo e sem caracter vinculativo, as

seguintes propostas de alteracdo a legislagdo existente:

* Alteracio a Lei Geral do Trabalho em Funcgées Piiblicas — artigo 33.°

Artigo 33.°
Procedimento concursal
(...)

5 — Dispensa-se o procedimento concursal definido nos niimeros anteriores para os trabalhadores com
deficiéncia e incapacidade que tenham vinculo laboral com organismos do sector piiblico ao abrigo de
medidas de apoio em mercado aberto.

e Em alternativa, aditamento ao artigo 33.° da Lei Geral do Trabalho em

Funcoes Publicas

Artigo 33.°- A
Procedimento concursal exclusivo para medidas de apoio em mercado aberto
1 - O recrutamento é decidido pelo dirigente mdximo do orgdo ou servigo.

2 - O recrutamento é feito por procedimento concursal publicitado, designadamente através de publicacdo
na 2.% série do Didrio da Repuiblica.

3 - Da publicitagcdo do procedimento concursal consta a referéncia a exclusividade do concurso para os
trabalhadores com deficiéncia e incapacidade que tenham vinculo laboral com organismos do sector
publico ao abrigo de medidas de apoio em mercado aberto, ao niimero de postos de trabalho a ocupar, a
natureza ou tipo de actividade a exercer e suas caracteristicas, a composi¢do da equipa de enquadramento
e de acompanhamento e apoio aos trabalhadores em regime de contrato de emprego apoiado, no dmbito
da reabilitagdo e inser¢do profissional.
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4 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, aplicar-se-d, com as devidas adaptacées, o constante
do DL n.°290/2009 de 12 de outubro.

5 — O procedimento do concurso para os trabalhadores com deficiéncia e incapacidade que tenham vinculo
laboral com organismos do sector puiblico ao abrigo de medidas de apoio em mercado aberto serd fixado
em regulamentacdo especifica a ser criada.

* Alteracido ao DL n.” 290/2009 - artigo 74.° n.” 8

Artigo 74.°
Procedimento de avaliagdo

(..

8 - O procedimento de determinacdo da capacidade para o trabalho ndo deve ultrapassar os 30 dias de
duragdo, sob pena de deferimento tdcito.
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Nota final

O presente documento visa, apenas e s6, uma chamada de atencdo, para quem de direito,
sobre as dificuldades sentidas, na pratica, pelo poder local, na contratagdo de pessoas com

deficiéncia ou incapacidade e acesso aos respetivos apoios.

As eventuais solugdes apontadas sao meramente exemplificativas e tém como fito,
apenas, a possivel resolucdo de problemas concretos para a empregabilidade e

estabilidade laboral de pessoas com deficiéncia e dos seus empregadores.

As Advogadas,
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