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I. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa sub judice visa estabelecer o regime especial aplicavel ao
exercicio de fun¢bes de policia florestal das carreiras de guarda-florestal das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira, quanto ao poder de autoridade, uso da forga,
detencao, uso e porte de arma e direito de acesso, bem como as disposi¢des relativas
a aposentacdo dos trabalhadores integrados nas respectivas carreiras e proceder a

alteracdo ao Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de Marco.

Justifica o impulso legiferante com o facto de, sem prejuizo de alguns aspectos
referentes aos guardas florestas/carreira de guarda florestal estarem dispersamente
regualados em diplomas legais, matérias como o exercicio de poderes de autoridade e
outras prerrogativas essenciais ao exercicio das fun¢des de policia florestal continuarem

por regulamentar. !

Observa que a referida auséncia de regulamentagc@o coloca estes profissionais em

situacdes de risco, designadamente no caso da fiscalizacdo do exercicio da caca ilegal.

O projeto de lei regula o poder de autoridade, o uso da forca, a detencéo, uso e porte
de arma, o direito de acesso, a matéria das revistas, buscas e apeensdes e o regime
prisional do pessoal em exercicio de fungcdes em exercicio de funcdes de policia
florestal. Paralelamente, a iniciativa legislativa estabelece o aposentacéo e reforma dos
trabalhadores integrados nas carreiras de guarda-florestal das Regifes Autbnomas dos

Acores e da Madeira, assim como as o regime do respetivo financiamento.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pela Deputada Unica Representante do Pessoas-
Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo
da Republica Portuguesa? (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

! Conforme explicitado no ponto Il da presente nota, algumas matérias que a proponente
pretende regulamentar ja estao reguladas.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Assembleia da Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°

da Constituicéo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto ho n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

Do disposto na presente iniciativa, designadamente nos artigos 9.° e 10.° do articulado,
podera resultar, eventualmente, um aumento das despesas do Estado. No entanto, e
caso a iniciativa seja aprovada, o artigo 11.° do articulado faz coincidir a sua entrada em
vigor com a data de entrada em vigor do Or¢camento do Estado subsequente a sua
publicacdo. Nesta medida, parece mostrar-se acautelado o limite a apresentacdo de
iniciativas, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicéo e, igualmente,

no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado por «lei-travao».

Finalmente, refira-se a existéncia da legislacdo regional sobre a carreira especifica de
guarda florestal nas Regides Autonomas dos Acores (RAA) e da Madeira (RAM). No
que concerne a RAA, o Regime Juridico da Carreira Especifica de Guarda Florestal da

RAA, foi aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2020/A, de 17 de agosto.

Relativamente a RAM, o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2013/M, de 22 de agosto,

inseriu 0s guardas florestais numa carreira especial integrada no Corpo de Policia
Florestal, enquanto servigo de policia auxiliar do servi¢co da secretaria regional que tutela
o setor florestal. No decurso do processo legislativo parlamentar podera ser analisado
se alguma norma diz respeito a algum interesse especifico das regides autbnomas, para
evitar eventuais conflitos com normas regionais, da sua competéncia, ou se se tratam

de normas gerais sobre poderes de agentes dos servigos e forcas de seguranca.

% Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da RepUblica.
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O projeto de lei deu entrada em 5 de dezembro de 2022, acompanhado da ficha de

avaliacao prévia de impacto de género. Por despacho do Presidente da Assembleia da

Republica foi admitido a 6 de dezembro, baixando, na generalidade, na mesma data, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%) em
conexao com a Comissao de Administracdo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder
Local (13.9), para apreciacdo e emissédo de parecer. Foi anunciado em reunido do

Plenario de 7 de dezembro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,* alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas que sédo relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Aprova o regime especial aplicavel ao
exercicio de fun¢bes de policia florestal das carreiras de guarda-florestal das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira e a alteracdo ao Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15
de margo» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no
n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério, embora, em caso de aprovacao, possam ser objeto
de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redagéo

final.

Através da consulta do Diario da Republica Eletronico verifica-se que, em caso de

aprovacao, esta podera constituir a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15
de Margo, conforme consta devidamente identificado no artigo 1.° da iniciativa em
apreco. De facto, o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, disp6e que «os diplomas que
alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteracéo introduzida e, caso tenha
havido alteracfes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas

alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas».

4 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No gue respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 11.° deste projeto de lei prevé que a
iniciativa entra em vigor «na data de entrada em vigor do Orcamento do Estado
subsequente a sua publicacdo», respeitando o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual «Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicac&o.»

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

Atento o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, e visando uma
maior seguranca juridica, sugere-se a Comissao que, em sede de especialidade, se
analise a possibilidade de equacionar outra redacdo para o n.° 4 do artigo 9.° do
articulado («O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo
sobre quaisquer outras normas, gerais, especiais ou excepcionais em sentido contrario,
ndo podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas.»). De facto a natureza
imperativa de uma norma dispensara, salvo melhor opinido, a mengéo que se lhe segue.
Por outro lado a auto-qualificagdo de uma norma como imperativa também n&o exclui
as regras juridicas sobre hierarquia e conflito de normas, que tornam supérflua essa

qualificagéo.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O n. 1 do artigo 5.° da Constituicdo da Republica Portuguesa® estabelece que

«Portugal abrange o territério historicamente definido no continente europeu e os

arquipélagos dos Acores e da Madeira», e 0 n.° 1 do seu artigo 6.° institui o principio

5 Diploma consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo sdo feitas para o referido portal. Consultas efetuadas a 15/12/2022.
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da unidade do Estado, prevendo que «O Estado € unitério e respeita na sua organizacéo

e funcionamento o regime autondmico insular (...)».

O artigo 225.° contém as bases do regime politico-administrativo dos Acores e da
Madeira, que se fundamenta «nas suas caracteristicas geograficas, econémicas, sociais
e culturais e nas histéricas aspiracdes autonomistas das populacdes insulares»,
prevendo que a autonomia politico-administrativa regional ndo afeta a integridade da
soberania do Estado. Por outro lado, o artigo 227.° elenca os poderes das regides
auténomas e o artigo 228.° consagra a sua autonomia legislativa, que incide sobre as
matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo que ndo estejam
reservadas aos 6rgaos de soberania, e determina que, na falta de legislagcéo regional
propria sobre matéria ndo reservada a competéncia dos 6rgdos de soberania, se

aplicam nas regides autdnomas as normas legais em vigor.

Na matéria em apreco, e como mencionado na exposicao de motivos da iniciativa objeto
da presente nota técnica, existe legislacéo regional, quer na Regido Autonoma dos

Acores, quer na da Madeira, para além de legislacdo ao nivel nacional.

Efetivamente, nos Acores dois diplomas regionais recentes preveem 0s regimes
relativos aos policias florestais e aos guardas florestais naquela regido: o Decreto
Legislativo Regional n.° 23/2020/A, de 14 de agosto®, que aprova o regime juridico da

atividade de policia florestal, e 0 Decreto Requlamentar Regional n.° 20/2020/A, de 17

de agosto, que aprova o regime da carreira de guarda florestal.

O primeiro, aprovado ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.°" da Constitui¢éo e

do n.° 1 do artigo 37.°¢ do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos

6 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contréario. Consultas efetuadas
a 15/12/2022.

7 Que atribui as regides auténomas o poder de legislar no ambito regional em matérias
enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo e que ndo estejam reservadas aos
Orgéos de soberania.

8 Nos termos do qual compete a Assembleia Legislativa legislar, para o territério regional, nas
matérias da competéncia legislativa propria da Regido e que ndo estejam constitucionalmente
reservadas aos 6rgdos de soberania (matérias elencadas nos artigos 49.° a 67.° do Estatuto, em
gue se inclui, designadamente, a «organizagao da administragdo regional autonoma directa e
indirecta, incluindo o ambito e regime dos trabalhadores da Administragdo Publica regional
auténoma e demais agentes da Regido» - alinea a) do n.° 3 do artigo 49.°).
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Acores®, refere no respetivo predambulo que havia «necessidade de aprovar um quadro
legal do exercicio das fun¢des de policia florestal nos Acgores, quer pelas especificidades
regionais, em que o mesmo se desenvolve, quer pelas sucessivas alteracbes da
legislacdo nacional, que ndo acautelaram aspetos decisivos da carreira de guarda-
florestal». Atribui-se o exercicio de fun¢gBes de policia florestal ao servico do
departamento do Governo Regional com competéncia em matéria florestal, cinegética
e de pesca em aguas interiores e determina-se que as fun¢des de policia florestal sdo
exercidas por pessoal integrado na carreira de guarda-florestal, podendo ainda ser
exercidas pelos dirigentes dos servicos florestais que coordenam, ao nivel de ilha, a

atividade dos guardas-florestais (artigos 2.° e 3.9).

O artigo 4.° especifica as funcOes deste pessoal, determinando, designadamente, que
0 mesmo assegura as agoes de policia em matéria florestal, de caca e pesca em aguas
interiores, baldios e caminhos florestais e rurais, bem como funcdes de gestdo do
perimetro e patrimonio florestal, caminhos florestais, rurais e iméveis e reservas
florestais de recreio. Para além de elencar algumas das funcdes destes profissionais,
remete ainda para as «competéncias genéricas do pessoal integrado na carreira de
guarda-florestal previstas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°

111/98, de 24 de abril, na sua atual redacéo».

Recorde-se que o Decreto-Lei n.° 111/98, de 24 de abril, visou revalorizar a carreira de

guarda-florestal da entdo Direccdo-Geral das Florestas, criando um «novo quadro
institucional» para a carreira cujos «enquadramento e a especificidade prépria da
actividade desenvolvida» foi pela primeira vez regulada pelo Decreto-Lei n.° 142/90, de
4 de maio (cfr. preambulo do Decreto-Lei n.° 111/98), tendo sido alterado pelos
Decretos-Leis n.%® 388/98, de 4 de dezembro, 278/2001, de 19 de outubro, e 229/2005,
de 29 de dezembro. Por forga do Decreto-Lei n.° 247/2015, de 23 de outubro (texto

consolidado), que aprovou o estatuto da carreira florestal do quadro de pessoal civil da
Guarda Nacional Republicana, como mais abaixo se da conta, o referido Decreto-Lei n.°

111/98 nao é aplicavel ao pessoal civil da GNR da carreira de guarda-florestal.

De acordo com o artigo 6.° do Decreto Leqislativo Regional n.° 23/2020/A, de 14 de

agosto, o pessoal que desempenha fungbes de policia florestal na Regido Auténoma

9 Texto consolidado retirado do sitio na Internet da Assembleia Legislativa Regional dos Acgores.
Consulta efetuada a 15/12/2022.
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dos Acores tem direito a detencao, uso e porte de arma, nos termos do regime juridico

das armas e suas municGes'?, e esta sujeito aos deveres e goza dos direitos previstos
na lei geral aplicavel aos demais trabalhadores que exercem fung¢des publicas, sem
prejuizo do regime préprio previsto no mesmo diploma, como € o caso dos direitos
especiais, elencados no artigo 12.° - patrocinio judiciario, formagéo profissional, acesso,
nos termos previstos na legislacé@o aplicavel, pratica de tiro e requisi¢cdo de auxilio. Por
outro lado, o capitulo 1V regula o regime de revistas, buscas e apreensdes por estes

profissionais.

Finalmente, refira-se que o artigo 23.° daquele decreto legislativo regional determina
que «em tudo o que nao contrarie o disposto no presente diploma, continua a aplicar-
se, com as necessarias adaptacdes, as disposicoes legais do Decreto-Lei n.° 111/98,
de 24 de abril (...)».

Quanto ao Regime Juridico da Carreira Especifica de Guarda-Florestal da

Administracdo dos Agores, 0 mesmo consta do Anexo Ill ao Decreto Regulamentar

Regional n.° 11/2013/A, de 2 de agosto!?, aditado pelo ja referido Decreto Requlamentar

Regional n.° 20/2020/A, de 17 de agosto, o qual revoga o Capitulo IV do primeiro, que

determinava a aplicagéo transitdria do ja mencionado Decreto-Lei n.° 111/98, de 24 de

abril, até a revisdo da carreira de guarda florestal.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2020/A foi aprovado ao abrigo do n.° 6 do
artigo 231.°*2 da Constituicdo, da alinea a) do n.° 1 do artigo 89.°*® do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido e do n.° 2 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.°

1/2020/A, de 8 de janeiro (Orcamento da Regido Autbnoma dos Acores para 0 ano

2020)*. Como se refere no respetivo preambulo, «A revisdo da agora denominada
carreira de guarda-florestal é efetuada em nome do interesse publico regional ao

contribuir para a dignificagdo duma carreira profissional com importancia historica e

10 Aprovado pela Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro (texto consolidado).

11 Diploma que aprova a organica e o quadro do pessoal dirigente, de direcdo especifica e de
chefia das unidades orgénicas da Secretaria Regional dos Recursos Naturais. Texto
parcialmente consolidado.

12 Que prevé que «E da exclusiva competéncia do Governo Regional a matéria respeitante a sua
prépria organizacao e funcionamento.»

13 Nos termos do qual compete ao Governo Regional, no exercicio de fungfes regulamentares,
aprovar a sua propria organizacao e funcionamento.

14 Este (ltimo previa a revisdo das carreiras especificas da administragao publica regional no
ambito das estruturas orgénicas dos departamentos do Governo Regional onde se inserem.
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social no desenvolvimento das ilhas, dado que estes profissionais, além de assegurar o
cumprimento da legislacdo em vigor em matéria de protecao do patriménio florestal,
gestdo de baldios, beneficiagdo dos caminhos rurais e florestais, imoéveis e reservas
florestais de recreio, gestao de recursos cinegéticos e do exercicio da caca, exercem
igualmente fungBes de sensibilizacdo e vigilancia na area florestal regional, bem como
controlam e fiscalizam os processos de rearborizacdo das &reas exploradas e de
transformacgdo de culturas, entre outros». Este diploma regula diferentes aspetos da
carreira, como sejam 0 recrutamento, a integracdo e acesso nha carreira e a

remuneracéo, entre outros.

Relativamente a Madeira, o regime legal da carreira especial dos trabalhadores afetos

ao Corpo de Policia Florestal consta do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2013/M, de

22 de agosto, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro

(Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2018%), e pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 19/2022/M, de 8 de agosto'®. O Decreto Legislativo Regional n.° 29/2013/M
(texto consolidado) foi aprovado ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.°'" da

Constituicdo e das alineas c) do n.° 1 do artigo 37.°*8 e jj), 00) e qq) do artigo 40.°*° do

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma da Madeira.

Como se especifica no artigo 1.° daquele diploma, os trabalhadores da carreira especial
de guarda-florestal integram o Corpo de Policia Florestal, corpo este que constitui um
servico de policia auxiliar do servico da Secretaria Regional que tutela o setor florestal
(artigo 2.°) e que é um 6rgao de policia criminal (artigo 4.°-A e seguintes). Este pessoal
esta dotado do poder de autoridade nos termos do Cédigo do Processo Penal (artigo
5.9-A) e tem direito de uso e porte de arma (artigo 19.°). Previa-se, até a mais recente

15 Altera o artigo 8.°, que regula os cargos especificos de coordenagéo, e adita um novo artigo
8.°-A (norma interpretativa de aspetos relacionados com cargo de coordenacéo).

16 Que, entre outras, procede a alteragdo da estrutura da carreira, criando a categoria de mestre
florestal principal e reconhece expressamente a qualidade de érgao de policia criminal ao Corpo
de Policia Florestal.

17 Que atribui as regies autébnomas o poder de legislar no ambito regional em matérias
enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo e que ndo estejam reservadas aos
Orgéos de soberania.

18 Que atribui a Assembleia Legislativa Regional competéncia para «legislar, com respeito pelos
principios fundamentais das leis gerais da Republica, em matérias de interesse especifico para
a Regido que nao estejam reservadas a competéncia propria dos 6rgdos de soberania».

19 Artigo que elenca as matérias de interesse especifico para a regido, no caso, florestas, parques
e reservas naturais, defesa do ambiente e equilibrio ecolégico e organizacdo da administragao
regional e dos servi¢os nela inseridos, incluindo de administracdo central.
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alteracdo, operada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2022/M, que 0s

trabalhadores da carreira especial de guarda florestal beneficiavam do regime juridico
consagrado para os militares da Guarda Nacional Republicana (artigo 21.°, atualmente
revogado), o qual se encontra regulado no estatuto desta for¢a, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 30/2017, de 22 de marco.

Finalmente, cumpre referir que, no Continente, o pessoal da carreira de guarda florestal
da entdo extinta Direccdo-Geral dos Recursos Florestais? se encontra integrado no
quadro de pessoal civil da Guarda Nacional Republicana, por for¢ca do artigo 5.° do
Decreto-Lein.° 22/2006, de 2 de fevereiro (texto consolidado), tendo o respetivo estatuto

sido aprovado pelo Decreto-Lein.° 247/2015, de 23 de outubro (texto consolidado). Quer

um, quer o outro diploma foram pela Ultima vez alterados pelo Decreto-Lei n.° 114/2018,

de 18 de dezembro, cujo preambulo resume as principais vicissitudes sofridas por esta

carreira nos anos mais recentes.

O Decreto-Lei n.° 247/2015 alterou a denominacéo da carreira florestal do quadro de
pessoal civil da Guarda Nacional Republicana, que passou a designar-se carreira de
guarda-florestal, e aprovou o respetivo estatuto. Este decreto-lei regula diferentes
aspetos da carreira de guarda-florestal, que é um 6rgao de policia criminal e integra a
missdo da Guarda Nacional Republicana, através do Servigco de Protecdo da Natureza
e Ambiente (SEPNA) enquanto policia ambiental, cabendo-lhe assegurar todas as
acOes de policia florestal, de caca e pesca, designadamente fiscalizar o cumprimento
da legislacéao florestal, da caca e da pesca, investigando os respetivos ilicitos; e, no
ambito florestal, participar na defesa da floresta contra incéndios, em especial na
investigagcdo das causas de incéndios florestais. Compete-lhe ainda, no ambito da
missdo da Guarda Nacional Republicana, prestar auxilio a qualquer diligéncia em

matéria legal (cfr. artigos 37.° e 38.9).

A este pessoal aplica-se, em matéria de aposentacao e reforma, como determinado pelo

artigo 46.°, o Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro (texto consolidado), a excecéo do

seu artigo 3.°, diploma que regula as condi¢fes e as regras de atribuigdo e de célculo

das pensdes de aposentacdo do regime de protecéo social convergente e das pensdes

20 E até ai regulado pelo Decreto-Lei n.° 39931, de 24 de novembro de 1954, que aprovou O
Regulamento do Servigco da Policia Florestal, sendo revogado pela Lei n.° 30/2006, de 11 de
julho (lei que procedeu a conversao em contraordenagdes de contravenges e transgressfées em
vigor no ordenamento juridico nacional, aqui na sua versao consolidada).
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de invalidez e velhice do regime geral de seguranca social do pessoal: com funcdes

policiais da Policia de Seguranca Publica; da carreira de investigacao e fiscaliza¢éo do
Servigco de Estrangeiros e Fronteiras; da carreira de investigagao criminal, da carreira
de seguranca e pessoal das demais carreiras de apoio a investigacao criminal
responsavel por fungdes de inspecdao judiciaria e recolha de prova da Policia Judiciaria;
do corpo da Guarda Prisional e ainda dos funcionarios e agentes integrados nos corpos
especiais do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa com pelo menos oito
anos de servico nos mesmos. O artigo 3.° - cuja aplicacéo a carreira de guarda-florestal
se exclui, como mencionado acima - salvaguarda os direitos dos trabalhadores que, em
31 de dezembro de 2005, tinham, pelo menos, 60 anos de idade e 36 anos de servico.

No entanto, por forga do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 114/2018 (que conferiu ao referido

artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 247/2015 a sua atual redacao), «os elementos do pessoal
da carreira de guarda-florestal que, em 31 de dezembro de 2018, completem 60 anos
de idade, bem como os que, reunindo aquela condigdo, optem por manter-se na
situacdo de ativo apos 1 de janeiro de 2019 e venham a passar a reforma
posteriormente, podem aposentar-se voluntariamente sem qualquer penalizacéo, desde

gue cumprido o prazo de garantia do regime geral de seguranca social»?.

O Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de marco (texto consolidado), define as regras de

execugdo da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, a qual estabelece mecanismos de

convergéncia do regime de protecdo social da fungao publica com o regime geral da
seguranca social no que respeita as condi¢cdes de aposentacao e calculo das pensdes
(tendo ainda determinado a cessacéao da inscricdo de novos subscritores na Caixa Gerall
de Aposentacbes a partir de 1 de janeiro de 2006). O artigo 5.° prevé a forma de
financiamento dos encargos resultantes de regimes especiais por referéncia ao regime geral
de aposentacao, determinando no n.° 3, cuja alteragdo se propde, que é integralmente
suportado pelo Orgcamento do Estado o acréscimo de encargos resultante da legislacao
aplicavel aos militares das Forcas Armadas, da Guarda Nacional Republicana, do pessoal
militarizado da Marinha, da Policia Maritima e do Exército??, do pessoal com fungdes

policiais da Policia de Seguranga Publica, do pessoal da carreira de investigagdo e

21 Nos termos do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio (que aprova o regime de protecdo nas
eventualidades invalidez e velhice dos beneficiarios do regime geral de seguranca social, aqui
na sua versao consolidada), o prazo de garantia para atribuicdo da penséo de velhice é de 15
anos civis, seguidos ou interpolados, com registo de remuneraces (artigo 19.9).

22 Abrangidos pelo regime especifico criado pelo Decreto-Lei n.° 3/2017, de 6 de janeiro.
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fiscalizagdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, do pessoal da carreira de investigagao
criminal, da carreira de segurancga e pessoal das demais carreiras de apoio a investigagao
criminal responsavel por fungdes de inspecgao judiciaria e recolha de prova da Policia
Judiciaria, do pessoal do corpo da Guarda Prisional, do pessoal dos corpos especiais do
Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa??, e do pessoal das carreiras de bombeiro

sapador e de bombeiro municipal.?

IV.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que estdo

pendentes as seguintes iniciativas conexas com o objeto do projeto de lei em apreco:

- Projeto de Lei n.° 395/XV/1.2 (PS) - Regime de exercicio de fun¢des de policia florestal

pelos trabalhadores da carreira de guarda florestal das Regides Autébnomas;

- Projeto de Lei n.° 99/XV/1.2 (PSD) - Aprova disposi¢des especificas relativas ao

exercicio de fungfes de policia florestal das carreiras de guarda florestal das Regides

Auténomas dos Acgores e da Madeira.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na mesma base de dados, constata-se que, na XIV Legislatura, caducou a seguinte

iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 873/X1V/2.2 (PSD) - Aprova disposicdes especificas relativas ao

exercicio de fungfes de policia florestal das carreiras de guarda florestal das Regides

Autonomas dos Acgores e da Madeira, iniciativa caducada em 28 de margo de 2022.

23 QOu seja, 0 pessoal abrangido pelo Decreto-Lei n.° 4/2017, de 6 de janeiro.
24 Estes ultimos abrangidos pelo regime especifico criado pelo Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de

julho.
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V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

--------

= Consulta das RegiGes Autbnomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 7 de dezembro de 2022, a
audicdo dos 6rgaos de governo préprio das Regies Autbnomas dos Acores e da
Madeira, para emissao de parecer, nos termos do artigo 142.° do RAR, e para os efeitos
do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo. Caso sejam recebidos, serdo disponibilizados

na pagina da iniciativa.

= Consultas obrigatorias

Por tratar de matéria laboral, a 14 de dezembro de 2022, a Comissdo promoveu a
apreciacdo publica da iniciativa, nos termos dos artigos 469.°, 472.° e 473.° do Cadigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 2 de fevereiro, por remissao do artigo 16.°
da Lei Geral de Trabalho em Fung¢@es Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014,

de 20 de junho, e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Todos os contributos recebidos serdo publicados na pagina da iniciativa.

VI. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

FERREIRA, Diogo Filipe Mineiro — A importancia dos guardas florestais no servigo
de protecdo da natureza e ambiente [Em linha]. Lisboa : [s.n.], 2019. [Consult. 13 dez.
2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=135155&img=
22261&save=true>.

Resumo: «A preservagdo do meio ambiente e a sustentabilidade dos recursos naturais
assume uma importancia preponderante na sociedade atual. Neste sentido, e indo ao
encontro das preocupacdes da sociedade, a Guarda Nacional Republicana criou o
Servigo de Protecdo da Natureza e Ambiente. Em 2006, ocorreu a integracdo dos
Guardas florestais, bem como das suas missdes e recursos materiais, no Servigco de
Protecdo da Natureza e Ambiente.

A presente investigacdo tem como principal objetivo compreender a importancia do
pessoal da carreira de guarda-florestal para o cumprimento da missdo atribuida ao
Servico de Protecdo da Natureza e Ambiente da Guarda Nacional Republicana. De

forma sequencial, foram definidos objetivos especificos, sendo estes, compreender a
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forma como foi feita a integracdo dos Guardas florestais no Servico de Protecdo da
Natureza e Ambiente, identificar as consequéncias resultantes da integracdo dos
Guardas florestais no Servico de Protecdo da Natureza e Ambiente e analisar as
funcdes desempenhadas pelo pessoal da carreira de guarda-florestal.»

PINHO, Jo&o — Evolucéo histérica dos organismos no ambito da administragcdo publica
florestal (1824-2012). Cultivar [Em linha]. N° 11 (mar. 2018), p. 81-94. [Consult. 13 dez.
2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132944&img=
19115>. ISSN 2183-5624.

Resumo: «Este trabalho pretende dar uma visdo geral da evolu¢do dos organismos da
administragdo direta e indireta do Estado no ambito florestal, com especial enfase nos
dois ultimos seculos — aqueles em que a atividades destes servicos melhor definiram os
recursos florestais que Portugal hoje possui. Visa, sobretudo, o registo dos principais
factos ligados a organizacdo do Estado, com o maior rigor possivel, reduzindo-se ao
minimo a sua interpretacédo e qualificagdo, nomeadamente face aos resultados obtidos
ou ao seu enquadramento na evolucao mais geral das politicas publicas.»

No trabalho sao feitas vérias alusdes ao papel desempenhado pelo guarda-florestal ao
longo da evolugdo histérica relatada, bem como as alteragbes que a profissédo foi
sofrendo até ser integrada na GNR.
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