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I. AINICIATIVA

O proponente explica que, na sequéncia da alteracdo do Plano de Contas para as
Empresas de Seguros (PCES) em vigor desde 2008, o regime contabilistico aplicavel
as empresas de seguros sujeitas a supervisdo da Autoridade de Supervisao de Seguros
e Fundos de Pensbes (ASF), encontra-se num processo de convergéncia com as

normas internacionais de contabilidade (NIC).

Neste contexto, salienta que a recente implementacdo das International Finantial
Reporting Standard (IFRS) 17 e 9, reformulou o PCES, sendo necessario (i) adaptar o
Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (Cédigo do IRC) e, bem
assim, (ii) estabelecer um regime transitério de adaptagao das regras de determinagao
do lucro tributavel, previstas naquele codigo, a nova regulamentacdo contabilistica

aplicavel ao setor segurador, o pretende fazer através da presente iniciativa.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do

artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (Constituicdo)' e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Reveste a forma

de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

T As ligagbes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica

Proposta de Lei n.° 108/XV/2.2 (GOV)

Comisséo de Orgamento e Finangas (5.7)


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

E subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro das Financas e pela Ministra Adjunta e
dos Assuntos Parlamentares, mencionando ter sido aprovada em Conselho de Ministros

a 28 de setembro de 2023, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento.

A iniciativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposicéo de motivos,

cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 do mesmo artigo.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro?, que regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
dispbe, no n.° 1 do artigo 6.°, que «os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo
preambulo ou da exposi¢cdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatorio ou facultativo das mesmas». Dispde ainda, no n.° 2, que «no caso
de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres
ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do

procedimento legislativo do Governo».

Nao obstante, o Governo, na exposicao de motivos, ndo menciona ter realizado
qualquer audi¢do, nem junta quaisquer estudos, documentos ou pareceres que tenham

fundamentado a apresentagéo da proposta de lei.

A presente iniciativa legislativa define concretamente o sentido das modificacdes a
introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir a Constituicao ou os principios nela
consignados, respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do

Regimento.

3 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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Deve, no entanto, referir-se, a este respeito, que a proposta de lei faz retroagir a sua

producao de efeitos a 1 de janeiro de 2023 (artigo 7.°).

Por outro lado, o seu artigo 5.° confere carater interpretativo a alteragdo ao n.° 1 do
artigo 50.° do Cddigo do IRC, referente a concorréncia para a formagado do lucro

tributavel das variagdes de justo valor.*

Em relagao a retroatividade da lei, a Constituigdo consagra a proibigdo da retroatividade
fiscal no n.° 3 do artigo 103.°°. De acordo com Gomes Canotilho e Vital Moreira®,
«[d]esde a RC/97, a constituigao fiscal consagra a proibi¢ao de impostos retroativos (n.°
3), explicitando assim um principio que ja poderia considerar-se como uma decorréncia
do principio da protecdo da confiancga, inscrito no principio do Estado de direito (...).
Desse modo, nao séo licitos constitucionalmente os impostos criados para incidir sobre
rendimentos ja auferidos ou sobre factos tributarios (transacgdes, etc.) ja transcorridos.»,
concluindo os autores que «o imposto retroativo (ou qualquer outra norma fiscal

retroativa, desde que desfavoravel) € sempre constitucionalmente ilicito».

Por outro lado, relativamente ao artigo 5.° da iniciativa, € discutivel a compatibilidade
das normas interpretativas com o «principio da nao retroatividade fiscal», consagrado
no ja referido n.° 3 do artigo 103.° da Constituigao (v., por exemplo, os Acérdaos do
Tribunal Constitucional n.°s 49/2020, 267/17 e 395/177).

De acordo com o Acoérdao n.° 395/2017, «[a]o contrario do que é valido para a lei em

geral, que em principio «so dispbée para o futuro» (artigo 12.°, n.° 1, do Cédigo Civil), o
artigo 13.° do Cddigo Civil estabelece que «[a] lei interpretativa integra-se na lei
interpretada», no sentido de que deve ser considerada como se fizesse parte da lei
interpretada desde que esta entrou em vigor. Trata-se, evidentemente, de uma ficgao

temporal — a ficgdo de que um facto presente (a entrada em vigor da lei interpretativa)

4 De acordo com o artigo 13.%, n.° 1, do Cadigo Civil, «a lei interpretativa integra-se na lei interpretada,
ficando salvos, porém, os efeitos ja produzidos pelo cumprimento da obrigagdo, por sentenga passada em
julgado, por transacao, ainda que ndo homologada, ou por atos de analoga natureza.»

5V. também os n.%s 1 e 2 do artigo 12.° da Lei Geral Tributaria, aprovada em anexo ao Decreto-Lei n.°
398/98, de 17 de dezembro de 1998.

6 Constituigdo da Republica Anotada, anotagdo ao artigo 103.°.

7 Todos disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt.
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interpretativas resulta dessa ficcao.» (italico no original).

Refere ainda o Acordao n.° 267/2017 que, «do ponto de vista da Constituicao, para que

uma disciplina normativa autoqualificada como meramente interpretativa seja
considerada constitutiva (de novo direito) e, como tal, substancialmente retroativa, basta
a verificacdo de que a norma interpretada na sua primitiva versao pudesse ter sido
imputado pelos tribunais um sentido que, na sequéncia da norma interpretativa, ficou

necessariamente excluido».

Assinalam-se, assim, as questdes supra indicadas, para eventual ponderagdo da

comissao no dominio da nao retroatividade da lei fiscal, nas vertentes assinaladas.

A proposta de lei deu entrada a 3 de outubro de 2023, tendo sido junta a ficha de

avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitida e baixou na generalidade a

Comissao de Orcamento e Financgas (5.%) na mesma data, por despacho do Presidente
da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na sessao plenaria do dia 4 de

outubro.

= Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicagao, identificagcao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacao da presente iniciativa.

Desde logo cumpre referir que a iniciativa em analise contém uma exposigéo de motivos
e obedece ao formulario das propostas de lei, apresentando, apds o articulado, a data
de aprovacdao em Conselho de Ministros e as assinaturas do Primeiro-Ministro, do
Ministro das Financas e da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, em

conformidade com o disposto no artigo 13.° da lei formulario.

A proposta de lei tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacao, possa
ser objeto de aperfeigoamento formal, em sede de apreciagéo na especialidade ou em

redacao final.
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A presente iniciativa procede a alteragao do Codigo do IRC, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 442-B/88, de 30 de novembro.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, os diplomas legais que
alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragao introduzida e o elenco de
alteragdes anteriores dos diplomas alterados. No entanto, a lei formulario foi aprovada
e publicada num contexto anterior a existéncia do Diario da Republica Eletronico,
atualmente acessivel de forma gratuita e universal. Assim, por motivos de seguranca
juridica e para tentar manter uma redacao simples e concisa, parece-nos mais seguro
e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragdo, nem o elenco de diplomas que
procederam a alteragdes anteriores, quando a mesma incida sobre cédigos, “leis” ou

‘regimes gerais”, “regimes juridicos” ou atos legislativos de estrutura semelhante, como

€ o caso.

Em caso de aprovacgao, a presente iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.°
3 do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.7 série
do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 14.° da proposta de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte a sua publicagdo», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio
de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo». Refere ainda que a sua producao

de efeitos ocorrera «a 1 de janeiro de 2023».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nao parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos
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https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/AR_Regras_Legistica.pdf

Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranga juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteragéao deve referir 0 ato
alterado’, pelo que se sugere que a referéncia a alteragdo do Cddigo do IRC passe a

constar do titulo da iniciativa.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nao suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Lein.°147/2015, de 9 de setembro'®, aprovou em Anexo |, o regime juridico de acesso

e exercicio da atividade seguradora e resseguradora (RJASR).

O RJASR regula, nos termos do seu artigo 1.°: «a) As condi¢cdes de acesso e de
exercicio da atividade seguradora e resseguradora; b) A supervisdo dos grupos
seguradores e resseguradores; c) A recuperagdao das empresas de seguros e de

resseguros; d) A liquidagdo das empresas de seguros».

De acordo com o artigo 3.°, podem exercer a atividade seguradora ou resseguradora

em Portugal, as seguintes entidades, desde que cumpridos os requisitos legais exigidos:

Sociedades anénimas [alinea a) do n.° 1];
Mutuas de seguros ou de resseguros [alinea b) do n.° 1];
Sucursais de empresas de seguros ou de resseguros com sede em outro Estado
membro [alinea ¢) do n.° 1]

4. Sucursais de empresas de seguros e de resseguros de um pais terceiro [alinea
d)don.’1]

5. Empresas de seguros ou empresas de resseguros publicas ou de capitais

publicos, criadas nos termos da lei portuguesa, desde que tenham por objeto a

8 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

9 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepgdo e redaccdo de actos normativos;
Coimbra: Almedina, 2002, P. 201.

10 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias legislativas relativas a Constituigdo séo feitas para este portal oficial, salvo indicacao
em contrario. Consultas efetuadas a 06/10/2023.
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realizacao de operagdes de seguro ou de resseguro em condigdes equivalentes

as das empresas de direito privado [alinea e) do n.° 1]
6. Empresas de seguros e de resseguros que adotem a forma de sociedade

europeia (n.° 2).

O regime fiscal dos prémios dos contratos de seguro que cubram riscos situados em
territério portugués ou em que Portugal seja o Estado membro do compromisso vem
previsto no artigo 15.° do RJASR, ali se dispondo que os mesmos estéo «sujeitos aos
impostos indiretos e taxas previstos na lei portuguesa, independentemente da lei
aplicavel ao contrato e sem prejuizo da legislagéo especial aplicavel ao exercicio da

atividade seguradora no ambito institucional das zonas francas» (n.° 1).

Prevé-se no artigo 16.° do RJASR a competéncia da Autoridade de Supervisdo de

Seguros e Fundos de Pensdes (ASF)!!, «sem prejuizo das atribuicbes da Comissao de

Normalizagdo Contabilistica, estabelecer, em norma regulamentar, os principios e as
regras de contabilidade aplicaveis as empresas de seguros e de resseguros sujeitas a

sua supervisaon.

A forma como a ASF supervisiona a atividade das empresas de seguros e de resseguros
com sede ou sucursais em Portugal é concretizada no Capitulo || do RUASR, com o
objetivo primordial da «protegéo dos tomadores de seguros, segurados e beneficiarios»
(artigo 22.° do RJASR). Esta supervisdo baseia-se «numa abordagem prospetiva e
baseada no risco e abrange a verificagdo permanente do correto exercicio da atividade
pelas empresas de seguros e de resseguros e pelos grupos seguradores e
resseguradores e do respetivo cumprimento das disposi¢des legais, regulamentares e

administrativas aplicaveis» (n.° 1 do artigo 25.°).

O Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, aprovou, em anexo, o Sistema de

Normalizagao Contabilistica (SNC), determinando a competéncia da ASF para definir o
«ambito subjetivo de aplicagao das normas internacionais de contabilidade, bem como
a definicdo das normas contabilisticas aplicaveis as demonstracdes financeiras

consolidadas, relativamente as entidades sujeitas a respetiva supervisdo» [alinea a) do

n.° 1 do artigo 5.°].

1 Portal oficial.
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Ainda, de acordo com a alinea a) do n.° 3 do artigo 16.° dos Estatutos da ASF, aprovados

em anexo ao Decreto-Lei n.° 1/2015, de 6 de janeiro, cabe ao conselho de administragao

desta entidade, «aprovar normas regulamentares, de cumprimento obrigatério pelas

entidades sujeitas a supervisao da ASF».

Ora, resulta da conjugagao dos artigos 1.° e 2.° do Regulamento (UE) 2021/2036 da
Comissao de 19 de novembro de 2021"?, que altera o Regulamento (CE) n.° 1126/2008,

que adota determinadas normas internacionais de contabilidade nos termos do

Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que
respeita a Norma Internacional de Relato Financeiro 17, que as empresas devem aplicar
a referida norma internacional, o mais tardar, a partir da data de inicio do seu primeiro

exercicio financeiro que comece em ou apos 1 de janeiro de 2023.

De acordo com a informacéao disponivel no portal da ASF, «a Norma Internacional de
Reporte Financeiro 17, comummente conhecida por IFRS 17, estabelece os principios
de mensuragao contabilistica dos contratos de seguros, sendo de importancia fulcral
para a atividade seguradora». Consta ainda de uma apresentacdo sobre o tema
disponivel naquele mesmo portal, que a IFRS 17 implica «uma alteragéo estrutural e
significativa da forma como os contratos de seguros s&o contabilizados e,

consequentemente, das demonstragdes financeiras das empresas de seguros».

E ainda de referir que se pode ler, no portal da ASF, que «o Plano de Contas para as
Empresas de Seguros (PCES) constitui o referencial agregado de todas as regras
contabilisticas em vigor para as empresas de seguros nacionais, adaptado a nova
realidade contabilistica resultante da implementagdo da Norma Internacional de Relato
Financeiro 17 (IFRS 17)».

O PCES-2023 pode ser consultado naquele mesmo portal.

A Lein.° 2/2014, de 16 de janeiro, republicou, em anexo, o IRC, aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, o qual «incide sobre os rendimentos obtidos,
mesmo quando provenientes de atos ilicitos, no periodo de tributacao, pelos respetivos

sujeitos passivos, nos termos deste Cédigo» (artigo 1.°).

12 Diploma disponivel no portal legislativo da UE EUR-LEX.EUROPA.EU, para onde se deverao
considerar remetidas todas as referéncias legislativas relativas a UE.
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https://www.asf.com.pt/NR/rdonlyres/84077011-AF9F-4D32-BD18-484F87C32B2D/0/PCES_web.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-64205634
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-64205634-64205708

Entre os sujeitos passivos deste imposto estdo «as sociedades comerciais ou civis sob
forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais pessoas coletivas
de direito publico ou privado, com sede ou diregéo efetiva em territorio portugués»

[alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°].

De acordo com o n.° 1 do artigo 3.°, o IRC incide sobre: «a) O lucro das sociedades
comerciais ou civis sob forma comercial, das cooperativas e das empresas publicas e o
das demais pessoas coletivas ou entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo anterior que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola; b) O rendimento global, correspondente a soma algébrica dos
rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos de IRS e, bem assim,
dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, das pessoas coletivas ou
entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que ndo exergcam, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola; c) O lucro
imputavel a estabelecimento estavel situado em territério portugués de entidades
referidas na alinea c) do n.° 1 do artigo anterior; d) Os rendimentos das diversas
categorias, consideradas para efeitos de IRS e, bem assim, os incrementos patrimoniais
obtidos a titulo gratuito por entidades mencionadas na alinea c) do n.° 1 do artigo
anterior que ndo possuam estabelecimento estavel ou que, possuindo-o, ndo Ihe sejam

imputaveis».

O artigo 39.° do Cdédigo do IRC incide sobre as provisdes fiscalmente dedutiveis,

determinando que podem ser deduzidas as seguintes:

1. «As que se destinem a fazer face a obrigagbes e encargos derivados de
processos judiciais em curso por factos que determinariam a incluséo daqueles
entre os gastos do periodo de tributagéo» [alinea a) do n.° 1];

2. «As que se destinem a fazer face a encargos com garantias a clientes previstas
em contratos de venda e de prestagao de servigos» [alinea b) do n.° 1];

3. «As provisGes técnicas constituidas obrigatoriamente, por forca de normas
emanadas pelo Instituto de Seguros de Portugal, de carater genérico e abstrato,
pelas empresas de seguros sujeitas a sua supervisdo e pelas sucursais em
Portugal de empresas seguradoras com sede em outro Estado membro da Unidao
Europeia» [alinea c) do n.° 1];

4. «As constituidas com o objetivo de fazer face aos encargos com a reparagao

dos danos de carater ambiental dos locais afetos a exploragéo, sempre que tal
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seja obrigatorio nos termos da legislagao aplicavel e apos a cessacao desta»

[alinea d) do n.° 1].

Estabelece, ainda, o n.° 4 da mesma norma, que «as provisdes a que se referem as
alineas a) a ¢) do n.° 1 que ndo devam subsistir por ndo se terem verificado os eventos
a que se reportam e as que forem utilizadas para fins diversos dos expressamente

previstos neste artigo consideram-se rendimentos do respetivo periodo de tributacdo».

O artigo 50.° do Cadigo do IRC incide especificamente sobre as empresas de seguros,
determinando que, para a formacgao do lucro tributavel, concorrem «os rendimentos ou
gastos resultantes da aplicagdo do justo valor aos ativos que estejam a representar
provisdes técnicas do seguro de vida com participagdo nos resultados, ou afetos a

contratos em que o risco de seguro é suportado pelo tomador de seguro» (n.° 1).

Por seu lado, de modo a prevenir a dupla tributagdo econdmica de lucros e reservas
distribuidos, determina-se no n.° 1 do artigo 51.° do Cédigo do IRC que tais ativos nao
concorrem para a determinagao do lucro tributavel, no caso de os sujeitos passivos de
IRC terem sede ou direcéo efetiva em territorio portugués, e cumprirem os requisitos
previstas nas varias alineas da norma, nomeadamente, o da entidade que distribui os
lucros ou reservas estar sujeita e ndo isenta de IRC, do imposto referido no artigo 7.°"3,
de um imposto referido no artigo 2.°'* da Diretiva n.° 2011/96/UE, do Conselho, de 30
de novembro, ou de um imposto de natureza idéntica ou similar ao IRC e a taxa legal
aplicavel a entidade nao ser inferior a 60 % da taxa do IRC prevista no n.° 1 do artigo
87.°"5y [alinea d)]. Sobre este requisito, dispde o n.° 2 deste artigo 51.° que 0 mesmo
«é dispensado quando se verifique o cumprimento cumulativo das condigbes previstas
0 n.° 6 do artigo 66.°». Assim, de acordo com o n.° 6 desta norma, que «disposto nos
n.°s 1 e 2 é aplicavel, independentemente da percentagem de participagéo e do prazo
em que esta tenha permanecido na sua titularidade, a parte dos rendimentos de

participacdes sociais que, estando afetas as provisdes técnicas das sociedades de

3 Prevé-se no artigo 7.° do CIRC que «N&o estéo sujeitos a IRC os rendimentos diretamente
resultantes do exercicio de atividade sujeita ao imposto especial de jogo».

140 artigo 2.° da Diretiva n.° 2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro, define o termo
«Sociedade de um Estado-Membro», como qualquer sociedade, que, entre outros, «esteja
sujeita, sem possibilidade de opgdo e sem deles se encontrar isenta, a um dos impostos
enumerados na Parte B do anexo | ou a qualquer outro imposto que possa vir a substituir um
destes impostos», sendo que, no caso de Portugal, consta da referida Parte B do Anexo | que tal
imposto € o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas.

5 Prevé-se no n.° 1 do artigo 87.° do CIRC uma taxa de 21%.
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seguros e das mutuas de seguros, ndo sejam, direta ou indiretamente, imputaveis aos
tomadores de seguros e, bem assim, aos rendimentos das seguintes sociedades: a)
Sociedades de desenvolvimento regional; b) Sociedades de investimento; c)

Sociedades financeiras de corretagem».

Cumpre ainda fazer referéncia, no ambito do Cddigo do IRC e no que a presente
iniciativa legislativa respeita, ao previsto no artigo 143.° do referido Cddigo, o qual incide
sobre o volume de negdcios, determinando que o mesmo «corresponde ao valor das
vendas e dos servigos prestados» (n.° 1), sem prejuizo, entre outros, de no caso dos
bancos, empresas de seguros e outras entidades do setor financeiro para as quais
esteja prevista a aplicagcdo de planos de contabilidade especificos, o volume de
negocios ser substituido pelos juros e rendimentos similares e comissdes ou pelos
prémios brutos emitidos e comissdes de contratos de seguro e operagdes consideradas
como contratos de investimento ou contratos de prestagdo de servigos, consoante a

natureza da atividade exercida pelo sujeito passivo (n.° 3).

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

» Ambito da Unido Europeia

A Unido Europeia (UE) nao tem responsabilidades diretas em matéria de cobranga de
impostos nem da fixagao das respetivas taxas, cabendo a cada governo nacional decidir
os impostos que os contribuintes devem pagar, assim como 0 modo como sdo gastas
as receitas auferidas. No entanto, a UE supervisiona as disposi¢cdes nacionais em
matéria fiscal em alguns dominios'¢, nomeadamente nos relacionados com as politicas
europeias que afetam as empresas e os consumidores, a fim de: a) assegurar a livre
circulagao de bens, servigos e capitais no mercado Unico europeu; b) garantir que as
empresas de um pais ndo beneficiam de uma vantagem desleal em relagdo as
empresas suas concorrentes de outros paises; e c) garantir que os impostos nao
discriminam os consumidores, os trabalhadores ou as empresas de outros paises da
UE.

16 Mais informagdes sobre a politica fiscal da Unido Europeia disponivel aqui.
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O mercado unico permite o comércio livre de bens e servicos em toda a UE, tendo os
Estados-Membros concordado harmonizar as regras aplicaveis em matéria de
tributacao de bens e servigos, para facilitar a vida as empresas e evitar distorcoes da
concorréncia. Além disso, a UE colabora com os Estados-Membros para coordenar as
respetivas politicas econdmicas e os impostos sobre as sociedades e o rendimento, a

fim de assegurar a sua equidade e eficacia e garantir que sao favoraveis ao crescimento.

Neste sentido, o artigo 115.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE) permite

a adogédo de diretivas para a aproximacgao das disposigdes legislativas, regulamentares
e administrativas dos Estados-Membros com incidéncia direta no funcionamento do

mercado interno.

Em 2015, a Comissao publicou a sua comunicacao sobre a transparéncia fiscal para

combater a evasdo e a elisdo fiscais e apresentou um Plano de acdo para um sistema

de tributacdo das sociedades justo e eficaz que previa uma reforma do quadro fiscal

para as empresas da UE, para combater o abuso fiscal, garantir receitas sustentaveis e

apoiar um melhor enquadramento empresarial no mercado interno.

A Diretiva 2013/34/UE Y relativa as demonstragbes financeiras anuais, as

demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatérios conexos de certas formas de
empresas visa assegurar a clareza e comparabilidade das demonstragées financeiras
que nao sejam normas internacionais de relato financeiro, limitar os encargos
administrativos e criar regras contabilisticas simples e rigorosas, sobretudo para as
pequenas e médias empresas (PME) e aumentar a transparéncia dos pagamentos
efetuados pelas industrias mineira e madeireira a favor dos governos, bem como dos
impostos sobre o rendimento das pessoas coletivas pagos pelos grupos multinacionais
de muito grande dimensé&o. A Diretiva (UE) 2021/2101 altera a Diretiva 2013/34/UE no

que respeita a divulgacao de informacdes relativas ao imposto sobre o rendimento por

determinadas empresas e sucursais.

Importa ainda destacar o Regulamento (CE) n.° 1606/2002 relativo a aplicacdo das

normas internacionais de contabilidade que requer que todas as sociedades da UE cujos

titulos sdo negociados publicamente, incluindo os bancos e as companhias de seguros,

elaborem as suas contas consolidadas em conformidade com as normas internacionais

17 Orientacdes sobre a aplicacdo e interpretacdo da Diretiva 2013/34/UE relativa as regras contabilisticas
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de informacao financeira (NIIF), a partir de 2005. A utilizagdo de normas de
contabilidade contribui para aumentar a transparéncia e comparabilidade das contas
das sociedades, aumentando a eficiéncia do mercado e reduzindo os custos de
angariacdo de capital para as sociedades. De modo a assegurar um controlo politico

adequado, o regulamento estabelece um mecanismo destinado a avaliar as NIIF

adotadas pelo Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade (IASB), a fim de
Ihes conceder aprovagao juridica para utilizagdo na UE. Para o efeito, a Comissao
Europeia, que obtém aconselhamento especializado do European Financial Reporting
Advisory Group (EFRAG) e o Comité de Regulamentacdo Contabilistica (ARC).

O Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comissao, de 3 de Novembro de 2008, que

adopta determinadas normas internacionais de contabilidade nos termos do

Regulamento (CE) n. o 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, foi alterado

pelo Regulamento (UE) 2021/2036 da Comissao de 19 de novembro de 2021, no que

respeita @ Norma Internacional de Relato Financeiro 17 e revogado pelo Regulamento
(UE) 2023/1803 da Comisséo, de 13 de agosto de 2023, que adota determinadas

normas internacionais de contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002

do Parlamento Europeu e do Conselho.

Por fim, cumpre referir que o Sistema Europeu de Supervisao Financeira (SESF) é um
sistema multiestratificado de autoridades micro e macroprudenciais que visa garantir a
consisténcia e coeréncia da supervisao financeira na UE, sendo composto pelo Comité

Europeu do Risco Sistémico!®, pelas trés autoridades europeias de supervisdo (AES),

designadamente a Autoridade Bancaria Europeia' (EBA), a Autoridade Europeia dos

Valores Mobilidrios e dos Mercados? (ESMA) e a Autoridade Europeia dos Seguros e

Pensdes Complementares de Reforma?' (EIOPA) e pelos supervisores nacionais.

8 Regulamento (UE) n.° 1092/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro
de 2010, relativo a supervisdo macroprudencial do sistema financeiro na Unido Europeia e que
cria o Comité Europeu do Risco Sistémico.

19 Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro
de 2010, que cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia),
altera a Decisdo n.o 716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/78/CE da Comisséao.

20 Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro
de 2010, que cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados), altera a Decisdo n.o 716/2009/CE e revoga a Decisédo 2009/77/CE
da Comisséo.

21 Regulamento (UE) n.° 1094/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro
de 2010, que cria uma Autoridade Europeia de Supervisado (Autoridade Europeia dos Seguros e
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= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Irlanda.
ESPANHA

O regime juridico da atividade seguradora e resseguradora em Espanha encontra-se
definido nos termos da Ley 20/2015, de 14 de julio®, de ordenacion, supervision y

solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, nos quais se destacam os

articulos 83 e 84, relativos as obrigagcdes de reporte contabilistico. O presente normativo

foi posteriormente desenvolvido pelo Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de

ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras,

onde se relevam os articulos 95 a 98, respeitantes as obrigag¢des supracitadas.

No que concerne a regulamentagcdo contabilistica aplicavel ao setor segurador, em
matéria de imposto sobre as sociedades, cumpre relevar as disposi¢des constantes da

Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, nomeadamente ao

nivel dos seguintes artigos:

e O articulo 117, relativo as obrigagdes contabilistas de reporte de receitas e
despesas, cujo n° 8 respeita a contabilizagcdo de proveitos decorrentes de
contratos de seguros;

e Os articulos 12 a 16%, relativos a limitagdo da dedutibilidade dos gastos, onde

se relevam as provisdes constantes dos n.° 2, 3 e 7 do articulo 14 (provisées nao
dedutiveis) e ao n.° 6 do articulo 16 (aplicabilidade da limitacdo da dedutibilidade

de gastos financeiros);

Pensdes Complementares de Reforma), altera a Decisdo n.o 716/2009/CE e revoga a Deciséo
2009/79/CE da Comissao.

22 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do boe.es. Todas as ligagdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 11.10.2023.

23 «Imputacion temporal. Inscripcion contable de ingresos y gastos».

24 «Limitacion a la deducibilidad de gastos».
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e O articulo 63%, relativos a determinagdo da base tributavel de entidades
seguradoras enquadradas em grupos de sociedades;

e O articulo 100°°, relativo a contabilizagdo de proveitos resultantes de contratos
de seguros, obtidos por entidades ndo residentes e por entidades com
estabelecimento permanente em Espanha; e

e O articulo 1287, relativo a exigibilidade de retencdo na fonte por parte de

entidades de seguros domiciliados noutros Estados-Membros.

Atendendo a totalidade do gquadro normativo atualmente em vigor aplicavel ao setor

segurador, cumpre mencionar as disposi¢des constantes do Real Decreto Legislativo

6/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

ordenacion y supervision de los seguros privados, onde se destacam as seguintes

disposicoes:

e O articulo 20%, relativo aos requisitos e deveres de consolidagdo, de natureza
contabilistica, em linha com as normas especificas aplicaveis ao setor

segurador e, subsidiariamente, do Cddigo de Comercio”, do Plan General de

Contabilidad *° e demais disposi¢cbes da legislacdo mercanti em matéria

contabilistica; e
e O articulo 21%, relativo a consolidagéo de contas de entidades seguradoras

enquadradas em grupos de sociedades.

Finalmente, releva-se ainda o quadro legal decorrente do Real Decreto 1317/2008, de

24 de julio, por el que se aprueba el Plan de contabilidad de las entidades aseguradoras
y reaseguradoras y normas sobre la formulacion de las cuentas anuales consolidadas

de los grupos de entidades aseguradoras y reaseguradoras.

25 «Reglas especiales aplicables en la determinacién de las bases imponibles individuales de las
entidades integrantes del grupo fiscal».

26 Imputacion de rentas positivas obtenidas por entidades no residentes y establecimientos
permanentes.

27 Retenciones e ingresos a cuenta.

28 Contabilidad y deber de consolidacion.

29 Real Decreto de 22 de agosto de 1885 por el que se publica el Codigo de Comercio.

30 Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad.

81 Cuentas consolidadas de los grupos consolidables de entidades aseguradoras.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19884
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=35&modo=2&nota=0&tab=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-18908&p=20150715&tn=1#a21
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-14805
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-14805
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As alteragdes mais recentes?®? as obrigagdes de reporte contabilisticas encontra-se

previstas no &mbito da Orden ETD/642/2021, de 8 de junio, por la que se aprueban los

modelos de informacion cuantitativa a efectos estadisticos y contables, a remitir por las
entidades aseguradoras y reaseguradoras en relacion con la adaptacion en el tiempo a

las nuevas tablas de supervivencia.

IRLANDA

O regime juridico da atividade seguradora encontra-se definido nos termos do Statutory

Instrument n.° 485/2015 - European Union (Insurance and Reinsurance) Requlations

2015%, diploma que contém diversas transposi¢des de normativos comunitarios, onde
se incluem disposic¢des relacionadas com a aplicagao de principios contabilisticos para
o setor de segurador. No ambito do presente diploma, cumpre relevar enquadramento
constante da Part 8% relativa a elementos como a avaliagédo de Ativos e Passivos, a

constituicdo de provisdes e aos requisitos de capital das entidades abrangidas.

O Central Bank of Ireland®, enquanto supervisor do setor segurador e ressegurador,

apresenta no seu portal, um vasto conjunto de elementos informativos3® relativos ao

enquadramento legal e regulatério deste setor.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= [|niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), nao foi identificada qualquer

iniciativa legislativa ou peticdo pendente sobre a matéria em apreco.

82 Decorrentes das alteragdes promovidas pelo Real Decreto 288/2021, de 20 de abril e pela
Resolucion de 17 de diciembre de 2020, de la Direcciéon General de Seguros y Fondos de
Pensiones.

33 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do irishstatutebook.ie. Todas as ligagbes
eletronicas a referéncias legislativas referentes a Irlanda séao feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 11.10.2023.

34 Valuation of Assets and Liabilities, Technical Provisions, Own Funds, Solvency Capital, Capital
Requirement, Minimum Capital Requirement and Investment Rules.

35 Disponivel no sitio da Internet do centralbank.ie. Consultas efetuadas a 11.10.2023.

36 Disponivel no sitio da Internet do centralbank.ie. Consultas efetuadas a 11.10.2023.
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-10419
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/si/485/made/en/print?q=485/2015
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/si/485/made/en/print?q=485/2015
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/si/485/made/en/print?q=485/2015
https://www.centralbank.ie/home
https://www.centralbank.ie/regulation/industry-market-sectors/insurance-reinsurance
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-6310
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-17154
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigoes)

Consultada a mesma base de dados, ndo foram identificados antecedentes

parlamentares sobre matéria idéntica.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atendendo ao objeto da presente iniciativa, em sede de apreciagdo na especialidade,
podera ser pertinente consultar a ASF, a Comissao de Normalizagdo Contabilistica e o

Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

FREITAS, Isabel Ferreira — Contabilidade de seguros [Em linha] : implementagao da
IFRS 17 : um estudo de caso para o ensino. [Lisboa : ed. autor], 2022. [Consult. 12
out. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/26927/1/DM-IFF-

2022.pdf>.

Resumo: Neste Trabalho de Projeto apresentado no ambito do Mestrado em
Contabilidade, Fiscalidade e Finangas Empresariais, no ISEG — Lisbon School of
Economics & Management, a autora analisa a norma contabilistica IFRS 17 que «ira
entrar em vigor em 2023, substituindo a IFRS 4 e definindo principios contabilisticos que
permitam o reporte de informagao transparente, comparavel e relevante sobre contratos

de seguros».

Partindo de um caso de estudo sobre uma companhia de seguros sedeada em Portugal,
este trabalho de projeto pretendeu «demonstrar as limitagdes da IFRS 4 que tornaram
necessarias a implementagao da IFRS 17, bem como, compreender o impacto que estas
alteragdes terdo nas demonstragdes financeiras das companhias de seguros», e ainda
«ajudar estudantes de contabilidade de seguros, bem como profissionais da area de

seguros a compreender a norma e o porqué desta ser necessaria».
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NABAIS, José Casalta — A tributagcao das empresas pelo rendimento real. Boletim de
Ciéncias Econémicas. Coimbra : Faculdade de Direito. ISSN 0870-4252. Vol. 62
(2019), p. 121-177. Cota: RP-353

Resumo: Com este estudo o autor procurou saber até que ponto as empresas sao
tributadas pelo rendimento real, ou seja, pelo rendimento revelado pela contabilidade.
O autor comega por referir os diversos argumentos a favor da tributagdo separada das
sociedades face a tributagao dos sdcios, bem como os fundamentos constitucionais que
suportam esta solucido. Depois abordada a tributacdo das empresas pelo lucro, dando
conta das concretizagbes mais importantes da nao identificagao do lucro tributavel com
o lucro contabilistico, aludindo aos regimes simplificados em IRS e IRC e chamando a
atengao para a existéncia de um "IRC paralelo". Por fim, interroga-se sobre o futuro da
tributacdo das empresas multinacionais e da economia digital, que, ndo podendo

prescindir da cooperagao internacional, se depara com as recentes medidas unilaterais.
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