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RELATORIO DE AUDIENCIA

Entidade: FAJUDIS - Federacdo de Associacfes Juvenis do Distrito de
Santarém
Jorge Claro, Alexandrina Batista, Anténio Craveiro, Nuno Ferreira

Recebido por: Deputados Pedro Delgado Alves (PS), Isilda Aguincha (PSD), Jacinto
Serrdo (PS) e Laurentino Dias (PS).

Assunto: Questbes da Juventude e Associativismo Juvenil, nomeadamente, a
execucao do Programa Nacional do Ano Europeu do Voluntariado (2011) e
as consequéncias da implementacao do Pacto Europeu de Juventude e do
Programa Nacional de Juventude.

Exposic@o: O Presidente da Federag@o entregou um dossier donde consta a actividade
realizada pela Federacdo, nomeadamente os resultados do Inquérito & Juventude do Distrito de
Santarém e da participacdo num projecto internacional, envolvendo 6 paises, sobre a
“Participagao Juvenil na Democracia”.

Inclui ainda um Memorando sobre os Programas e Politicas de Juventude, donde constam as
principais dificuldades/constrangimentos identificados nos programas de apoio ao
associativismo e aos jovens e as propostas para a melhoria dos mesmos, documento que se
anexa a este relatorio.

Os elementos da FAJUDIS realcaram que ndo pedem mais apoios, mas identificam os
problemas e propSem procedimentos para se agilizar o funcionamento das associa¢des
juvenis. Nesse ambito, referiram as seguintes questdes:

1. Existe rigidez na negocia¢do das candidaturas/apoios concedidos, tendo de apresentar
justificativos para todo o projecto apresentado e ndo apenas para a parte financiada.
Assim, quando o apoio é inferior ao pedido, propdem que sejam autorizados a
reorcamentarem as actividades e a reajusta-las ao orgcamento disponivel,
eventualmente s6 Ihes sendo solicitada justificacdo até ao dobro do valor do apoio.
Realgcaram que em muitos casos as associa¢des recebem apoios em géneros.
Referiram ainda que a hipdtese de reorgcamentacdo estd prevista no artigo 11.° do
Regulamento dos Programas de Apoio Financeiro ao Associativismo Jovem, aprovado
pela Portaria n.° 1230/2006, de 15 de Novembro.

2. Existindo uma politica do Programa de Apoio Juvenil de financiar todas as
candidaturas, verifica-se que em alguns casos o valor do apoio é de poucas centenas
de euros e a recepcdo do mesmo envolve trabalhos burocraticos de algum peso, pelo
gue propdem que seja fixado um limite minimo de financiamento de 500€.

3. Defendem ainda que na avaliacdo dos apoios a conceder, devem levar-se em conta
indicadores de qualidade e mérito, como sejam o trabalho de cada associagéo.

4. Prop6em que aquando do registo das associa¢gbes juvenis no Registo Nacional de
Associacdes Juvenis (RNAJ), lhes seja simultaneamente atribuido o Estatuto de
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Utilidade Publica, como acontece com as Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social, evitando-se a necessidade de registo autbhomo com 0S encargos
administrativos que acarreta.

5. Defendendo a proximidade das delegacdes do Instituto do Desporto e da Juventude,
gquestionaram se a de Santarém vai manter-se.

6. Propdem a valorizacdo e compensacéo do trabalho voluntario.

7. Defendem o aumento da idade juvenil de 30 para 35 anos, tendo em conta o aumento
da esperanca de vida da populacéo e a desertificacdo do interior.

Intervieram, de seguida, os deputados Isilda Aguincha (PSD), Pedro Delgado Alves (PS) e
Laurentino Dias (PS), que realgaram a importancia e a relevancia social das associa¢des
juvenis, em &areas em que o Estado é insuficiente, particularmente neste momento de
dificuldades da populagcdo, bem como a necessidade de valorizacdo do trabalho voluntério.
Pediram ainda varios esclarecimentos complementares sobre as questdes colocadas e
expressaram a sua posi¢cédo em relacdo a algumas delas.

Por dltimo os membros da FAJUDIS referiram a formacgéo dos jovens e o facto de lhes ser
fixada uma taxa para o efeito, o que, face as dificuldades actualmente sentidas, tem gerado o
abandono de alguns, por impossibilidade de pagamento.

Mencionaram ainda que alguns dirigentes de associa¢des juvenis ficaram desempregados na
actividade profissional que exerciam e, nos casos em que estdo também registados como
administradores das associaces, Ihes tém sido levantadas objec¢des a atribuicdo do subsidio
de desemprego.

A reunido foi gravada em registo audio, encontrando-se o0 mesmo disponivel na pagina da
Comisséo.

Palacio de Sao Bento, 21 de Novembro de 2011

A assessora

Teresa Fernandes
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* Apoiamos e desenvolvemos o Associativismo
We foster and develop partnership

FAJ UDIS Memorando sobre a Programas e Politicas de Juventude

Federagha das AssociagBes Juvenis
do Distrito de Santarém

Tendo presente que a dindmica das associagBes juvenis depende dos vérios programas de
apoio na drea da juventude/associativismo, a FAJUDIS - Federacgdo das Associagdes Juvenis do
Distrito de Santarém, promoveu uma reunido de Assembleia Geral com o objectivo de realizar
um levantamento das principais dificuldades e constrangimentos com os quais as associagdes
juvenis se deparam atualmente.

Em virtude deste levantamento as principais dificuldades/constrangimentos identificados
estdo relacionados com os varios programas de apoio ao associativismo e aos jovens.

Neste sentido, foi deliberado nesta reunido apresentar aos organismos com competéncia na
drea da juventude e associativismo um documento com propostas/sugestdes consideradas
importantes para a melhoria dos programas de apoio, as quais passamos a enumerar:

Programa de apoio ao associativismo juvenil
1. Problema: Rigidez na negociacdo das candidaturas/apoios concedidos.

Proposta: De acordo com o artigo 11.2 do Regulamento dos Programas de Apoio Financeiro
ao Associativismo Jovem, transcrito na Portaria n.2 1230/2006, de 15 de Novembro, a
Federag¢3o sugere que na renegociagdo dos apoios, seja permitido ndo s reorcamentar as
actividades, como também reajustar agdes/atividades ao orgamento disponivel, melhorando
a execug¢do do plano de agdo.

2. Problema: Reduzida percentagem de imputagdo dos custos dos recursos humanos nas
acbes/atividades

Proposta: Existem atividades em que os recursos humanos sdo fundamentais para o
sucesso de uma iniciativa, e neste sentido, surge a necessidade de imputar uma maior
percentagem desta rubrica ao custo total das acdes/atividades.

Neste sentido, e de acordo com os critérios descritos na Lei n.2 23/2006, de 23 de Junho, a
Federagdo sugere que ndo haja penaliza¢do em sede de relatério final para a¢Bes/atividades
que necessitem imputar uma percentagem superior a 25% de custos com pessoal.

Cine-Teatra de Constancia
Estrada Nacional 3
Apartado 52
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3. Problema: Critérios de avaliagdo utilizados para atribuicio dos apoios.

Proposta: De acordo com o artigo 102 do Regulamento dos Programas de Apoio Financeiro
ao Associativismo Jovem, transcrito na Portaria n.2 1230/2006, de 15 de Novembro, a
Federacdo sugere a alteragdo dos critérios utilizados para atribuicdo dos apoios anuais do
PAJ, nomeadamente no que respeita a ponderagdo dos indicadores estatisticos.

Propomos que as candidaturas sejam avaliadas tendo em conta os indicadores de
qualidade e mérito, e que tenham uma importancia superior aos restantes.

4. Problema: Desfasamento entre a calendarizagdo das actividades e plano de
transferéncias de apoios concedidos.

Proposta: Os planos de actividades das associa¢es sdo planificados por ano civil, contudo o
PAJ prevé que o pagamentc da primeira tranche ocorra até 31 de Maio. Esta situacio
desqualifica e dificulta a realizagdo das atividades das associacdes.

Neste sentido, e de acordo com as alteragdes ao artigo 13.2 transcrito na Portaria n.2
1276/2010, de 16 de Dezembro, a Federacdo sugere a antecipacio das datas de transferéncia
dos apoios financeiros para os finais do 12, 22 e 39 trimestre, facilitando s associagdes
juvenis a dinamizagdo das atividades.

5. Problema: Desproporcionalidade dos valores de apoio com os valores a justificar.

Proposta: Considerando que os apoios concedidos nas candidaturas nunca chegam aos 75
% previstos na portaria, propomos gue os justificativos a apresentar ndo sejam superiores ao
dobro do financiamento.

E de salientar que, em termos do IVA pago, foi constatado pelo movimento associativo
juvenil, que o valor do imposto é superior aos apoios concedidos pelos arganismos publicos.

Exemplos de Apoios concedidos a projectos PAJ (apéds negociacdo)

o Orgamento total s EMagem.dd
Associagao e a justificar Apoio concedido auto
_____ financiamento
B A 40.650,00€ 8.158,74€ 20% 80%
B 53.200,00€ 6.505,03€ 12% 88%
C 12.229,00€ ] 447,68€ 4% 96%
) 32.250,00€ 3.448,00€ 11% 89% |
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O facto de existir pouca dotagdo financeira para os apoios anuais dificulta bastante o
trabalho das AssociacGes Juvenis, na medida em que estas para poderem dinamizar os seus
planos de actividades necessitam de um auto financiamento elevado, que se traduz numa

dificuldade acrescida para a gestdo e que em inimeros casos leva a desisténcia das
candidaturas apresentadas.

6. Problema: N3o valorizagdo do trabalho voluntdric dos agentes associativos e do
desgaste das infra-estruturas e equipamentos.

Proposta: Considerando o artigo 14.2 do Regulamento dos Programas de Apoio Financeiro
a0 Associativismo Jovem, transcrito na Portaria n.2 1230/2006, de 15 de Novembro, a
Federagdo sugere que no valor a justificar ao IPJ (100%) sejam considerados 25% para
trabalho voluntario prestado pelos dirigentes e colaboradores das associagdes, e 10% para
amortizagdo em equipamentos e infra-estruturas, ou seja, percentagem do auto-
financiamento a ser justificado como descrito anteriormente, senda que os restantes 65%
justificados através de despesa fiscalmente aceite.

7. Problema: Financiamento das candidaturas do PAJ.

Proposta: Verificando que a politica do programa é normalmente de financiar todas as
propostas de candidatura, propomos que seja criado um limite minimo de financiamento das
candidaturas igual a 500, 00 €.

Consideragdes transversais de apoio ao associativismo

1. Considerando que a maioria dos/das dirigentes associativos/as tém a sua atividade
profissional em horério laboral diurno, implica que se dediquem ao trabalho associativo em
periodo pds-laboral, logo esta situagdo origina incompatibilidade com os organismos de
apoio a juventude. Mediante esta situagdo propde-se o ajustamento do hordrio de
funcionamento destes organismos, aumentando assim a sua produtividade e a qualidade dos
servigos prestados.

Cine-Teatra de Constancia

Estrada Nacional 3

Apartado 52 3
2250-06! Consténcia

|web] www.fajudis.org

[maill fajudis@gmail.com

[telef] 00351 249 739 508

[timv] 00351 92 712 14 56



i HTTITH i
FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Apoiamos e desenvolvemos o Associativismo
We foster and deveiop partnership

FAJUDIS

Federacio das Associastes Juvenis
do Distrito de Santarém

2. Foram identificadas deficiéncias nas aplicagdes informaticas disponibilizadas as
associagGes para realizarem as suas candidaturas e relatdrios, que impossibilitou a algumas
associagbes a entrega da candidatura no prazo estabelecido. Neste sentido torna-se
necessria uma revisdo das aplicacBes informéticas de modo a agilizar todos os
procedimentos.

3. As Pousadas de Juventude sdo equipamentas que frequentemente s3o utilizados pelas
associagdes juvenis nas suas actividades, contudo o seu custo é significativo. Sendo
equipamentos destinados aos jovens e com grande probabilidade de serem utilizadas pelas
associagBes juvenis e estando sob a dependéncia dos organismos tutelares da juventude,
propomos um regime especial de utilizagdo pelas associagdes RNAJ efou a atribuicdo de um
plafond anual de utilizagdo gratuita.

/4. No gue concerne ao RNAJ - Registo Nacional de Associagdes Juvenis, e considerando a

pratica existente na atribuicdo do Estatuto de Utilidade Publica s entidades com o estatuto

\/ de IPSS - Instituicdo Particular de Solidariedade Social, consideramos que devera existir o
mesmo procedimento para as associa¢des inscritas no RNAJ,

5. No ambito do programa Formar, propomos a sua manutencio e reforco. Por outro lado,
permitir que os jovens ndo dirigentes possam participar nas formag8es deste eixo de apoio
ao associativismo, de modo a prepara-los para futuras fungdes de direcio.

6. No ambito de outros programas existentes, propomos que sejam mantidos e reforgados
financeiramente os programas OTL e Férias em Movimento.

7. Uma das formas de participagdo dos jovens nas politicas de juventude passa pela
existéncia de um férum de discussio, pelo que propomos uma dinamizagdo mais profunda
dos Conselhos Consultivos de Juventude.

8. Quanto a reestruturagdo dos organismos que gerem as politicas de juventude no pais,
consideramos que a proximidade as associaces é uma mais-valia, pelo que a permanéncia
da delegacdo do novo Instituto do Desporto e da Juventude em Santarém é imprescindivel,
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9. Por forma a desenvolver o associativismo juvenil, propde-se articular com o Ministério
da Educacdo, para que este desenvolva em cada escola e por ano lectivo uma agio para
dinamizar o associativismo, como estratégia promotora de voluntariado, solidariedade,
cidadania e participagdo.

10.Considerando as dificuldades das associa¢Bes, propde-se criar mecanismos para que
estas tenham tarifas de eletricidade, telefone e internet com tarifas reduzidas.

11.Por forma a desenvolver a lusofonia, propomos que sejam reativados ou criados novos
programas de coopera¢do com 0s paises dos PALOP’s, na area da juventude e
associativismo juvenil

Conscientes do momento critico para a sociedade portuguesa, em particular para os jovens,
consideramos de extrema importancia haver paliticas de juventude, que assegurem a desejada
transversalidade e efetividade das mesmas, em prol do apoio ao associativismo,
desenvolvimento, cidadania, participacdo e integracio dos jovens.

Esperamos que as propostas apresentadas sejam consideradas. E com sentido de
responsabilidade que a FAJUDIS reforca o seu compromisso na defesa dos interesses dos
jovens e das suas associages, reafirmando a sua disponibilidade e empenho em ser parceiro
activo na definigdo e implementagdo das politicas de juventude em Portugal.

A Direccao da FAJUDIS,

-
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