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I. AINICIATIVA

Os proponentes comegam por referir que o projeto-piloto implementado pela Portaria n.°
337-C/2018, de 31 de dezembro, em vigor entre os anos 2019 e 2023, e que tem como
premissa os possiveis ganhos em saude associados aos tratamentos termais, fixou o
valor da comparticipacdo do Estado no preco destes tratamentos em 35%,
estabelecendo como limite maximo noventa e cinco euros por conjunto de tratamentos

termais.

Afirmam que, segundo a Sociedade Portuguesa de Hidrologia Médica e Climatologia e
a comunidade cientifica em geral, a duragdo média dos tratamentos termais devera
compreender a duragado de 12 a 21 dias, em paralelo com o que ja se verifica noutros

paises europeus.

Assim, pretendem os proponentes estabelecer o regime de comparticipagdo do Estado

no prego dos tratamentos termais prescritos nos Cuidados de Saude Primarios do SNS.

A presente iniciativa tem sete artigos: o primeiro estabelece o seu objeto, o segundo
determina quais as condi¢gdes clinicas e tratamentos comparticipaveis, o terceiro
esclarece as condi¢des de comparticipagdo, o quarto descreve como € realizada a
prescricao e prestacao dos tratamentos, o quinto refere quais os sistemas de informacao
responsaveis pela prescricdo e faturacdo dos tratamentos, o sexto estabelece o prazo
para a sua regulamentacdo e o sétimo determina a entrada em vigor e produgédo de

efeitos da lei.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista (PS), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao
da Republica Portuguesa (Constituicao) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Projeto de Lei n.° 811/XV/1.2 (PS)

Comisséo de Saude (9.2)


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

vvvvvvvvv

AR

"\‘\
¥ CNICA

Assembleia da Republica (Regimento)’, que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma

de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir a Constituicao ou os principios nela

consignados.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em aprego possa gerar custos adicionais para
o Orgamento do Estado, o artigo 7.° remete a produgao de efeitos para o Orgamento do
Estado subsequente a sua publicacdo, mostrando-se assim acautelado o limite a
apresentagdo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e,

igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado «lei-travao».

O projeto de lei em apreciagéo deu entrada a 2 de junho de 2023, acompanhado da

respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comissao de Saude (9.2) a 5 de junho, por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na reunido plenaria do dia seguinte.
Esta agendada para a sessao plenaria do préximo dia 4 de julho (cf. Sumula n.° 36 de
2/06/2023)

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

! Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.
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A Lein.° 74/98, de 11 de novembro (lei formulario)?. alterada e republicada pela Lei n.°

43/2014, de 11 de julho, contém um conjunto de normas sobre a publicagéo,

identificacao e formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovagdo da
presente iniciativa, e que, por isso, deverao ser tidas em conta no decurso do processo

da especialidade na comissao ou na redacgao final.

A presente iniciativa legislativa apresenta um titulo - «Estabelece o regime de
comparticipagao do Estado no preco dos tratamentos termais prescritos nos Cuidados
de Saude Primarios do Servico Nacional de Saude (SNS)» - que traduz sinteticamente
0 seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,

podendo, em caso de aprovacao, ser objeto de aperfeicoamento.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 7.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacao,
mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Em caso de aprovagéao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndao nos suscita outras
questdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracdo de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos?, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

2 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
3 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Assim, e verificando-se que a producao de efeitos da presente iniciativa ocorre em
momento diferente da entrada em vigor, embora constem do mesmo artigo 7.°, sugere-
se que, em sede especialidade, estas normas sejam individualizadas em dois artigos
autonomos, respetivamente,“Entrada em vigor” e “Producgéo de efeitos”, para uma maior

clareza na sua interpretacéo.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no admbito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos do n.° 1 do artigo 64.°% da Constituicdo, «todos tém direito a protecdo da

saude e o dever de a defender e promover». Em desenvolvimento desta norma

constitucional foi aprovada pela Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro®, a Lei de Bases da

Saude, diploma que estabelece nos n.* 1 e 2 da Base 1, que o «direito a protegdo da
saude é o direito de todas as pessoas gozarem do melhor estado de saude fisico, mental
e social, pressupondo a criagao e o desenvolvimento de condicbes econdémicas, sociais,
culturais e ambientais que garantam niveis suficientes e saudaveis de vida, de trabalho
e de lazer»; e que este «constitui uma responsabilidade conjunta das pessoas, da
sociedade e do Estado e compreende o acesso, ao longo da vida, a promogao,
prevencao, tratamento e reabilitacao da saude, a cuidados continuados e a cuidados
paliativos». Acrescenta, a Base 4, que «a politica de saude tem ambito nacional e é
transversal, dindmica e evolutiva, adaptando-se ao progresso do conhecimento
cientifico e as necessidades, contextos e recursos da realidade nacional, regional e
local, visando a obtengdo de ganhos em saude». Elenca, nomeadamente, como
fundamentos da politica de saude, a promocao da saude e a prevengao da doencga, que
devem ser consideradas na definicdo e execucao de outras politicas publicas; e na

melhoria do estado de saude da populacdo, através de uma abordagem de saude

4 Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas a 14/06/2023.

5 Texto retirado do portal na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 14/06/2023.
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publica, da monitorizagao e vigilancia epidemioldgica e da implementagao de planos de

saude nacionais, regionais e locais. Com esse fim foi aprovado o Plano Nacional de

Saude 2021-2030€, que nas Recomendagbes Especificas, relativas a economia e

sociedade, propdem a «utilizacdo de politicas que usam fundos estruturais com
objetivos ligados a melhor saude», que produz efeitos, designadamente, «em termos de

menor absentismo e maior produtividade, via melhor satde» 8.

Mantendo a «essencial vocacdo dos estabelecimentos termais como unidades
prestadoras de cuidados de saude e adequando, também, a sua existéncia as novas
tendéncias deste sector, mormente no que respeita ao acesso a sua atividade e a
gestdo, garantindo-se a necessaria fiscalizagdo e responsabilizacdo dos agentes e

entidades que atuam no sector»® foi publicado o Decreto-Lei n.° 142/2004, de 11 de

junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que aprovou o regime

juridico da atividade termal. Conforme previsto nas alineas a), b) e ¢) do artigo 2.° o
«termalismo» é o0 uso da agua mineral natural e de outros meios complementares para
fins de prevencéao, terapéutica, reabilitagdo ou bem-estar, sendo «termas», os locais
onde emergem uma ou mais aguas minerais naturais, adequadas a pratica de

termalismo. De salientar que, atualmente, a rede de termas é composta por 43 unidades.

Em Portugal, os cuidados de saude prestados aos utentes do SNS, correspondentes a
termalismo, foram financiados em regime livre segundo o mecanismo de reembolso até
2011, altura em que este financiamento foi suspenso. Quatro anos mais tarde, em 2015,

0 Programa do XXI Governo Constitucional veio estabelecer como prioridades para o

turismo, entre outras, a implementacdo, em articulagdo com o setor privado, de
programas de combate a sazonalidade, através da dinamizag&o de produtos turisticos
especificos, nomeadamente, o turismo de saude. Neste contexto foi criado pelo

Despacho n.° 13345/2016, de 28 de outubro, posteriormente alterado pelo Despacho

n.° 14412/2016, de 29 de novembro, um Grupo de Trabalho Interministerial, com a

missao de identificar os constrangimentos atuais da atividade termal; avaliar o impacto

econdmico da atividade e nas despesas de saude; e propor medidas para a sua

6 Em 9 de outubro de 2019 foi langado o Plano Nacional de Saude 2021-2030.
7 Plano Nacional de Saude 2021-2030, pag. 265.

8 Vd. Exposicdo de motivos da presente iniciativa.

°® Vd. preambulo do Decreto-Lei n.° 142/2004, de 11 de junho.
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dinamizagdo. Em 10 de outubro de 2017 foi disponibilizado o Relatério Preliminar da

Atividade Termal em Portugal que concluiu, nomeadamente, que os «tratamentos

termais devem integrar o conjunto de prestagdes de cuidados de saude enquadrados
pelo Estado em sede de sistema de comparticipagdes do SNS, e que (...) assume
especial importancia o reconhecimento das terapéuticas termais pelo SNS em termos
de impacto clinico, através da reposicdo das comparticipacdes aos utentes do SNS que
realizem tratamentos nos estabelecimentos termais, devolvendo-se ao setor a

importancia retirada politicamente em 2011»°.

Posteriormente, o artigo 190.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o

Orcamento do Estado para 2018, determinou que durante aquele ano, o Governo
estabelecesse «o regime de reembolso, mediante prescricdo médica, das despesas
com cuidados de saude prestados nas termas». Em concretizagdo deste artigo foi

aprovado o Despacho n.° 1492/2018, de 12 de fevereiro, que criou uma Comissao

Interministerial com o objetivo de estabelecer o regime de reembolso, mediante
prescricdo médica, das despesas com cuidados de saude prestados nas termas. Esta
comissao entregou o respetivo relatorio final, do qual consta «o estudo e proposta de
implementacdo de modelos de comparticipacédo das despesas com cuidados de saude,

prestados em estabelecimentos termais» .

Nesta sequéncia foi publicada a Portaria n.° 337-C/2018, de 31 de dezembro'>'3, que

tendo como «premissa o0s possiveis ganhos em saude associados aos tratamentos
termais», veio estabelecer o regime de comparticipagcdo do Estado no preco dos
tratamentos termais prescritos nos Cuidados de Saude Primarios do SNS. Determina o

n.° 2 do artigo 1.° e o0 artigo 7.°, na sua redagao atual, que o regime de comparticipagao

10 Vd. Despacho n.° 1492/2018, de 12 de fevereiro.

1 Vd. Portaria n.° 337-C/2018, de 31 de dezembro.

12 \Versdo consolidada. A Portaria n.° 337-C/2018, de 31 de dezembro, foi alterada pela Portaria
n.° 95-A/2019, de 29 de marco, artigo 336.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, artigos 286.° e
443.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, Portaria n.° 102-B/2021, de 14 de maio, artigo
336.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e Portaria n.° 285/2022, de 30 de novembro.

30 n.° 1 do Despacho n.° 8899/2019, de 7 de outubro, veio determinar que a avaliagdo dos
resultados do projeto-piloto de comparticipagdo do Estado, no preco dos tratamentos termais
prescritos nos Cuidados de Saude Primarios do SNS, fosse efetuada pela Administracdo Central
do Sistema de Saude, I. P. (ACSS), assentando em dois tipos de analise: descritiva da utilizagédo
dos tratamentos termais; e de impacto econdmico associado aos tratamentos termais.
Acrescenta o n.° 8 que a ACSS procede a avaliagao do projeto piloto durante o primeiro trimestre
de 2020, devendo o relatério final ser apresentado até ao final do més de junho de 2020.
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pelo Estado dos tratamentos termais é valido durante o ano de 2023, assumindo a
forma de um projeto-piloto, cujo valor maximo € de 600.000 euros. De acordo com os
n.°s 1 e 2 do artigo 3.°, o valor da comparticipacao do Estado é de 35% do preco dos
tratamentos termais, com o limite de 95 euros por conjunto de tratamentos termais’®,
estando dependente de prescricao médica pelos Cuidados de Saude Primarios do SNS.
Salienta-se que apenas pode ser comparticipado um tratamento por utente, cujo prazo
de validade da prescrigao é de 30 dias, e que cada tratamento termal deve perfazer uma
duracéo entre 12 e 21 dias (n.°s 4 e 5 do artigo 3.°). De referir que as condi¢des clinicas
e respetivas patologias elegiveis para efeitos de comparticipacdo de tratamentos
termais sao, somente, as constantes do Anexo | da referida Portaria. Nos termos do n.°
2 do artigo 8.° da Portaria n.° 337-C/2018, de 31 de dezembro, na redagcédo dada pela
Portaria n.° 285/2022, de 30 de novembro, «os resultados do projeto-piloto sao

avaliados no terceiro trimestre de 2024, em condigdes a definir por despacho» .

Com o fim de, por um lado, identificar os constrangimentos atuais e definir os
instrumentos que possam contribuir para dinamizar a atividade termal e, por outro, com
a missdo de reavaliar o regime juridico que regula o licenciamento, a organizagdo, o
funcionamento e a fiscalizagdo dos estabelecimentos termais, avaliar o impacto
economico da atividade e nas despesas de saude; e propor medidas para dinamizar a

atividade termal foi criado, pelo Despacho n.° 8221/2020, de 25 de agosto, um Grupo

de Trabalho. Este, partilha alguns dos objetivos da missdo do Grupo Interministerial

criado pelo Despacho n.° 13345/2016, de 28 de outubro, tendo, de acordo com os n.°s

4 A redagao originaria previa que o regime de comparticipagdo fosse valido durante o ano de
2019, sob a forma de um projeto-piloto. A Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, eliminou a referéncia
ao ano de 2019, tendo passado a prever que o regime de comparticipagao fosse valido até a
apresentagao do relatério de avaliagao relativo aos resultados do projeto-piloto. Seguiu-se a Lei
n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que determinou que o regime de comparticipagdo do Estado
no prego dos tratamentos termais prescritos nos Cuidados de Saude Primarios do Servigo
Nacional de Saude era valido durante o ano de 2021, assumindo a forma de um projeto-piloto.
Por sua vez, a Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, e a Portaria n.° 285/2022, de 30 de novembro,
modificaram, apenas, o periodo temporal de comparticipagao, respetivamente, 2022 e 2023.

5 De acordo com o Despacho n.° 10143/2019, de 11 de novembro, o valor maximo do projeto-
piloto de comparticipagdes pelo Servigo Nacional de Saude dos tratamentos termais é atingido
aquando do apuramento daquele valor em sede de conferéncia de faturas e ndo em fungéo do
valor prescrito.

8 A redacado origindria previa que o regime de comparticipacdo fosse avaliado no primeiro
trimestre de 2020, em condi¢des a definir por despacho, prazo que foi sucessivamente adiado
para 2022 e 2023, respetivamente, pela Portaria n.° 102-B/2021, de 14 de maio, e pelo artigo
336.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.
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8 e 9 do supracitado despacho, a duracdo de 1 ano, contada a partir da data de
publicacdo da sua constituicdo, devendo apresentar aos membros do Governo
responsaveis pelas areas do turismo, da saude e da energia, um relatorio intercalar com
descricao dos trabalhos desenvolvidos, decorridos seis meses a contar da data de
publicacdo da sua constituicdo, e devendo submeter o relatério final com o trabalho

produzido, no prazo maximo de 30 dias' apds o término do seu mandato.

Cumpre, ainda, mencionar que em face da doencga por COVID-19 e atenta a situacao
epidemiolégica vivenciada no pais e as condicbes de saude publica existentes, a

atividade termal foi suspensa pelo Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco'®, que

procedeu a execucado da declaracdo do estado de emergéncia. De referir que no
decurso da evolugao da situacao epidemiolégica, todos os estabelecimentos termais ja
tinham tomado a iniciativa de suspender a sua atividade na segunda semana de margo
de 2020. Considerando que, de acordo com o previsto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
142/2004, de 11 de junho, os titulares dos estabelecimentos termais devem colaborar
com as autoridades de saude nas campanhas e programas de saude publica, foi

publicada a Orientacao n.° 31/2020, de 13 de junho, pela Dire¢gao-Geral da Saude, com

o fim de definir os procedimentos a adotar na reabertura e funcionamento dos
estabelecimentos termais, enquanto instrumento adicional ao cumprimento das normas

e disposicoes legais vigentes. Porém, pelo Decreto n.° 3-A/2021, de 14 de janeiro™, foi

uma vez mais, decretado o encerramento das termas e spas ou estabelecimentos afins,

situacao que veio a terminar com a publicacdo do Despacho n.° 7374-D/2021, de 23 de

julho.

Sobre esta matéria importa também referir que o termalismo se enquadra na Estratégia

Nacional de Turismo - ET2027, enquanto referencial estratégico e ativo emergente, que

«combina vida saudavel, saude, bem-estar, mindfulness e atividades desportivas e de
natureza. Abrange ainda realizagado de tratamentos de saude e bem-estar efetuados em

termas e em centros especializados e cujo crescimento se alicer¢ca na qualidade relativa

7 Informagéo retirada da pagina sobre tratamentos termais do Portal do Servico Nacional de
Saude.

8 VVersdo consolidada. O Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco, foi revogado pelo Decreto n.° 2-
B/2020, de 2 de abril.

19 Versao consolidada. O Decreto n.® 3-A/2021, de 14 de janeiro, foi revogado pelo Decreto n.°
4/2021, de 13 de marco.
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das infraestruturas hospitalares; na relagdo qualidade/preco; no reconhecimento
internacional do Servico Nacional de Saude e boa posicao do Pais em importantes

indicadores de saude»?°.

A terminar, menciona-se a pagina sobre tratamentos termais do Portal do Servico

Nacional de Saude e os sitios da Sociedade Portuguesa de Hidrologia Médica e

Climatologia, das Termas de Portugal e do Turismo de Portugal, que disponibilizam

diversa informacao relativa ao termalismo e, ainda, o artigo «O_ Termalismo em

Portugal», da autoria de Antonio Pedro Pinto Cantista, Presidente da Sociedade

Portuguesa de Hidrologia Médica, publicado em junho de 2017.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

=  Ambito internacional

Paises analisados

A legislagao comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniao

Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA

Em Espanha, e no desenvolvimento do articulo 43. da Constitucién Espafiola®’ que

consagra o direito a protegdo na saude, foi aprovada a Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad. Este diploma aplica-se a todo o territério nacional, devendo ser
complementado pelas normas emitidas pelas Comunidades Auténomas, no exercicio
das competéncias que lhes sdo atribuidas pelos correspondentes Estatutos de

Autonomia (articulo cuarto). O principal objetivo da Ley 14/1986 foi, assim, o de criar o

Sistema Nacional de Salud, sistema este que funciona em coordenacgao e integragao

com as Comunidades Auténomas.

20 Estratégia Nacional de Turismo - ET2027, pag. 46.

21 Versao consolidada do diploma retirada do portal oficial https://www.boe.es/. Salvo referéncia
em contrario, todas as referéncias legislativas sao feitas para este portal. Consultas efetuadas a
14/06/2023.
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Nos termos do n.° 2 do articulo uno da Ley 14/1986, de 25 de abril, sao titulares do

direito a protecdo da saude todos os espanhdis e todos os cidad&os estrangeiros que

tenham residéncia em Espanha.

O direito a saude compreende, de acordo com o previsto no articulo seis:

e A promogao da saude;

e A promogao do interesse individual, familiar e social na saude através de uma
adequada educagao sanitaria da populacgao;

e A garantia de que todas as acgbes, nesta matéria, sejam desenvolvidas com o
objetivo de prevengao e n&o apenas de as curar;

¢ A garantia de cuidados de saude em todos os casos em que exista perda da mesma;

e A promocdo de todas as acbes necessarias para a reabilitacdo funcional e
reintegracao social do utente.

Nos termos da lei, o financiamento para a assisténcia a saude & assegurado pelas

verbas do Orgamento do Estado, podendo ser consignadas receitas fiscais provenientes

de taxas aplicadas a determinados servigos, bem como das contribuicdes sociais.

No quadro de fortalecimento do Estado Social e no seguimento da prote¢do na saude,
a Constituicdo espanhola, no seu articulo 41, estabelece um regime publico de
segurancga social para todos os cidadaos. Neste sentido, a Ley General de la Seguridad

Social, aprovada pelo Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, atribui ao

Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), na dependéncia do do Ministerio

de Derechos Sociales y Agenda 2030, a gestdao dos servicos complementares das
prestacdes do sistema da seguranca social, com natureza de entidade de direito publico
e capacidade juridica para o cumprimento das finalidades que lhe sdo cometidas. Assim,
no ambito do referido Instituto, foi criado em 1989, o Programa de Termalismo com vista
a uma politica préxima das necessidades dos cidadaos. Este Programa esta regulado

pela Orden SSI/1688/2015, de 30 de julio, que proporciona o acesso a tratamentos

termais aos pensionistas do sistema de seguranga social, a precos reduzidos,
contribuindo para melhorar a qualidade de vida das pessoas mayores (pessoas com
60 ou mais anos), bem como a promogéo do envelhecimento ativo, e a melhoria da

saude. Podem participar do Programa de Termalismo do IMSERSO as pessoas

residentes em Espanha, que reunam, alguns dos seguintes requisitos:

e Ser pensionista de reforma ou de invalidez do sistema da segurancga social;
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e Ser pensionista de viuvez com 55 ou mais anos de idade do Sistema de Seguranca
Social;

¢ Beneficiar de prestagdes sociais ou de subsidio de desemprego com 60 ou mais anos
de idade do Sistema de Seguranga Social

e Ser beneficiario do Sistema de Seguranga Social com 65 ou mais anos de idade.

Podem também beneficiar do Programa as pessoas de nacionalidade espanhola

residentes no estrangeiro, com 65 ou mais anos de idade, que sejam beneficiarias de

uma pensao da seguranga social.

O acesso aos tratamentos termais depende de prévia prescricdo médica tendo a
duracéo de 10 ou 12 dias, em alojamento duplo e em regime de pensao completa, nos

termos da Resolucion de 16 de noviembre de 2021, del Instituto de Mayores y Servicios

Sociales, por la que se convocan plazas para pensionistas que deseen participar en el

Programa de Termalismo.

A comparticipagdo do IMSERSO pode oscilar entre 20% e 50% do custo dos

tratamentos, atendendo a época da sua realizagao.

FRANGA

O regime de comparticipagdo do Estado nos tratamentos termais em Franga vem

previsto no Code de la securité sociale’” , em particular nos articles L162-1 a L162-58,

que compdem o capitulo relativo as prestagdes socais dos cuidados de saude e da

prevencao.

A seguranga social pode cobrir o custo de um tratamento termal desde que seja
recomendado por um médico. As despesas em causa sdo as despesas médicas, mas
abrangem também os custos da estadia (alojamento e custos de transporte). A condigao

ou patologia para a qual a prescrigdo médica é feita deve constar da lista elaborada pela

22 \/ersao consolidada do diploma retirada do portal oficial https://www.legifrance.gouv.fr/ . Salvo
referéncia em contrario, todas as referéncias legislativas sao feitas para este portal. Consultas
efetuadas a 15/06/2023.
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Caisse primaire d'assurance maladie (CPAM). Além disso, o tratamento termal deve ter

lugar num estabelecimento aprovado pela seguranga social.

Segundo o article L162-1-7-2 a comparticipagdo de um tratamento termal esta

condicionada ao cumprimento de indicagbes terapéuticas ou de diagndstico, ao estado
do paciente e a condicbes particulares de prescricdo, utilizagdo ou execugdo do

procedimento ou servigo. Estas condicbes sédo decididas pela Union nationale des

caisses d'assurance maladie (UNCAM) (articles L182-2 e L182-2-2 ), apds consulta da
Haute Autorité de Santé (HAS) (articles 1.161-37 a L161-46) e da Union nationale des
organismes _d'assurance maladie _complémentaire (UNOCAM) (articles R182-2-8 a
R182-2-12).

As decisbes da UNCAM séao consideradas aprovadas, salvo oposi¢cao fundamentada
dos ministros responsaveis pela area da saude e da seguranca social. O ministro
responsavel pela saude pode proceder ex officio a inscricdo ou a eliminagao de um
procedimento ou servigo por razbes de saude publica, através de despacho emitido
apo6s consulta da HAS. As tarifas para estes procedimentos e servigos sdo publicadas

no jornal oficial.

Nos termos do article L162-39, a relagédo entre os organismos de seguro de saude e 0s

estabelecimentos termais é definida por um acordo nacional celebrado por um periodo
nao superior a cinco anos entre uma ou mais das organizagdes nacionais mais
representativas dos estabelecimentos termais e a UNCAM. Este acordo determina em
particular: 1° As obrigagdes respetivas dos organismos de seguro de saude e dos
estabelecimentos termais; 2° As medidas adequadas para garantir a qualidade dos
cuidados prestados aos utentes; 3° As taxas fixadas para os tratamentos termais
cobertos; o preco limite para a faturacdo destes; o preco maximo de faturagcdo dos
tratamentos termais, tendo em conta os custos de exploragéo; 4° As medidas previstas
em caso de incumprimento, por parte das instituicdes, das obrigagdes decorrentes do
acordado, bem como o procedimento que permite a estes estabelecimentos apresentar

as suas observagoes.

As atuais condi¢des de comparticipagao de tratamentos termais encontram-se definidas

na Convention Nationale Destinée a Organiser les Rapports entre les Caisses
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D'assurance Maladie et les Etablissements Thermaux publicada no jornal oficial de 31

de janeiro de 2018, cujos termos deverdo ser conjugados com o disposto nos articles
L162-1-7-3 relativo a cobranca de atos médicos termais; L321-1 relativo ao subsidio
diario por tratamento termal; R160-24 relativo & comparticipagdo do acompanhamento
médico e do tratamento termal; e, D323-1 sobre a condigdo de recurso para pagamento

dos tratamentos.

No reembolso, pela seguranga social, de um tratamento termal deve ser feita uma
distincdo entre os custos médicos e os custos relacionados com o alojamento ou
transporte. Além disso, é por vezes possivel receber ajudas de custo diarias,
dependendo dos recursos do utente.

No que diz respeito as taxas de reembolso de despesas médicas, sdo reembolsadas de
acordo com as tarifas fixadas nos termos seguintes:

1) Pacote de acompanhamento médico e praticas médicas complementares tém
um reembolso de 70% da taxa convencional, a qual varia entre 80€ e 120€,
consoante o tratamento;

2) Pacote termal (tratamentos realizados durante a estadia), o reembolso é de 65%
da tarifa convencional. Nao serao cobertos os tratamentos de conforto ou bem-

estar.

Para o reembolso dos custos com o alojamento e o transporte, sédo tidos em conta os

limites maximos de rendimentos do ano anterior ao do tratamento termal.

Foram definidos, para o ano de 2023, os seguintes limites maximos de rendimento
anual:

e solteiro: 14.664,38 €;

e casal: 21.996,57 €;

e casal + 1 dependente: 29.328,76 €;

e casal + 2 dependentes: 36.660,95 €.

Para cada pessoa a cargo sao acrescidos 7.332,19 € aos limites acima referidos.
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Quanto aos custos de transporte, sdo cobertos até 65% do preco de um bilhete de
comboio de ida e volta de 22 classe. As despesas de ftransporte da pessoa
acompanhante podem também ser reembolsadas, desde que, por exemplo, o
beneficiario tenha dificuldade de deslocagao ou se encontre acompanhado por menor
de 16 anos. As despesas de alojamento sdo reembolsadas até 65% do valor fixo de
150,01 € (ou seja, 97,50 €).

A interrupcdo do trabalho ocasionada por um tratamento termal ndo da lugar ao
pagamento de ajudas de custo diarias, exceto se o rendimento anual for inferior ao limite

maximo fixado pela seguranga social a data da prescri¢gdo do tratamento.

Assim, para um tratamento prescrito em 2021, o rendimento anual ndo deve ultrapassar
0s 41.136 €. Para um tratamento prescrito em 2022, ndo deve ultrapassar 43.992 €.
Podem ser acrescidos 20.568 € se o utente viver em casal ou tiver um dependente a

cargo.

Importa referir ainda que, em 2022, o Governo francés langou um plano de apoio aos

estabelecimentos termais a fim de minimizar os efeitos provocados pela crise sanitaria,

o qual cria diversas ferramentas para ajudar o setor com um envelope financeiro de

mais de 10M€ para cinco anos.

No sitio oficial da administracao francesa service-public.fr pode encontrar-se informacao

atualizada sobre a matéria em apreco.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Efetuada a consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que
baixou a Comissao de Saude, na generalidade, em 21 de margo de 2023, o Projeto de
Lei n.° 597/XV/1.2 (PSD)- Define o regime de comparticipagdo do Estado nos

tratamentos termais.
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Efetuada a consulta a AP, verifica-se que, na XIV Legislatura, baixou a Comissao de

Saude o Projeto de Lei n.° 707/X1V/2.2 (PSD)- Define o regime de comparticipagdo do

Estado nos tratamentos termais, o qual caducou em 28 de marco de 2023.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

=  Consultas facultativas

Considerando a matéria que esta em causa, podera a Comissao de Saude proceder a
audicao, ou solicitar parecer, na fase de especialidade, a Direcao Geral de Saude e ao

Ministério da Saude.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

OLIVEIRA, Natalia Nair Soares de - Analise comparada do termalismo social nos
sistemas de saude europeus [Em linha] : contribuicées para o SUS. Floriandpolis :
[s.n], 2021. [Consult. 12 jun. 2023]. Tese de Mestrado. Disponivel em WWW:<URL.:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/222075/PGSC0282-

D.pdf?sequence=-1&isAllowed=y>.

Resumo: Esta pesquisa compara a inser¢do do termalismo social nos sistemas de
saude de Espanha, Franca, Italia e Portugal, recorrendo a avaliagdo das diversas
componentes dos sistemas (acesso/cobertura, financiamento, profissionais envolvidos,

recursos e técnicas, organizagao, regulagao, rede de servigos e prestagao de servigos).

Os resultados e discussdes sdo apresentados nas seguintes categorias: 1 -
caracterizacao histérica do termalismo social nos sistemas de saude analisados; 2 -
grau de cobertura/acesso, financiamento; 3 — profissionais envolvidos; 4- recursos e

técnicas; 5 - organizagao e regulagao; 6 - rede e prestacéo de servigos.

O estudo conclui que os modelos de seguro e de seguranga social cobrem parte do

tratamento termal dos paises europeus selecionados, financiados a partir de
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copagamento e reembolso. Em relagao aos profissionais envolvidos, sdo diversas as
profissdes relacionadas com o termalismo, onde se destacam médicos especialistas.
No que concerne aos recursos e técnicas dos tratamentos termais, observa-se uma
grande similitude nos paises selecionados. Contudo, o niumero de dias do ciclo de
tratamento termal cobertos nos sistemas analisados, varia entre os paises. Ainda quanto
aos recursos, observou-se que os balnearios dos paises europeus sao classificados de
acordo com as caracteristicas fisico-quimicas das aguas minerais. Os servigos de
termalismo social sdo regulados principalmente pelo Ministério da Saude de cada pais,
excetuando-se o programa de termalismo espanhol. Por fim, a prestagao de servigos de
termalismo social nos paises analisados €& preponderantemente realizada em
estabelecimentos termais credenciados. Estes servigos estdo, portanto, localizados no
nivel de atencdo especializada e sao referenciados pelos profissionais médicos da

atencdo primaria a saude.

PEREIRA, Sandra Cristina Soares - Gestao de balnearios termais [Em linha] :
qualidade de vida dos termalistas. Braganca : [s.n.], 2021. [Consult. 12 jun. 2023].
Tese de Mestrado. Disponivel em WWW:<URL:
https://bibliotecadigital.ipb.pt/bitstream/10198/23306/1/pauta-relatorio%2830%29.pdf>.

Resumo: Tese de mestrado que que visa elaborar um estudo sobre os efeitos do
termalismo na qualidade de vida e no sono dos termalistas. Segundo a autora
«pretendeu-se aprofundar conhecimentos sobre termalismo, analisar o perfil do cliente
que frequentou o termalismo classico no balneario termal de Chaves; assim como
avaliar a qualidade de vida e a qualidade de sono em dois momentos distintos, antes e
ap6s os 14 dias de tratamentos termais com o intuito de verificar o efeito destes
tratamentos na qualidade de vida e de sono do termalista.» O estudo foi realizado
através de questionarios presenciais aleatérios, dirigidos a 90 termalistas, nas termas
de Chaves entre junho e outubro de 2020. A autora conclui que «relativamente a
avaliagdo da qualidade de vida antes dos tratamentos, os inquiridos revelaram boa
qualidade de vida nas dimensdes fung¢ao social, desempenho emocional, saude mental,
vitalidade e funcéao fisica. Na avaliagdo pds-tratamento, verificou-se um aumento na

melhoria das dimensdes de dor, fungao fisica e desempenho fisico. No que concerne a
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avaliagao da qualidade de sono foi observada uma melhoria na qualidade de sono apos

0 mesmo periodo de tratamentos».
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