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ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer da Ordem dos Advogados

.
A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias, solicitou a Ordem dos Advogados a emissdo de parecer sobre o Projecto de Lei (PdL)
n.° 966/XIV/3.2 (BE) que permite o acesso a um conjunto de dados pessoais por parte de estudantes
de medicina e investigadores cientificos, para fins académicos, de arquivo de interesse piiblico fins
de investigacdo cientifica ou histérica ou fins estatisticos (1.9 alteracdo a Lei n.° 58/2019, de
2021)., sendo nosso o sublinhado

Da Exposicdao dos Motivos consta o seguinte:

Se é verdade que a experiéncia da pandemia criou a possibilidade administrativa de acesso a

alguns dados por parte de vdrios laboratorios de investigacdo na drea biomédica, relativamente

ao fornecimento de grandes dados e metadados para andlise por cientistas de dados nédo se

encontra ainda resolvido.

A preocupagdo, que ganhou dimensdo publica nos meses em que enfrentamos a pandemia, como
€ exemplo um apelo publicado pelo Jornal Publico logo no inicio do confinamento geral de marco
de 2020.

No mesmo sentido de alargar a possibilidade de acesso a dados para otimizacdo de processos e
aprendizagens, uma das medidas que gera consenso entre as vdrias entidades envolvidas é a

abertura dos sistemas de informacdo de dados clinicos aos estudantes de medicina.

Em primeiro lugar, é necessdrio garantir o acesso a um conjunto de dados clinicos por parte da
comunidade cientifica e, para isso, propomos um regime de acesso a um conjunto de dados detidos
pela Direcdo Geral de Salde, os Servigos Partilhados do Ministério da Saide, E.P.E. (SPMS) e a

Administracdo Central do Sistema de Saude, IP., hum modelo que garanta a sua encriptacdo e
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anonimato. Esta medida tem como fim melhorar a investigacdo cientifica e aproximar as vdrias
realidades da administracdo da saide em Portugal com os vdrios centros de producdo de

conhecimento cientifico que o pais detém.

Em segundo lugar, a fim de eliminar os obstdculos burocrdticos que impedem os estudantes de
medicina a acederem aos dados clinicos dos estudantes de medicina, propomos uma alteragdo Lei
n.°58/2019, de 8 de agosto, que assequra a execucdo do Regulamento Geral de Prote¢do de Dados,

de forma a permitir esse acesso.

Em face do exposto, vem a Ordem dos Advogados emitir o respectivo parecer.

Em Maio de 2020 a Assembleia da Republica editou o “Guia de legistica para a elaboracdo de atos
normativos” que, basicamente, pretende ser um instrumento de ajuda ao legislador para comunicar
bem a sua actividade legislativa, devendo adoptar, para tanto, regras claras sobre a concepcao, a
redacc¢do e a sistematizacao da lei.

O presente PdL falha em toda a linha as boas regras de legistica, podendo ser um exemplo de
como nao escrever um projecto de Lei.

Vejamos,

Comeca logo por um erro grosseiro no titulo do PdL, que alias deixamos sublinhado na parte inicial
deste parecer.

Na verdade, o titulo, na sua parte final, refere que este PdL contém a 1.9 alteracdo a Lei n.°
58/2019, de 2021.

Ora, a identificacdo das Leis, contém o nimero das mesmas, no caso estamos perante uma

alteracdo a Lei n° 58. Seguidamente é identificado o ano. Constatamos que os autores do PdL
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pretendem alterar a lei n® 58 do ano de 2019, uma vez que a identificam como Lei 58/2019. Mas
logo a seguir ficamos sem saber se é a Lei 58/2019 que querem alterar ou se é a Lei 58 de 2021,
uma vez que escrevem Lei 58/2019, de 2021.

O enigma so6 é resolvido mais a frente, no art.° 3° do PdL que tem como epigrafe Alteragdo a Lei
n.°58/2019, de 8 de agosto.

Pode parecer uma minudéncia, mas ndao é. Como diz o jaA mencionado “Guia de legistica para a
elaboracdo de atos normativos”, a clareza no discurso é o mais importante principio a ter em
consideracdo na redacdo de qualquer texto normativo ou de textos ndo normativos do ato, pelo
que deve estar presente em todos os momentos da sua elaboracdo. Esta exigéncia tem reflexos ao
nivel da eficdcia das normas escritas e tem como contrapartida a censura juridica em casos de
ininteligibilidade.’

Ora, um titulo que remete para uma alteracdao de uma lei que ndo existe ndo ajuda certamente na

compreensdo que se pretende que os destinatarios da Lei alcancem.

Alias, o proprio “Guia de legistica para a elaboracdo de atos normativos” da AR, esclarece que o
titulo deve conter os elementos essenciais de forma a traduzir, de modo sintético e rigoroso, o

conteudo do ato normativo.?

Mas ha um outro erro no titulo. Relembremos o titulo: PERMITE O ACESSO A UM CONJUNTO DE
DADOS PESSOAIS POR PARTE DE ESTUDANTES DE MEDICINA E INVESTIGADORES CIENTIFICOS, PARA
FINS ACADEMICOS, DE ARQUIVO DE INTERESSE PUBLICO FINS DE INVESTIGACAO CIENTIFICA OU
HISTORICA OU FINS ESTATISTICOS (1.2 ALTERACAO A LEI N.° 58/2019, DE 2021).

Sublinhamos e colocamos a negrito a parte do titulo em que falta uma virgula. E uma virgula pode

fazer toda a diferenca. Mais uma vez nos socorremos do “Guia de legistica para a elaboracdo de

1pag. 29
2 pag. 50
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atos normativos” que diz: Apesar de haver alguma liberdade no uso das virgulas em qualquer
texto, hd limites que devem ser respeitados e que sdGo impostos por uma questdo de corregdo da
linguagem utilizada na escrita. A virgula tem o sentido de pausa na comunicacdo que se pretende
efetuar. Se estivermos perante um texto normativo, cujo sentido pode ser alterado pela pontuacao

que é utlizada, devemos optar por observar algumas regras bdsicas.?

Mas, desafortunadamente, a falta de clareza, a péssima construcdo sintatica e a deficiente
semantica sdo uma constante, o que dificulta e muito a compreensdo do presente PdL, isto apesar

de apenas ter quatro artigos.

Vejamos este paragrafo da exposicdo dos motivos: Se € verdade que a experiéncia da pandemia
criou a possibilidade administrativa de acesso a alguns dados por parte de vdrios laboratorios de
investigacdo na drea biomédica, relativamente ao fornecimento de grandes dados e metadados
para andlise por cientistas de dados ndo se encontra ainda resolvido.

O que é que nado se encontra resolvido? Nao se percebe.

Mas mais grave é a contradicdo que se encontra entre o Ultimo paragrafo da exposicao dos motivos
e 0 art.? 3° do PdL.

Consta do ultimo paragrafo do PdL: Em segundo lugavr, a fim de eliminar os obstdculos burocrdticos

que impedem os estudantes de medicina a acederem aos dados clinicos dos estudantes de medicina,

propomos uma alteracdo Lein.° 58/2019, de 8 de agosto, que assegura a execugdo do Regulamento
Geral de Protecdo de Dados, de forma a permitir esse acesso, sendo nosso o sublinhado.
Retira-se da leitura deste paragrafo da exposicdao dos motivos, que os proponentes pretendem que
os estudantes de medicina tenham acesso aos dados clinicos dos estudantes de medicina.

S6 que os art,%s 2° e 3° vém contradizer o que este paragrafo dita.

3 Pags. 41/42
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Na verdade, o art.® 3° prevé a alteracao do art.° 29° da Lei 58/2019, nomeadamente do seu n° 3
que tem a seguinte redaccao proposta: O acesso dos sistemas de informacdo que apoiam a
prestacdo de cuidados e tratamentos de saiide ou de servicos de diagnéstico por parte dos médicos

€ alargada aos estudantes de Medicina nos estabelecimentos em que decorrer a sua formacédo

Ou seja, os estudantes de medicina ndo terdo apenas acesso aos dados clinicos dos proprios
estudantes de medicina, como se refere na exposicdo dos motivos, mas a todos os dados clinicos
que estejam em TODOS os sistemas de informacdo que apoiam a prestacdo de cuidados e
tratamentos de salde.

Ha, portanto, uma clara e inequivoca contradicdo entre a motivacdo apresentada e a formulacédo
concreta da Lei.

Por outro lado, ndo resulta claro, nem é explicado na exposicdo dos motivos, qual a mais valia que
isso traria para a formacao dos estudantes. Em que medida o acesso a dados clinicos dos doentes
valorizara a aprendizagem dos doentes? Pois ndo se sabe.

Acresce que, os estudantes de medicina nao estdo sujeitos ao segredo que vincula os médicos.

Diz o art.®° 2° do Regulamento n® 707/2016, de 21 de Julho (Regulamento de Deontologia Médica)*

As disposicées reguladoras da Deontologia Médica sdo aplicdveis a todos os médicos no exercicio

da sua profissao, independentemente do regime em que esta seja exercida, sendo nosso o

sublinhado.

Por sua vez, os n°s 1 e 2 do art.®° 30° do mencionado regulamento deontoldgico, estatuem que:

I — O segredo médico impde -se em todas as circunstancias dado que resulta de um direito
inaliendvel de todos os doentes. 2 — O segredo abrange todos os factos que tenham chegado ao

conhecimento do médico no exercicio da sua profissédo ou por causa dela (...)

4 Didrio da Republica, 2.° série — N.° 139 — 21 de julho de 2014
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Ora, os estudantes de medicina ndo estdo sujeitos a este segredo. Como garantir entdo este direito

inalienavel de todos os doentes? A PdL ndo prevé esta situacdo, deixando um vazio legal.

Por fim, a PdL, na exposicdo dos motivos, refere que é necessdrio garantir o0 acesso a um conjunto
de dados clinicos por parte da comunidade cientifica e, para isso, propomos um regime de acesso
a um conjunto de dados detidos pela Direcdo Geral de Salde, os Servicos Partilhados do Ministério
da Saide, E.P.E. (SPMS) e a Administracdo Central do Sistema de Saiide, IP., num _modelo que

garanta a sua encriptacdo e anonimato, sendo mais uma vez nosso o sublinhado.

Ora, analisados os quatro artigos da PdL, e as alteracbes propostas a Lei n.° 58/2019, de 8 de
Agosto, ndo se vislumbra onde esta a disposigdo concreta que preveja um modelo que garanta a

sua encriptacao.

Mais uma vez niao ha consonincia entre a exposicao dos motivos e a redaccdo do normativo

constante na PdL.

Face a tudo isto, o presente Projecto de Lei merece parecer negativo por parte da Ordem dos

Advogados.
Este é, s.m.0., 0 NOSSO parecer.

Lisboa, 20 de Outubro de 2021,
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Duarte Nuno Correia

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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