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PARECER

1. C ASSUNTO

A questac que nos € colocada € a de saber qual a validade de
certas normas do DL n.° 45/2016, de 17 de agosto, em especial, a
alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° e n.° 1 do artigo 7.° face & Lei do
Or¢camento de Estado para 2017 aprovada pela Lei n.® 42/2016, de 18
de dezembro e demais Leis do Orgamento de Estado que desde 2013
permitiram a transicio para categoria superior com remuneracéo acs
docentes do Ensino Superior em Regime Transitdrio.

QOu, dito de outro modo, questiona-se se, sera possivel efetuar-
s¢ a transigdo de equiparados a assistente ¢ assistente para a mesma
categoria, isto é, de assistente enquanto s¢ mantiverem as restricoes as
valorizacbGes remuneratorias decorrentes das medidas excecionais de
estabilidade orcamental anualmente fixadas para o cumprimento das
obrigac¢des internacionais e europeias.

Em especial, coloca-se a questio de saber quais os efeitos da
prorrogacdo da vigéncia do artigo 38.°, n.° 17 da LOE para 2015
aprovada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro pelo artigo 19.°,
n.° 1 da LOE para 2017.

Com efeito, o n.° 17 do artigo 38.° da LOE para 2015 dispde
que: “ O disposto no presente artigo ndo prejudica igualmente «
concretizagdo dos reposicionamentos remuneratdrios  respetivos
decorrente da transicdo dos assistentes estagidrios para a categoria de

assistentes e dos assistentes e assistentes convidados para a categoria
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de professor auxiliar, nos termos do Estatuto da Carreira Docente
Universitdria, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 448/ 79, de 13 de novembro,
dos assistentes para a categoria de professor-adjunto e dos
trabalhadores equiparados a professo#coordenador, professor-adjunto
ou assistente para a categoria de professor-coordenador e professor-
adjunto' em regime de contrato de trabalho em fungoes ptiblicas na
modalidade de contrato por tempo indeterminado, nos termos do Estatuto
da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico, aprovado
pelo Decreto-Lei n.® 185/81, de 1 de julho, bem como dos assistentes de
investigagdo cientifica na categoria de investigador auxiliar, nos termos
do Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 124/ 99, de 20 de abril.”.

2. INTRODUCAO

A qﬁestéo em andlise & relevante uma vez que o DL n.°
45/2016, de 17 de agosto veio introduzir um conjunto de regras
complementares ao regime inserto no DL n.° 207/2009, de 31 de agosto
na redacio da Lei n.® 7/2010, de 13 de maio.

Ora, o legislador do DL n.® 45/2016, de 17 de agosto impés
que os equiparados a assistente e assistentes ao transitarem para a
carreira por obtengdo do grau de doutor ou do titulo de especialista,
transitem para a categoria de assistente, ainda que transitoriamente,
engquanto se mantiverem as restri¢es as valorizacbes remuneratdrias
decorrentes das medidas excecionais de estabilidade orcamental

anualmente fixadas para cumprimento das cbrigacées internacionais e
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europeias, sendo que, nesta matéria, pelo menos desde 2013 que nao

existem quaisquer restricées as valorizagdes remuneratérias.

Obviamente que nao se coloca em causa a necessidade e até a
pertinéncia da revisdao do Regime Transitério aprovado pelo DL n.°

207/2009, de 31 de agosto na redacdo da Lei n.° 7/2010, de 13 de

malo.

Também ndo se coloca em causa a prorrogacao do prazo para
obtencdo do grau de doutor ¢ do titulo de especialista, bem como dos

respetivos contratos.

De facto, ki gue salientar que o cerne do presente parecer
se prende com a Iegalidade ou ilegalidade das normas que
permitem a transicic para a mesma categoria e a manutencio da

remuneracic auferida.
Mais propriamente trata-se de saber se a alinea a) do n.° 1 do
artigo 5.° e 0 n.° 1 do artige 7.° do DL n.® 45/2016, de 17 de agosto sdo

validos face ao quadro legal aplicavel.

A nosso ver, a resposta s6 pode ser negativa.

Vejamos:

Por um lado, o legislador do regime transitério complementar
introduziu wma séria violagdo ao direito dos docentes que obtiverem ©
grau de doutor ou o iitulo de especialista transitarem para categoria
superior in casu para professor adjunto e, por outro lado, criou por via
de Decreto-Lel restrigdes remuneratorias sem fundamento legal como

adiante se demonstrard e ao arrepio do formalismo legal normalmente
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utilizado nestas matérias que t€m sido vertidas, quande impostas,

anualmente na Lei do Orcamento de Estado.

De facte, a vigéncia das medidas de contencgéo orcamental,
para equilibric das finangas portuguesas, tem sido efetuado por via da
Lei do Orcamento de Estado com carater, pois, necessariamente anual e
no quadro da Assembleia da Republica mediante legislacio aprovada
por este orgéo de soberania através das Leis do Or¢amento de Estado ¢
de acordo com as previsdes dos Planos de Estabilidade ¢ Crescimento
conforme determina o artigo 33.° da Lei de Enquadramento Orcamental

infra transcrito.

“drtigo 33.°
Programuo de Estabilidade

1 - A atualizagdo do Programa de Estabilidade compete ao Governo,
sendo efetuada de acordo com a regulamentacfo da Unido Europeia
aplicavel,

2 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica a atualizacdo do
Programa de Estabilidade, para os quatro anos seguintes, até ao dia
15 de abril.

3 - A Assembleia da Reptblica procede 4 apreciagdo do Programa de
Estabilidade, no praze de 10 dias a contar da data da sua
apresentagdo.

4 - A atualizacdo do Programa de Estabilidade especifica, partindo de um
cendrio de politicas invariantes, as medidas de politica econémica e de
politica orgamental do Estade portugués, apresentando de forma
detalhada os seus efeitos financeiros, o respetivo calendario de

execugdo e a justificacdo dessas medidas.
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5 - A revisdo anual do Programa de Estabilidade inclui um projeto de

atualizacdo do quadro pluricnual das despesas e receitas piblicas.

sem prefuizo da sua concretizacdo na Lei dos Grandes Oncdes.

6 - O Governo envia @ Comissdo Europeia a atualizagdo do Programa de
Estabilidade até ao final de abril’ {sublinhado nosso).

Resulta, pois, claramente deste comando legal que as medidas
de equilibrio financeiro das financas pablicas devem ser consagradas no
guadro legislativo da Assembieia da Repiblica e, portanto, através de
Lei e in casu mais propriamente através da Lei do Orgcamento de Estado,

a qual, como adiante se demonstrara, configura Lei de valor reforgado.

Alids, da analise do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdémica que pode ser consultado in
hitp: / /www.portugal. gov.pt/media /371372 /mou pt 20110517 . pdf

resulta que as medidas de contengio para equilibric das financas

portuguesas seriam tomadas no gquadro da Assembleia da Republica
sendo negociadas com as “(...) autoridades portuguesas, incluindo os

principais partidos politicos {...}" e plasmadas na Lei do Orgamento de

Estado configurando, pois, medidas a ser revistas anualmente.

Neste seﬁtido, mostra-se relevante, a titulo meramente
exemplificativo, a seguinte passagem do Memorando de Entendimento
“(...} No médio prazo, o esfor¢co de consolidagdo orcamental aié se atingir
uma posicdo de equilibrio or¢amental, seré mantide através da contengdo

do crescimento da despesa’.

Mais, no ponto 3.10 do Memorando pode ler-se que “O Governo
compromete-se a garantir que as medidas para implementar o novo

enquadramento orcamental a nivel da AdministracGo Central sejam
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também aplicadas a nivel regional e local. Serdo criadas estruturas
adequadas de acompanhamento, reporte orcamental e contrelo de

COmMPromissos’.

Por conseguéncia, impée concluir-se gue as medidas de
contengéo da despesa resultantes dos compromissos internacionais séo

anuais ¢ efetuadas através da Lei do Orcamento de Estado.

Posto isto, ndo é despiciendo questionar como pode o Governo
introduzir através de Decreto-Lei normas que contém proibices a
valorizagbes remuneratdorias que as Leis do Orcamento de Estado nio
s6 néo contemplam como permitem expressamente, peloc menos desde
2013 e as quais devem constar dos Planos de Estabilidade e
Crescimento ¢ serem anualmente inscritas na Lei do Orcamento de
Estado.

Assim, conforme melhor se demonstrara adiante, resulta
inequiveco que ¢ n.° 1 do artigo 7.° do DL n.° 45/2016, de 17 de agosto
¢ ilegal e objetivarente incompativel com as Leis de Orcamento de
Estado para 2016 e 2017.

Ademais, ha que salientar gue o legislador do DL n.® 45/2016,
de 17 de agosto vedou as valorizagSes remuneratdrias para os docentes
que transitem para a mesma categoria através de uma clausula
indeterminada o gue decorre do segmento seguinte do n.° 1 do artigo 7.°
“...) mantém a remuneragdo que auferem atualmente na respetiva
categoria enquanto se mantiverem as restricbes 4as valorizacées
remuneratdrias decorrentes das medidas excecionais de estabilidade
orcamental anualmente fixadas para cumprimento de obrigacdes

internacionais e europeias.”.
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B que tais medidas tém necessariamente que ser plasmadas
na Lei do Or¢amento de Estado e sujeitas, por consequéncia, ao

principio da anualidade que o artigo 7.°, n.° 1 ignorou.

Acresce que, no que tange a inatéria de transicdo por obtencio
do grau de doutor ou do titulo de especialista para os docentes que se
encontrem enguadrados no Regime Transitdrio desde pelo menos 2013
que inexistern restricdes as valorizacbes remuneratdrias conforme

adiante melhor se demonstrara.

Deste modo, considerar-se que os docentes abrangidos pelo DL
n.” 207/2009, de 31 de agosto na redagio da Lei n.° 7/2010, de 13 de
maio podem transitar para categoria superior com a respetiva
remuneracdo mas os abrangidos pelo DL n.° 45/2016, de 17 de agosto

néo, introduziria inaceitavel violacdo do principio da igualdade.

Por outro lade, ha que aferir da (ilegalidade daqueles
comandos legais face ao principio da igualdade inserto na Constituicio
da Republica Portuguesa de medidas que impdem que os assistentes e
equiparados a assistentes transitein para a categoria de assistente
auferindo por esta categoria face ao disposto no DL n.° 207 /2009, de 31

de agosto na redacdo da Lei n.° 7/2010, de 13 de maio.

De facto, néo & aceitavel que, no Regime Transitéorio aprovado
pelo DL n.° 207/2009, de 31 de agosto na redacio da Lei n.° 7/2010,
de 13 de meaio a transigdo dos equiparados a assistente e assistente se
faga para a categoria de professor adjuntc e a alinea a}, do n.° 1 do
artigo 5.° do DL n.® 45/2016, de 17 dé agosto imponha que a transicaoc

opere, ainda que transitoriamente, para a categoria de assistente.

.
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Esta diferenca de tratamenio para docentes com categorias
1guals e que obtenham o grau de doutor ou o titulo de especialista &
absolutamente ilegal por violagdo do artigo 6.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo e inconstitucional por desconformidade

com o artigo 13.° da Constituicio da Republica Portuguesa.

_ - De resto, hd que salientar que nem se aceita gque os
asmstentes e eqmparados a assistente transitem para a categoria de
assistente quando esta categoria foi extinta pelo DL n.° 207/2009, de
31 de agosto ao determinar no seu artigo 16.° a revogacéo da alinea a)
do artigo 2.° do Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de
julho.

3. DESENVOLVIMENTO DO TEMA

_ Conforme supra exposto, a questdo suscitada e que merece o
estudo infra desenvolvido, prende-se com a validade das normas, em
especial, constantes no n.° 1, al. &}, do artigo 5.° e no n.°1, do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto, nos respetivos segmentos
que determinam a transigio para a categoria de assistente dos
assistentes e equiparados a assistente e a manutencio da remuneracac

devida e auferida antes da transico, na categoria de assistente (artigo
7°, n.°1).

E nosso entendimento que esta regra colide com o disposto no
diploma que fixou o Regime Transitério decorrente da reviséo do
Estatuto de Carreira dos Docentes do Ensino Superior Politécnico,

aprovado pelo Decreto-Lei n.® 185/ 81, de 1 de julho, previsto no
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Decreto-ler n.° 207/2009, de 31 de égos’co na redagdc da Lei n.°
7/2010, de 13 de mado, que previa que os equiparados a assistente € os
assistentes, cumpridos os requisitos exigidos transitavam para a
categoria de professor adjunto em periodo experimental de cinco anos

passando a auferir com a respetiva remuneracio legalmente prevista.

Neste sentido, vejam-se as varias hipéteses legais dos artigos
6.° para equiparados a assistente, artigo 7.° para os assistentes ¢ o
regime excecional de transicfo previsto no artigo 8.°-A do DL n.°
207/2009, de 31 de agosto na redacdo da Lei n.° 7/2010, de 13 de

maio.

Esta ftransicdo de categoria e de reposicionamento
remuneratério foi, entretanto, impedida/proibida com a entrada em
vigor da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou a Lei de
Or¢amento do Estado para 2011 e na subsequente Lei do Orcamento de
Estado para 2012 aprovada pela Lein.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

Contudo, na LOE para 2013, aprovada pela Lei n.® 66-B/2012,
de 31 de dezembro, o a.rﬁigo 33° sobre proibigdo de valorizagbes
remuneratérias € taxativo no seu n.° 19 ao determinar que: “Q disposts
no presente artige néo pi’ejudica iguaimente a concretizacdo dos
reposicionamentos remuneratérios respetives decorrente da
transic@o dos assistentes o categoria de professor-adjunto e dos
trabalhadores equiparados o assistente para a categoria de
professor-adjunto em regime de contrato de trabalho em funcoes
publicas na modalidade de contrato por' tempo indeterminado,
nos termos do Estatuto da carreira do pessoal docente do ensino

superior politécnico...”
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. Esta excega.o a pro1b1<;ao manteve-se nas LOE subsequentes:
no cu‘two 3¢°, n.? 19 da LOE para 2014, aprovada pela Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembrd e 1o artigo 38.°, n.° 17, da LOE para 2015,
aprovada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

O texto. e o éonteﬂdo nermativoe do n.® 17, do artigo 38° da
LOE para 2015, supratranscrito, teve os seus efeitos prorrogados pelo
artigo 18° n.° 1, da LOE para 20186, aprovada pela Lei n.” 7-A/ 20186, de
30 dé marcgo € pelo artigo 19°, n.° 1, da LOE para 2017, aprovada pela
Lein.® 42/20186, de 28 de dezembro.

Ora, 0 &mbito temporal de vigéncia do Decreto-lel n.° 45/20186,
coincidiu a partir de 18 de agosto de 2016, data da sua entrada em
vigbr,_ .com a vigéncia das duas normas orgamentais supra
réferenciadas, originando um confronto entre a exce¢io & proibicéo de
valorizagdes remuneratérias, determinada pelas LOE 2016/2017 para a
&ansigao“de assistentes € equiparados a assistente para a categoria de
professor-adjunto ¢ a immtrodugdc da proibicdo pelo diploma
complementar que entrou em vigor em 18 de agosto da transicdo para
categoria superior com a respetiva remuneracido conforme resulta da
énélis_e-da alinéa a).do ar.tigo 52 e n? 1 do artige 7.° ambos do DL n.°
| 45/2016, de 17 de agosto.

Questao que assume GSpeCIEL‘LS contomos quando o efeito do

n. 17 do artlgo 38.° d.a LOE para 2015 se prorroga em 2016 ¢ em 2017,

O referido _pfeceito contém dispositivo, designadamente o seu

n.° 21, que prescreve que “O regime fixado no presente artigo tem

natureza imperativa prevalecendp sobre guaisguer outras ROrmas

legais ou convencionais, especidis ou exceciondis, em contrdrio,

iC

o
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ndo podendo ser afastado ou modificade pelas mesmas.”

{sublinhado e negrito no.sso).

Dir-se-ia que face ao aparente cardcter imperativo desta norma
nenhuma duvida subsistird sobre a invalidade das normas do diploma
complementar ao regime de transicdo na parte em que vedem a

transicéo para categoria superior com a respetiva remuneragao.

Porém, apesar das LOE serem leis emanadas da Assembleia da
Republica, 6rgio législativo formal e material de prerrogativa
constrtucional e o diploma do regime transitério ser um Decreto-Lei
emanado do Governo, o certo é que nos termos do n.° 2, do artigo 112°
da CRP, as leis e os decretos-leis t8m igual valor (normative), sem
prejuizo da subordinaclo ds correspondentes leis dos decretos
publicados no uso de autorizagdo legislativa e dos que desenvolvem as

bases dos regimes juridicos.

Ora, néo se enquadrando o diploma em causa em nenhuma
das duas hipéteses da parte final da norma constitucional, a identidade
de valor normativo entre a lei ¢ o decreto-lei, ndo permite, sem mais,
dizer que a norma do n.° 21, do artigo 38° da LOE 2015, &, por si,
suficiente, para prevalecer sobre as normas em apreciagdo do diploma
de 2016,

Todavia, percorrendo o enunciado normativo do artigo 112°,
da CRP, ha que atentar no disposto no n.° 3, 2% parte, quante &
caraterizacio de leis com valor reforgado daguelas que, por forca
da Constituicdo, sefam pressuposto normative recessario de

outras leis ou que por outras devem ser respeitadas.
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A qualificago da uma lei como reforcada nao depende da
designagio que o legislador lhe confira. Depende, pois, da verificacdo
dos requisitos constitucionalmente fixados, os quais tém que ver
essencialmente com o objeto da lei, com as matérias sobre que versa e

com a fungéo que pretende exercer.

Ora, € jurisprudéncia constitucional consagrada (desde o Ac.
n.° 14172004, de 2 de abril, disponivel in www.dgsi.pt) que a matéria
atinente ao regime salarial dos trabalhadores da administracio publica
conexiona-~se com matéria org;amental,' e gue 0s montantes relativos as
remuneragoes da fungdo publica se enquadram numa das rubricas de
despesa or¢amental o que, alids, decorre dos artigos 33.° ¢ 44.° da Lei
de Enqguadramente Orcamental (LEO - Lei n.° 151/2015, de 11 de

setembro).

As remuneragdes dos trabalhadores do sector publico,
designadamente, dos docentes do ensino superior pUblico politécnico,
séo fixadas por lei e 0 seu pagamehto pontual ¢ integral resulta de um
contrato de trabalho assinado entre os docentes e as entidades de
ensino superior ( cfr. artigo 38° da lei geral do trabalho em funcdes
pablicas aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho e artigo 35.°,
do Decreto-Lei n.® 185/81, de 1 de jLﬁho na redagdo do Decreto-lei n.°
20772009, de 31 de agoéto_e da Lein.®° 7/2010, de 18 de maio).

Além do mais, resuita do artige 44.°, n.° 2, al. &), da LEO, sob
a epigrafe Vinculagbes externas e despesas obrigatérias que no
Or¢amento de Estado serdo inscritas obrigatoriamente: (...} as dotacées

necessdrias para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da lei ou de
contrato.

12
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Os mapas cortabilisticos devem ainda prever as dotacées necessdarias
para a realizagdo das seguintes despesas obrigatérias:

a) As despesas gue resultem de lei ou de contrato;

(.)

Certo € que, as LOE 2016 e 2017 deveriam ter inscrito
obrigatoriamente e necessariamente inscreveram, em cumprimento da
Lei de Enquadramento Orcamental, a dotagdo necessaria para o
pagamento integral nos anocs de 2016 e 2017 dos valores das
remuneragdes dos trabalhadores da administragdo piiblica, pois tal
obrigacdo de pagamento pontual e integral decorre da lei e dos

contratos celebrados com cada um dos trabalhadores.

Alids, tal obrigacéo decorre mesmo de norma constitucional,
pois o artigo 105.°, n.” 2 da CRP é taxativo quando prescreve que o
Orgcamento Geral do Estado deve ser elaborado tendo em conta as

obrigacdes decorrentes da lei ou de contrato.

Neste sentido, pode ler-se in Constituicido da Republica
Portuguesa, Anotada, Volume I, Coimbra Editora de JJ Gomes
Canotitho e Vital Moreira, pag. 1106 que “O orcamento ndo é um acto
livre, tendo de ser elaborado de harmonia com as grandes opg¢des do
plano anual e tendo em conta as obrigacbes decorrentes de lei ou de
contrate M.° 2).

Trata-se cbviamente de um limite & liberdade orcamental, gue

vincula a lei do orcamento como tal (...).

Resulta do supra exposto que as questdes atinentes a matéria

remuneratoéria de corpos gerais ou especiais de trabalhadores da
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administracéo pUblica, como é o caso, dos docentes do ensino superior

politécnico, configuram matéria orcamental.

Neste sentido as nermas constantes das LOE 2016/2017, por
forga dos artigos 105.° e 106.°, bem como da LEO, sdo leis reforcadas,
ou de valor reforgado, porquanto, por forca da CRP, da verificacdo dos
requisitos constitucionalmente fixados, do objeto da lei, das matérias
sobre que versa e da fungioc que pretende exercer, sio pressuposto
normativo necessario de outras leis ou que por outras devem ser

respeitadas.

Deste modo, séo pressuposto material de posterior disciplina
normativa (v. Acérd&os do TC n.° 374/2004 e 134/2010, disponiveis in

www. ttibunalconstitucional ptj.

Agqui chegados, revisité.ndo o disposto no n.° 21, do artigo 38°,
da LOE 2015 (com prorrogagio de efeitos para os anos de 2016 ¢ 2017,
estamos agora garantidos de que o seu texto se identifica com o
pensamento legislativo e com a qualiﬁcagé.q como et de valor reforcado
das LOE, no que a matéria remumeratdria dos trabalhadores em
funcdes puablicas concerne, prevalecendo sobre quaisquer outras
normas legais ou convencionais, especiais ou exceciconais, em

contrario, nao podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas.

Face ao supra exposte had que concluir que as normas
constantes no n.° 1, al. a}, do artigo 5.°, ¢ no n.° 1 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto, nos respetivos segmentos que
determinam a transicdo para categoria de assistente dos assistentes e
equiparados a assistente e a manutencdo da remuneragio devida e

auferida antes da transicao, na categoria de assistente {artigo 7°, n.° 1),
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violam assim, a norma do artigo 38°, n.° 17, da LOE 2015, cujo efeito
foi prorrogado, conforme se tem vindo a referir, pelas LOE 2016/2017,
porquanto sendo este de valor mormativo superior faz prevalecer a
excecdo da proibigdo de valorizacao remuneratéria sobre as norma do

diploma complementar de regime transitério, isto € o Decreto-Lei n.°
45/2016, de 17 de agosto.

Acresce que este diploma, com especial incidéncia na norma
do n.? 1, do artigo 7°, aponta para uma indeterminabilidade temporal
de vigéncia, que viola o principio da anualidade constitucionalmente
imposto as mormas de carater orcamental ou de indole

financeira/despesas, conforme resulta do artigo 106.°, n.° 1, da CRP).

No sentido da anualidade do Orgamento de Estado pode ler-se
in Constituicdo da Republica Portuguesa, Anctada, Volume I, Coimbra
Editora de JJ Gomes Canotitho e Vital Moreira, pag. 1106 nota IV que
“Come a constituicdo diz expressamente (artigo 106.°-1), o orcamento é
anual (principio da anualidade), alids de acordo com um principio
tradicional indisputado. Tradicionalmente, o ano orgamental corresponde
entre nds ao ano ciwil. O principio da anualidade significa que a lei do
orgamento € necessariamente uma lei de duracdo previamente limitada, e

gque todos os anos a AR é chamada a aprovar nove orcamento”.

Temos, pois, por consequéncia que o carater de
indeterminabilidade do n.° 1 do artigo 7.° viola clara e objetivamente o
principio da anualidade do orcamento o que resulta tanto mais grave
guanto em tal comando legal se remete justamente para “(...) restricées
as valorizagbes remuneratérias decorrentes das medidas excecionais de
estavilidade orgamental anualmente fixadas para cumprimento de

obrigacées internacionais e europeias”.
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~ Ressalta, pols, de tudo quanto supra se expds que o n.° 1 do
artige 7.° do DL n.® 453/2016, de 17 de agosto nio pode aplicar-se ndo
s0 porque ¢ claramente desconforme com as LOE para 2016 e 2017 na
parte respeitante ao direito a transicdo para categoria superior com
remuneracao dos docentes abrangidos pelo regime transitério principal
e complementar como desrespeita o carater de anualidade de tais

medidas ¢ ainda o ato normativo em que devem inserir-se.

E, uma nota mais se impde € que configurando o contetido do
n.° 1 do artigo 7.° do DL n.® 45/2016, de 17 de agosto matéria que, pela
sua natureza, s6 podia ser tratada através da Lei do Orcamento de
Estado entéo o legislador do DL n.° 45/2016, de 17 de agosto violou o
principio da separacdo de poderes, eventualmente reconduzindo-se

mesmo a usurpacéo de poder.

Com efeito, o Governo apresentou-se a legislar em matéria que
deveria pelas contingéncias internacionais ¢ as decorrentes da Lei
Fundamental ser objeto de tratamento {como o foi) nas Leis do

Orcamento de Estado.

E nfo menos relevantes sdo as questdes atinentes aos

principios da aplicagéo de lei no tempo.

E que, de acordo com tais principios as normas do DL n.°

45/2016, de 17 de agosto incompativeis com a LOE para 2017 teriam

ce se considerar revogadas tacitamente de acordo com os principios da

aplicagdo da lei no tempo.

Destarte salienta-se que as normas do DL n.° 45/2016, de 17

de agosto que contendam com a Lei 42/20186, de 28 de dezembro teriam
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de se considerar, em ultima andlise, revogadas tacitamente de acordo

com 0s principios da aplica¢do da Lei no tempo.

De facto, mesmo que toda a argumentacdo antecedente
sogobrasse, o que se,configura por mera necessidade de raciocinio,
sempre teria de se concluir que a alinea a) de artigo 5.° ¢ o n.°1 do
artigo 7° do DL 45/2016, de 17 de agosto, bem como, todas quantas
sejam incompativeis com a Lei do Orcamento de Estado para 2017 se
encontram tacitamente revogadas pela Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro.

4. &4 VINCULACAQ DAS INSTITUICOES AQ CUMPRIMENTO DAS LOE
{LEI DO ORCAMENTO DE ESTADO) '

Assente que as normas sindicadas do Decreto-lei n.° 45/2016,
de 17 de agosto padecem de ilegalidade direita por viclagéo de lei com
valor reforcado e, indiretamente, por violagdo, do art.® 112° n.° 3, da
CRP, importa fazer uma breve apreciagio sobre a obrigacio vinculada
das instituigbes de ensino superior politécnico, de néo aplicacdo das

referidas normas.

O principio tradicional do Estado de direite é o da
subordinacao da administracdo & lei {art.® 266°, n.° 2,da CRP). Segundo
a doutrina mais avisada (v. JJ. Gomes Canotitho, Vital‘ Moreira, CRP
Constituicao da Republica Portuguesa anotada, artigos 180° a 296° Vol
I, 4% edicdo revista, Coimbra editora, 2010, pdg.798° e segs.) o
princigio da legalidade aponta para um principic de ambito mais

abrangente: o principio da juridicidade da administragdo.
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Ora, mesmo sem percorremos “o caminho das pedras” de saber
s¢ 2 administragdo, leia-se, as instituicdes de ensinos superior
politécnico, tém o poder de ndo aplicagdo de leis (in casu, as normas
supra referenciadas do Decreto-Lei n.® 45/2016, de 18 de agosto), por
motive de inconstitucionalidade, o certo é que no caso em apreco, a

guestdo subsume-se apenas e sd na subordinacdo a lei de valor

reforcado (sublinhado nossa).

A Administragdo sé pode atuar na base da lei, vinculada a
interpretar e aplicar as leis no sentido mais conforme & Constituicdo
{art. 266°, n.° 2, da CRP) ¢ a lei (art. 3.° do CPA),

Com efeito, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do CPA “os 6rgdos
da Administracdo Pablica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito,
dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em
conformidade com os respetivos fins.”, sendo certo que conforme refere
Freitas do Amaral, in Curso de Direito Aciministrativo, Vol. II, pags. 42 e
43 “A lei ndo € apenas um limite & atuagdo da Administracéo: é também
o fundamento da agde administrativa. Quer isto dizer que, hoje em dia,
ndo hd um poder livre de a Administracdo fazer o que bem entender,
salvo quando a lei tho proibir; pelo contrdrio, vigora a regra de gue a

Administrag@o sé pode fazer aquilo que a lei the permitir que faca.”.

Ora, a verdade € que todas as instituicdes tém de cumprir as

leis de valor reforcado, isto ¢, in casu as Leis do Orgamento de Estado.

Estio assim as instituicdes de ensino politécnico vineunladas
pela lei (LOE] e pela CRP a nao aplicar as normas constantes da alinea

a) do n® 1 do artigo 5.° ¢ n.® 1 do artigo 7.°, do Decreto-Lei n.°
45/20186, de 17 de agosto.
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5. CONCLUSOES

1.* - As remuneracdes dos trabalhadores do sector piblico,
designadamente, dos docentes de ensino superior publico
politécnico, sdo fixadas por lei e o seu pagamento pontual e
integral resulta de nm contrato de trabalho assinadc entre os
docentes e as entidades de ensino superior, conforme resulta do
artigo 38° da Lei Geral do Trabatho em Fungdes Piblicas aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junhc e artigo 35°, do Decreto-Lei
n.°185/81, de 1 de julhe na redacdc do Decreto-lei 207/2009, de
31 de agosto e da Lei n.° 7/2010, de 13 de maio).

2.* - Enquadram-se numa das rubricas de despésa orgamental o
que, alids, decorre dos artigos 33° e 44° da Lei de ‘Eﬁquadmmenta
Orcamental (LEC ~ Lei n.° 151/2015 de 11 de setembro}, ¢ como
tal configuram matéria que deve constar do Orcamento do Estado,
resultando tal obrigacic de norma constitucional, porquante o
artigo 105.°, n.° 2 da CRP & taxativo gquando preséreve gue o
Orcamente Geral do Estado deve ser elaborado tende em contz as

obrigagdes decorrentes da lei cu de contrato.

3.* - A matéria atinente ao regime salarial dos trabalhadores da
administracic piblica conexioma-se assim, com matéria
orcamental, vinculando-se a respeitar o principio da anualidade
constitucionalmente imposto 2s normas de cariter orcamental ou
de indole financeira/despesas, conforme resulfa deo artigo 106.°,
n.° 1, da CRP). |
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420 artige 112°, n.° 3, 2° parte da CRP, carateriza como leis com
valor reforgado aguelas que, por forga da Constituicdo, sejam
 pressuposto normativo necessdrio de outras leis ou que por

outras devem ser respeitadas.

_5.“' - As ]Leis do Orgamento de Estado (LOE} sdc pressuposto
7 normat:vo de todas as leis que no ano orga.mental em causa,
xegulem matena atmente 2 despesa pu’bhca gerada, por lei ou

‘_,_contrato, conﬁguranda, paxs, leis de valor reforcado.

B ﬁeste se'ntid:or,fo h." 1‘?, do #rtigo .38"' da LOE para 2015, com
-efeitos prorrogados pele artigo 18° n.° 1, da LOE para 2016,
aprovada peBa Lei o ‘?—A/ 2016, de 30 de margo e pelo artigo 19°,
° 1, da L@E para 2017, aprovada pe]la Lei n.° 42/2016, de 28 de
...;_dezembm, configura . morma com valor legal reforcado, que
- prevalece sobre quczzsquer ~outras normas legais ou
_“'conve:néian-ais,' esp_'eciciais out  excecionais, em contraric, ndo

: jpddeﬁdd ser afastado ou modificads pelas mesmas.

'?.“- As ﬁormas cmnat#ﬁﬁes "no nf -1, ai a}, do artigo 5.°, e no n.° 1,

do artige 7.°, do Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto, nos
_.,respetivas aegmentns que determinam a transicdo 'para 2
categom de assxstente dos assmtentes e equiparados a assistente
e a manutencao da remunem:;ao devida e anferida antes da
._“tmnswao, Ba categorm de assistente {artigo 7°, n.° 1}, viclam
| assim, a2 normsa do artlgo 389, n.° 17, da LOE 2018, cujo efeito foi

prorrogadeo, conforme se tem wvindo a referir, pelas LOE
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2016/2017, porquanto sendo este de valor normative superior faz
prevalecer a excecio da proibicio de valorizacic remuneratéria
sobre as norma do diploma complementar de regime transitério,
isto € o Decreto-Lei n.® 45/2016, de 17 de agosto.

8. -~ Com efeito, o DL n.° 45/2016, de 17 de agosto abramnge a
transicdo de docentes que obtenham o grau de doutor ou o titulo
de especialista para o regime de contrato de trabaibo em funcdes
ptiblicas na modalidade de contrate por tempo indeterminado,
nos termos do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino
Superior Politécnico, aprovado pelo DL n.° 185/81, de 1 de juibho,
pelo que, se trata de matéria necessariamente abrangida e tratada
pela Lei do Orcamento de Estado, designadamente, no comando

legal supra citado.

9.* - Sem prescindir, sempre teria de se concluir gue a alinea a) do
artige 5° e n°1 do artige 7° do DL 45/2016, de 17 de agosto, bem
como, todas guantas sejam incompativeis com a Lei do
Orcamente de Estade para 2017 se encomtram tacitamente
revogadas pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro de acordo com

os principios gerais de aplicacéo da lei no tempo.

10.* - © n.° 2 do Artige 7.° do Cédige Civil tem agui plena aplicagio
na medida em que determina que “A revogacdéc pode resultar da

declaracdéo expressa, da incompatibilidade entre as novas

disposicées e _as reqras precedentes ou da circunstincia de a

nova lei regular toda a matéria da lei anterior.”.
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'.'11 2 0 legzslador do DL n 45/ 2016 de 17 de agosto ao legisiar
-'.__jem matena que devena ser regulada pela Lei do Orcamento de
_h_iEstada -2 1 do artwo 7. °-— mva.dm a esfera legislativa da
. .ﬁAssemMem da Repu‘bhca wolando os artigos 164.°, alinea ¥}, 105.°
-' V-,e 106.° todos da Constztmgao da Republica Portuguesa, peio gue
-se agiu em clara desconformidade com o principio da separagio

- de poderes.

122 - A Admimiétragéd' sé pede atuar na base da lei, vinculada 2
interp:etar e aphcar as leis no senhdo mais conforimme &
Constztmcao (art1go 266.°, n.° 2 da CRP}.

13'.“ - Estéo a;gsim as inéﬁi’éuﬁgﬁes de erisind péiiﬂ:écnico vinculadas
- pela lei {LOE) e pela CRP a nao aplicar. as normas constantes da
- alinea 2} do 0.° 1 do artigo B.° e n.° 1 do artige 7.° do Decreto-lei
. m.° 45/2016, de 17 de agosto.

,14 2 Pm- consequencna as mshtungaes tem, pois, de cumprir as
: LOE (Lens do Grcamento e Estado) e efetuwar a transicdo para

.categorm superior com a respetiva remuneracio.

SMO .

E esta 2 nossa posicio

_/,‘Z,;Z/ f;g" T

22




