- GOVERNO DE SECRETARIA DE ESTADO
DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
? PORTUGAL E DA IGUALDADE

Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica

Dra. Noémia Pizarro

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 245 15/01/2013
ENT.: 240
PROC. N°:

ASSUNTO: RESPOSTA A PERGUNTA N.° 722/XI1/2.?

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da lIgualdade de enviar cépia do
oficio n.° 47, datado de 14 de janeiro, do Gabinete da Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do

Ambiente e do Ordenamento do Territorio, sobre o assunto supra mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
—
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Marina Resende

Gabinete da Secretdria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
Palacio de Sao Bento (A.R.) 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 35121 392 05 00/06 FAX 21392 05 15 EMAIL gabinete.seapi@maap.gov.pt www.portugal.gov.pt
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ENTRADA N.° 240
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ﬁ;. GOVERNO DE MINISTERIO DA AGRICULTURA,
d

DO MAR, DO AMBIENTE
PORTUGAL E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Exma. Senhora

Chefe do Gabinete da Secretaria de Estado dos
Assuntos Parlamentares e da Igualdade

Dr.? Marina Resende

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Ne°: 47 14-01-2013
ENT.: 9699

PROC. N°: 57/2013

ASSUNTO: Resposta a Pergunta n.° 722/Xil/2?, de 14 de dezembro de 2012 - Reserva Ecoldgica Nacional (REN).

Em resposta a Pergunta n.° 722/XI1/2%, de 14 de dezembro de 2012, encarrega-me Sua Exceléncia a Ministra da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (MAMAOT) de informar V. Exa. do seguinte:

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) foi criada em 1983 pelo Decreto -Lei n.° 321/83, de 5 de julho. No referido
diploma, a REN é concebida como uma estrutura de enquadramento e protecao dos espacos produtivos, agricolas e
urbanos, destinada a garantir a permanéncia de determinadas ocorréncias fisicas e um minimo de atividade
biolégica.

Desde entao que se distinguem, no ambito da REN, trés tipologias de areas: as areas de prote¢ao do litoral, as areas
relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrologico e, por (ltimo, as areas de prevencao de (alguns) riscos
naturais. As tipologias de areas que integravam a REN sdo, com algumas alteragdes pontuais, aquelas que, 28 anos
volvidos se mantém.

Acresce que o regime da REN assentou em alguns equivocos, desde logo a sua propria denominacao, uma vez que as
areas ecologicamente protegidas, nao estao incluidas neste regime REN, estando atualmente ja salvaguardadas em
regimes especificos de conservagao da natureza, como seja a Rede Natura 2000 e os planos especiais de
ordenamento do territorio, situagao que se ira manter.

Por outro lado, as areas sujeitas aos diversos riscos naturais, que ndo apenas os considerados no atual regime
juridico da REN, nao sao necessariamente areas ecologicamente sensiveis, e como tal, a sujeitar a restricdes de
utilidade publica. Sao sim areas de risco, risco este que pode determinar um restricao ou apenas uma condicionante
a sua utilizagdo em fungao da natureza do risco, do nivel de perigosidade e vulnerabilidade.

Com efeito, atentos os objetivos da REN e a tipologia de areas que a mesma integra, constata-se que o regime da
REN se sobrepde atualmente, em resultado da evolugdo do acervo legislativo, a outros regimes juridicos em vigor,
no que respeita nomeadamente a salvaguarda de recursos, valores e riscos naturais, concorrendo frequentemente
para a aplicacao de regimes de protecao com orientagdes contraditdrias.

Do ponto de vista operacional, o facto do regime da REN nao se articular com outros regimes juridicos, traduziu-se
na sobreposicao dos diferentes enquadramentos legais atualmente em vigor, nomeadamente o da conservacao da
natureza e biodiversidade e a Lei da Agua, e na incapacidade para assegurar a gestao preventiva dos riscos naturais.
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As entropias e disfungdes resultantes da sobreposi¢ao do regime legal da REN com outros regimes, intensificaram-se
particularmente com a entrada em vigor da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro.

Efetivamente, veio a acentuar-se a desarticulacao entre os varios regimes juridicos existentes na area do

ordenamento do territorio, porquanto a protecao da agua passou a estar garantida quer por via da REN. quer por via
das regras previstas na Lei da Agua e restante legislacdo complementar.

Como consequéncia, passou-se a exigir a Administragao Publica e aos particulares o cumprimento de procedimentos
conflituantes e, noutras situacdes, a pratica do mesmo tipo de procedimentos para um determinado objeto
administrativo, com inegaveis perdas para a competitividade econdmica do territdrio nacional.

Na avaliacdo que se efetuou, nomeadamente, ao regime juridico da reserva ecoldgica nacional [RJREN], constata-se
a inadequacao e insuficiéncia das areas e critérios da REN para assegurar a prevengao e redugao de riscos. O facto
de, na delimitacdo da REN, nao existir uma efetiva avaliacdo global e integrada de todos os interesses pUblicos
envolvidos na atividade de planeamento, constituiu um fundamento acrescido para a reponderagao do RJREN
através do futuro plano sectorial de riscos.

Consequentemente, impde-se a reanalise do regime juridico da REN a luz do contexto atual, que é muito diverso
daquele que justificou a sua criacdo, quer no que concerne a ocupagao do territorio, enquadrada por instrumentos
de gestao do territorio, quer ao quadro legal respetivo e aos instrumentos de protecao dos recursos hidricos e da
conservacao da natureza vigentes.

Pretende-se que o regime da REN, seja integrado, a curto prazo e de forma efetiva, na Lei da Agua e respetivos
diplomas complementares no que diz respeito a protecao dos valores hidricos e do litoral, e num Plano Sectorial de
Prevencao e Reducao de Riscos, ja em elaboracao, no respeitante a todos os riscos naturais, tecnoldgicos e mistos
relevantes para o planeamento do territorio, e nao apenas a alguns, como vem sucedendo.

A estratégia adotada pressupde a elaboracéo de um plano sectorial de ordenamento do territorio, cujos trabalhos
técnicos preliminares ja foram iniciados, e que permitira simplificar o quadro normativo global em matéria de
avaliacdo de riscos, de elaboragao da respetiva cartografia e de definicdo das medidas de minimizacéo dos efeitos
dos riscos.

No ambito da anunciada reforma do quadro legislativo do ordenamento do territorio, Portugal posiciona-se na
dianteira a nivel comunitario, na medida em que esta prevista a definicdo em 2014 de uma politica comunitaria de

gestao de riscos, em cujo ambito cada Estado-Membro devera proceder a avaliagao e cartografia dos seus riscos.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
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José Pedro Martins
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