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Tendo um conjunto de municipios dirigido, no passado dia 24 de janeiro de 2023, ao
Secretirio de Estado dos Assuntos Fiscais, requerimentos relativos ao enquadramento
juridico-tributirio dos aproveitamentos hidroelétricos em sede de IMI, cumpre apreciar o

seguinte:

O sistemna fiscal visa, em geral, quer a satisfagao das necessidades financeiras do Estado e de
outras entidades publicas, quer uma repartigio justa dos rendimentos e da riqueza. Em
especial, a “tributagio do patriminio deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos” (cfr. artigo
104.° da Constituicao da Republica Portuguesa) e, nesse sentido, o Cédigo do Imposto
Municipal sobre os Iméveis (IMI) tem como um dos objetivos a “melboria do nivel de equidade’

(cfr. preimbulo do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro).

Tendo em vista alcangar este objetivo, o Cédigo do IMI adota um conceito de prédio
especifico para efeitos fiscais, segundo o qual: “foda a fragio de territério, abrangendo as dguas,
Plantagies, edificios ¢ construgoes de qualguer naturega nela incorporados ou assentes, com cardcter de
permanéncia, desde que faga parte do patriménio de uma pessoa singular ou coletiva e, em circunstincias
normais, tenha valor econdmico, bem como as dguas, plantagoes, edificios ou construgies, nas circunstincias
anteriores, dotados de antonomia econdmica em relagio ao terreno onde se encontrem implantados, embora
situados numa fragio de territirio que constitua parte integrante de um patriménio diverso ou nio tenba

natureza patrimonial.”’

Ou seja, para efeitos fiscais, a qualificagio como prédio depende, cumulativamente, de trés

elementos:
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1) um elemento fisico — “foda a fragio de territério, abrangendo as dguas, plantages, edificios
2 78! %8 i3

¢ construgdes de qualquer naturega nela incorporados ou assentes, com cardcter de permanéncia”’;
(i) um elemento jutidico — “‘faga parte do patriminio de uma pessoa singular on coletiva’,
c!

(iii) um elemento econdmico — “em circunstincias normais, tenha valor econdmico”.

E, de forma expressa, aquela norma do Cédigo do IMI prevé que os “edificios ou construgies”’
possam ser considerados prédios para efeitos fiscais ainda que situados numa fragao de
territétio que constitua parte integrante de um patriménio diverso (isto €, num terreno de
outrem) ou nio tenha natureza patrimonial (isto é, designadamente, em terreno que seja do

dominio publico).

Em especial, quanto 2 natureza juridico-patrimonial das construgGes que integram barragens,
o XVII Governo Constitucional havia solicitado ao Conselho Consultivo da Procuradotia-
Geral da Republica um parecer que visava clarificar o regime legal de titularidade dos
aproveitamentos hidroelétricos no idmbito de concessdes nacionalizadas e reprivatizadas,
tendo aquele 6rgio emitido — por unanimidade - o parecer nimero 126/2005, de 11 de maio
de 2006.

Naquele 4mbito, quanto  titularidade dos bens, aquele parecer distingue entre:

a) Os bens incorporados pelo concedente (maxime, o Estado) na concessio,
relativamente aos quais “o concessiondrio limita-se a adquirir sobre eles um direito de
exploragao ou de utilizagio mas ndo existe qualguer transferéncia de propriedade (o
concessiondrio € [...] titular de um mero ius in re aliena)”;

b) Os bens adquitidos ou contruidos pelo concessiondrio, relativamente aos quais o
concedente (maxime, o Estado) “¢ #tular de um direito real in faciendo estando o
concessiondrio obrigado a realizar a respectiva prestagio positiva”, sendo o concessionario

“titular de um direito de propriedade tempordrio ou resoltivel”.
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Ou seja, segundo o entendimento acolhido pelo Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Republica, relativamente aqueles bens adquiridos ou construidos pelo concessionério
“embora pertengam ao concessiondrio, esses bens integram um patrimonio de destino especial’ e, para além de
este ndo poder dispor deles plenamente, estd sujeito a algumas obrigagies quanto @ sua manutengio,

conservagio, nio oneragao”.

Assim, quanto aos bens construidos pelo concessionirio em dominio piblico hidrico, aquele
parecer relembra que decorria do regime juridico dos terrenos incluidos no dominio publico
hidrico (aprovado pelo Decreto-Lei n® 468/71) o seguinte: “As construgies efectuadas e as
instalagoes desmontdveis mantinbam-se na propriedade do titular da licenga ou da concessao até expirar o
respectivo prago; expirado este, as instalagoes desmontdveis deveriam ser removidas do local e, no caso de

concessdo, as obras execntadas e as instalagoes fixas reverteriam gratuttamente para o Estado”.

Alias, ainda que nio tivesse existido tal regime juridico, aquele parecer cita exemplos de que

os préprios contratos de concessio continham disposigbes nesse sentido.

E, por fim, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica lembra ainda que,
nio obstante a revogagio daquele regime juridico, a Lei da Agua (Lei n°® 58/2005, de 29 de
Dezembro) consagrou um regime transitério ao abrigo do qual os “#itulos de utilizagao emitidos
a0 abrigo da legislagiio anterior mantém-se em vigor nos fermos em que foram emitidos desde que o5 mesmos
sejam levados ao conbecimento da respectiva ARH no prago de um ano e sem prejuizo da sufeigio dos seus

titulares ds obrigagoes decorrentes da presente lei e dos actos legislativos que os complementens”.

O dito parecer foi homologado pelo entio Governo, tendo sido publicado no Diirio da

Republica n.° 51/2007, Série II de 2007-03-13, a paginas 6827 — 6844.
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Neste contexto, com base naquele parecer, em dezembro de 2015, a Autoridade Tributiria e
Aduaneira concluiu — quanto s barragens concessionadas construidas antes da entrada em
vigor da Lei da Agua (Lei n® 58/2005, de 29 de Dezembro) — que “as construgies e edificagies
correspondentes ds barragens e ds instalagies afetas ao centro electroprodutor preenchem o conceito de prédio
para efeitos de IMI (...) ¢, por isso, devem ser avaliados e inscritos na matriy’ (cfr. informagio n.°

12015002067).

Desde a prolagdo do mencionado patecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica, ndo se identifica qualquer decisdo sumiria de tribunal superior, nem acérdio de
uniformizagio de jurisprudéncia, nem jurisprudéncia reiterada dos tribunais superiores, que

se pronunciem em sentido contririo ao perfilhado naquele parecer.

Porém, em face da crescente litigincia, em maio de 2016, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT) entendeu consultar a Agéncia Portuguesa do Ambiente (cfr. parecer n.° 142/2016, no
processo 918/2016), sobre a natureza juridico-patrimonial das barragens de utilidade puiblica,
tendo sido manifestado por aquela entidade (cfr. oficio S058958-201610-CD) que “partilha
do entendimento de que as barragens de utilidade priblica integram o dominio priblico do Estado, nos termos
do disposto na alinea d) do artigo 4.° do Decreto-Lei n." 477 /80, de 15 de outubro”, sublinhando ainda
que “a outorga de um grande niimero de concessoes de aproveitamentos hidroelétricos foi realizada ao abrigo
da Lei n.° 5787-111, de 10 de maio de 1919 (designada Lei das Aguas de 1919)” e que o “artigo 53.°
da supracitada lei estabelecia ainda que ‘A publicagao no Didrio do Governo do decreto de concessio importa
a declaragio de utilidade priblica e correlativo direito de expropriagdo nos prédios particulares e nas concessies

de direito privado preexistentes...”’.

A atuagio da AT, neste dominio, tem sido assim articulada e consonante com o
entendimento juridico-patrimonial expresso pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, que é a
entidade legalmente responsivel pela gestio de recursos hidricos, incluindo o ordenamento
dos recursos hidricos, o ordenamento dos usos das 4guas, a emissio de titulos de utilizagio

dos recursos hidricos e fiscalizagio do cumprimento da sua aplicagdo, bem como a
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prossecugio das demais atribuigSes referidas na Lei da Agua e legislagio complementar (cfr.

Decteto-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo).

Em maio de 2021, no relatério final do Grupo de Trabalho, criado pelo Despacho n.°
866/2021, sobre a transmissio dos titulos de utilizagio de recursos hidricos relatvos aos
aproveitamentos hidroelétricos de Miranda, Bemposta, Picote, Baixo Sabor e Foz Tua
constatou-se que “se, #o decurso do periodo de concessdo, forem implantados/ as ou assentes no tervitério
dominial edificios ou construgies que integram a esfera patrimonial da entidade concessiondria, esses edificios
ou construgdes, observado o critério de permanéncia, cabem na previsdo da parte final do n.° 1 do artigo 2.°
do Cadigo do IMI, ou seja, sio realidades fisicas com valor econdmico ¢ juridicamente tituladas pelo respetivo
proprietirio, usufrutudrio ou superficidrio, ainda que intigradas em ferritirio sem naturega patrimonial,
sendo por isso prédios”, o que ndo se verifica apenas nas circunstincias especificas em que “esses

edificios ou construgies integram imediatamente o dominio piblico”.

Em face do exposto, quanto as barragens concessionadas construidas antes da entrada em

vigor da Lei da Agua (Lei n° 58/2005, de 29 de Dezembto), determino que:

1. A avaliagdo, a inscrigdo € a atualizagio matriciais das construgdes respeitantes aos
aproveitamentos hidroelétricos, nos termos e para os efeitos do Cédigo do IMI, seja
efetuada com base na natureza juridico-patrimonial resultante do entendimento que
consta do parecer nmimero 126/2005, de 11 de maio de 2006, do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, o qual constitui interpretagio oficial
perante os servigos (ao abrigo do artigo 50.° do Estatuto do Ministério Publico,
aprovado Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, que mantém o regime constante do artigo
43.° da anterior versio do Estatuto do Ministério Publico, aprovada pela Lei n.°

47/86, de 15 de Outubro);

2. Para efeitos do nimero anterior, a AT deve requerer a Agéncia Portuguesa do

Ambiente, enquanto entidade legalmente responsivel pela gestio de recursos
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hidricos (incluindo a emissio de titulos de utilizagio dos recursos hidricos e
fiscalizagio do cumprimento da sua aplicagdo, a0 abrigo do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 56/2012, de 12 de margo), informagio sobre as construgdes e edificagbes que
constituam prédios, com base na natureza juridico-patrimonial resultante do
entendimento que consta do parecer nimero 126/2005, de 11 de maio de 2006, do

Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica;

Caso subsistam dividas dos servigos, quer quanto ao alcance e extensio do
entendimento petfilhado naquele parecer, quer quanto 2 sua articulagio com
diplomas subsequentes, as mesmas devem ser informadas superiormente, tendo em
vista eventual pedido de clarifica¢io ao Conselho Consultivo da Procuradora-Geral
da Republica, sem prejuizo de se acautelar desde logo: i) a avaliagdo, a inscrigdo e a
atualizagio matriciais dos prédios identificados através do nimero anterior; i) a
liquidagio dos impostos correspondentes, que decorram da qualificagio juridico-
patrimonial decorrente daquele parecer, conquanto se verifique o risco de caducidade

ou de prescrigio do correspondente crédito tributario.

Dé-se conhecimento:

- Aos requerentes;

- A Senhora Secretiria de Estado da Energia e Clima;

- Ao Senhor Secretirio de Estado do Ambiente.

02/03 /2023

O Secretirio de Estado dos Assuntos Fiscais

- L./‘_‘

-

Nuno Santos Félix
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