#ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

‘Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeus

Of.n® / COFAP /2012 _ 28-03-2012

Assunto: Parecer 2 Prbposta de Resolugdo n.2 28/X11/1.2 (GOV) - "Aprova‘ o Tratado que cria o
Mecanismo Europeu de Estabilidade entre o Reino da Bélgica, a Republica Federal da
Alemanha, a RepL?incaA da Estdnia, a Irlanda, a Republica Helénica, o Reino de Espanha, a
Republica Francesa, a Republica ltaliana, .a F?epﬂblicé de Chipre, o Grédo-Ducado do
Luxemburgo, Malta, o Reino dos Paises Baixos, a Republica da Austria, a Republica
Poﬁuguesa,' a Republica da Eslovénia, a Republica Eslovaca e a Republica da Finlandia,
assinado em Bruxelas, em 2 de fevereiro de 2012".

ARSI A

Para os devidos efeitos, junto se remete a V. Exa. o Parecer relativo & Proposta de Resolugéo

suprarreferida, o qual foi aprovado por unanimidade nesta Comiss&o, em reuniéo ocorrida a 28

de margo de 2012.

Com os melhores cumprimentos, @ < e, LM(T‘CJJ—

?dente da @mﬁxo
(

Eduardo Cabrita)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919423/79 - Fax: 21 3936945
@: Comissao.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt
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Parecer

Autor: Deputado Hondrio

Proposta de Resolugao n.° 28/XI1/12
(GOV)

Novo

Aprova o Tratado que cria o Mecanismo Europeu de Estabilidade entre'o Reino da Bélgica, a
Republica Federal da Alemanha, a Republica da Estonia, a Irlanda, a Republica Helénica, o Reino
de Espanha, a Republica Francesa, a Republica Italiana, a Repulblica de Chipre, o Gréo- Ducado do
Luxemburgo, Malta, o Reino dos Paises Baixos, a Republica da Austria, a Republica Portuguesa, a

Republica da Eslovénia, a Republica Eslovaca e a Republica.da Finlandia, assinado em Bruxelas,
em 2 de fevereiro de 2012. ‘
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PARTE | - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa surgiu na sequéncia da reunifo do Conselho Europeu, de 17 de
dezembro de 2010, que chegou a acordo sobre a necessidade de os Estados-
Membros da area do euro criarem um mecanismo permanente de estabilidade. A
proposta € a de que o Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) assuma as
funcbes atribuidas ao Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF) e ao.
Mecanismo Europeu de Estabilidade Financeira (MEEF)'

A Decis&o 2011/199/UE (adotada pelo Conselho Europeu em 25 de margo de 2011)
alterou o artigo 136.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
aditando que “Os Estados-Membros cuja moeda seja o euro podem criar um
mecanismo de estabilidade a acionar caso seja indispensavel para salvaguardar a
estabilidade da &rea do euro do seu todo. A concesséo de qualquer assisténcia
financeira necessaria ao abrigp do mecanismo ficard sujeita a rigorosa
condicionalidade”: posteriormente os Chefes de Estado ou de Governo (em 21 de
julho de 2011) acordaram “reforgar a flexibilidade a par de uma condicionalidade
adequada’;

Em 9 de dezembro de 2011, os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-
Membros cuja moeda é o euro acordaram em avangar para uma unido econémica -
mais forte, incluindo um novo pacto orcamental e uma coordenacéo reforcada das
politicas econdmicas através de um acordo internacional, o Tratado sobre a
Estabilidade, a Coordenacdo e a Governagdo na Unido Econémica e Monetaria
(TEEG); i

A presente iniciativa e o TEEG complementam-se e ficou acordado que “a concesséo .
de assisténcia financeira no quadro de novos programas ao abrigo do MEE fica
condicionada, a pamr de 1 de Marco de 2013, a ratificagdo do TEEG pelo membro do
MEE em questao...’ ‘

O MEE cooperarda com o Fundo Monetario Internacional (FMI) na concessao de
apoio de estabilidade;

Todos os Estados-Membros da area do euro serdo membros do MEE, os restantes
Estados-Membros e que- participem numa base ad hoc, a par do MEE, numa
operacdo de estabilizagdo serdo convndados a participar na qualldade de
observadores

As condigbes de financiamento do MEE devem cobrir os custos de financiamento e
operacionais do MEE e deverdo ser compativeis com as condi¢des de financiamento
dos acordos relativos aos instrumentos de assisténcia financeira assinados entre o
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FEEF, a Irlanda e o Central Bank of Ireland, por um lado, e entre o FEEF, a
Republica Portuguesa e 0 Banco de Portugal, por outro;

— . O Tribunal de Justlga da Unlao Europeia devera ser competente para conhecer os -
litigios;

— A supervisdo poés-programa sera levado a cabo pela Comissdo Européia e pelo:
Conselho da Unido Europeia (artigos 121.° e 136.2 do TFUE);

— Como se estipula no artigo 3.° da presente iniciativa, “o MEE tem como miss&o reunir
fundos e prestar apoio de estabilidade, sob rigorosa condicionalidade, adequada ao
~instrumento financeiro escolhido, em beneficio de membros do MEE que estejam a
ser afetados ou ameacgados por graves problemas de financiamento, se tal for -
indispensavel para salvaguardar a estabilidade financeira da area do euro no seu
‘todo e dos seus Estados-Membros. Para o efeito, o MEE fica autorizado a reunir
fundos através da emissdo de instrumentos financeiros ou da celebragéo de acordos
' ou convénios financeiros ou de outra natureza com os membros do MEE, lnst/twgoes
'flnancelras ou z‘ercelros

E a seguinte a estrutura da presente iniciativa:
«Capitulo | — Participacao e Missdo (Constituicdo e membros; Novos membmS' Miss&o);

Capitulo Il — Governagéo (Estrutura e sistema de votagao Conselho de Governadores
Conselho de Administragao; Diretor Executivo);

, Cagltulo lll — Capital (Capital autorizado; Mobilizacdo de capxtal Alterac;oes ao capltal
autorizado; Chave de contnbuxgao)

Cagltulo v - Operagoes (Principios; Procedimento para a concessdo de apoio de
estabilidade; Assisténcia financeira do MEE a titulo cautelar; Assisténcia financeira para
a recapitalizacdo das instituicées financeiras de um membro do MEE; Empréstimos do
MEE; Mecanismos e apoio ao mercado primario; Mecahismo de apoio ao mercado
secundario; Revisdo da lista 'dos instrumentos de assisténcia financeira; Politica de
fixacAo de custos; Operacdes de contragdo de empréstimos);

Ca‘gituld V — Gestdo Financeira .(Politica de investimento; Politica de dividendos;
‘Reserva e outros fundos; Cobertura de perdas; Orcamento; Contas anuais; Auditoria
interna; Auditoria externa; Conselho de Auditoria); '

Capitulo VI — Disposi¢bes gerais (Locais de estabelecimento; Estatuto juridico, privilégios e
imunidades; Pessoal do MEE; Sigilo profissional; Imunidades das pessoas; Isencio de
tributagdo; Interpretacio e resolugéo de conflitos; cooperagéo internacional); -
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Capitulo VII — Disposigdes transitorias (Relégéo com a capacidade de financiamento do.
FEEF; Transferéncia dos apoios concedidos a titulo do FEEF; Pagamento do capital
inicial; Correcao temporaria da chave de contribuicdo; Primeiras nomeacdes);

‘ Cagi’culo VIl - D‘isposigées finais».

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

¢

Face as conclusbes do Conselho Europeu e a assinatura do chamado “Tratado para a
estabilidade, coordenagéo e governagéo na Unido Econdmica e Monetaria’ o Relator
considera que:

1 — Por mais que as declaragdes e as auténticas acdes de propaganda em torno de uma
suposta estratégia de crescimento e emprego o tentem mitigar, o que sobressai & mais
uma vez uma insisténcia cega nas mesmas politicas que conduziram a atual situagdo -
como é o caso da reafirmacdo dos objetivos da “Estratégia 2020", do “Pacto de
Estabilidade e Crescimento”, da “Governagao Econémica” e do “Pacto para o Euro mais” —
e a férrea aplicacdo e aprofundamento das medidas chamadas de “consolidacao
orcamental’ ou seja de austeridade, de ataque aos salarios, aos direitos laborais e sociais. '

2 — Este caminho apenas terd como resultado o aprofundamento da crise econémica nos
paises da Unido Europeia — uma evidente realidade confirmada pelos proprios dados da
Comisséao Europeia que confirmam a recessdo econémica na Zona Euro — e uma ainda
maior deterioragéo da crise social que os dados sobre o desemprego recorde ilustram de
forma eloquente.

3 — Num ‘quadro em que se apontam mais uma vez, em nome da consolidacéo
orcamental, medidas conducentes a novos cortes nos salarios, & desregulagdo das
relagBes laborais, ao facilitamento do desemprego, a privatizacéo de servigos publicos e
~ fungbes sociais dos Estados, entre outras, & sintomatico das opgdes de classe que
determinam as decisdes da Unido Europeia que em simultdneo se garantam novos
apoios a Banca num quadro em que o BCE acaba de injetar mais de 500 mil mllhoes de
euros de liquidez na banca privada a juros de 1%.

4 — A assinatura por 25 chefes de Estado ou de governo do pacto orgamental — agora
batizado de “Tratado para a estabilidade, coordenaco e governag&o na Unido Economica
e Monetaria” — e do Tratado que cria o “Mecanismo Europeu de Estabilizagdo” constituem
passos graves na escalada de ofensiva em curso na Unido Europeia contra os direitos dos
trabalhadores e dos povos, contra a soberania nacional e a democracia.

5 — O pacto orcamental constitui uma inaceitavel impo'sigé‘o contra paises como Portugal
ditada pelos interesses do grande capital e de poténcias como a Alemanha. Uma
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imposigéo levada a cabo por via de um processo de chantagem economica que constitui
um sério atentado contra a soberania e independéncia nacionais e configura a
institucionalizagéo das politicas de austeridade e de relagdes de tipo colonial na Uni&o
Europeia. -

Pelo processo e objetivos desta iniciativa, 0 Governo portugués nao devia, a luz da
Constituicdo da Republica Portuguesa e dos principios de defesa da soberania e
independéncia nacionais, subscrever e aceitar as condi¢des impostas. -

PARTE Iil - CONCLUSOES

1. Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Repﬂblica' a
presente iniciativa baixou a Comissao de Orgamento Finangas e Admmlstragao
Publica para que esta emita um Parecer sobre a mesma;

2. A presente iniciativa surgiu na sequéncia da reunido do Conselho Europeu, de 17 de
dezembro de 2010, que chegou a acordo sobre a necessidade de os Estados- -
Membros da area do euro criarem um mecanismo permanente de estabilidade;

3 A proposta'é' a de que o Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) assufna as
fungbes atribuidas ao Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF) e ao
Mecanismo Europeu de Estabilidade Financeira (MEEF);

1 N

4. O MEE “tem como misséo reunir fundos e prestar apoio de estabilidade, sob rigorosa

- condicionalidade, adequada ao instrumento financeiro. escolhido, em beneficio de

membros do MEE que estejam a ser afetados ou ameagados por graves problemas

" de financiamento, se tal for indispenséavel para salvaguardar a estabilidade financeira
da area do euro no seu todo e dos seus Estados-Membros

5. Para salvaguardar a establhdade ﬁnancelra da area do euro no seu todo e dos seus
Estados-Membros, o MEE pode prestar apoio de estabilidade a membros do MEE,
sujeito a rigorosa condicionalidade que pode variar entre um programa de
ajustamento macroeconomico e o cumprimento continuado de condlgoes de
eleglbllldade pré- estabelecxdas :

6. A Comlssao Europeia, em articulagdo como o BCE e, sempre que possivel, em
conjunto com o FMI, fica incumbida de monitorizar a observancia da condicionalidade
que acompanha o instrumento de assisténcia flnancelra

7. Ao conceder apoio de estabilidade, o MEE tem por finalidade cobrir integralmente oé
seus custos de financiamento e operacionais, prevendo uma margem adequada;.
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Para cumprir a sua missdo, o MEE fica habilitado a contrair empréstimos nos

“mercados de capitais Junto de bancos, instituicdes financeiras ou outras entidades ou

instituicoes;

O Presidente do MEE, o Presidehte do Conselho de Governadores, os governadores;

- os governadores suplentes, os administradores e os administradores suplentes, bem

10.

11.

12.

como o Diretor Executivo e os restantes membros do pessoal, gozam de imunidade
de jurisdicao relativamente aos atos praticados no exercicio oficial das suas fungoes-
e gozam de inviolabilidade no que respeita aos seus documentos oficiais;

No ambito das suas atividades oficiais, o MEE, os seus ativos, rendimentos, bens,
operacdes e transacges autorizadas estao isentos de quaisquer impostos diretos;

O Tratado‘contido na presente iniciativa fica submetido a ratificacéo, aprovacéo ou
aceitago pelos signatarios;

O Tratado contido na presente iniciativa entrara em vigor na data em que tiverem
sido depositados instrumentos de ratificagéo, aprovagéo ou aceitacéo dos signatarios
cujas subscrigdes iniciais representem, pelo menos, 90% do total de subscrigﬁes
previstas no seu Anexo Il (um total de capital subscrito de € 700.000.000.000,
cabendo a Portugal um total de € 17.564.400.000).

PARTE IV - PARECER

Tendo em atencdo os considerandos e conclusbes que antecedem, deve o presente
parecer ser remetido @ Comisséo de Assuntos Europeus, competente em razdo da
matéria, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.-

Palacio de S. Bento, 28 de marco de 2012

| O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséo

RIAD

(Eduardo Cabrita)






