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1. Teor do Projeto

O presente anteprojeto visa instituir, no dominio da justica, uma entidade apta a
acompanhar, controlar e exercer a agdo disciplinar sobre os auxiliares de justica, em
especial os agentes de execugdo e os administradores judiciais que ficardo, assim,

sujeitos a jurisdicdo desta entidade.

A presente entidade vem, assim, substituir, quer a Comiss3o para a Eficicia das
Execugdes, prevista no Estatuto da Camara dos Solicitadores, quer a Comissdo de
Apreciagdo e Controlo da Atividade dos Administradores da Insolvéncia, prevista na Lei
n® 32/2004 de 22 de Julho, pois, no entender da prdpria exposicao de motivos, e sic, as
atuais entidades responsdveis pela supervisdo e controlo destes profissionais ndo tém
sido capazes, por diversas ordens de razdes, de dar uma resposta cabal ds necessidades

regulatorias dos aludidos profissionais.

Neste sentido, propde-se a cria¢do, sob tutela do membro do Governo responsavel
pela drea da justica, a Comissdo para o Acompanhamento e Controlo dos Auxiliares de
Justiga, a qual sera responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina dos
auxiliares de justi¢a. Este organismo sera independente no exercicio das suas fungdes,
sendo dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e

patrimonio préprio.

No ambito das suas atribuigbes, a CACA) deverd cooperar com outras entidades
nacionais, entidades de outros Estados, organizagBes internacionais de que seja

membro ou outras entidades relevantes para a area da justica.
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O orgdo de gestdo serd composto por um presidente e dois vogais nomeados por

resolugdo do Conselho de Ministros e detém, entre outras competéncias, as seguintes:

a)
b)

d)

Definir a politica geral da CACAJ;

Definir os deveres de reporte de informacio a que estio sujeitos os auxiliares
de justica perante a CACAJ;

Velar pelo cumprimento dos planos de atuagio apresentados pela Comissdo
de fiscalizacdo e pela Comissdo de disciplina;

Emitir recomendagdes e pareceres genéricos sobre a atividade e formagio dos
auxiliares da justica, bem como pareceres sobre honorérios e despesas dos
auxiliares da justiga, sujeitos ao seu acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina,
bem como a idoneidade destes.

Apreciar a existéncia de incompatibilidades, impedimentos ou suspei¢bes dos
auxiliares da justica sujeitos ao seu acompanhamento, fiscaliza¢do e disciplina,

bem como a idoneidade destes.

O presente anteprojeto prevé também a manutengdo de um Conselho Consultivo, do

qual deverdo constar, entre outras, as seguintes entidades:

a) Um vogal designado pelo Conselho Superior da Magistratura;

b} Um vogal designado pelo Conselho Superior do Ministério Pablico;

¢} Um vogal designado pelo presidente da Camara dos Solicitadores;

d) Um vogal designado pelo bastonario da Ordem dos Advogados;

e) Um vogal designado pelas associagdes representativas dos consumidores

ou de utentes de servicos de justica.

A CACAJ dispora, ainda de uma Comissdo de Fiscalizagdo, a qual estara incumbida de

promover a fiscaliza¢do dos auxiliares da justica, bem como o cumprimento por parte

destes das regras legais, regulamentares, deontoldgicas e éticas a que estio sujeitos.
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Paralelamente, é, também, criada, a Comissdo de disciplina dos auxiliares de justica, a
qual serd competente para instruir os processos disciplinares e contraordenacionais

respectivos e aplicar as respetivas penas disciplinares e contraordenacionais.
2. Apreciagao na Generalidade

A Comissdo para a Eficacia das Execugdes foi criada através do Decreto-Lei n2
226/2008 de 20 de Novembro, sendo o seu financiamento assegurado pela Cimara
dos Solicitadores e pela Secretaria-Geral do Ministério da Justica, ao abrigo do
disposto no Estatuto da Camara dos Solicitadores e no Decreto-Lei n? 165/2009 de 22

de Julho.

Esta Comissdo assumia como valores essenciais, a Independéncia, a Celeridade, a
Eficiéncia, a Eficacia, a Transparéncia, a Elevada Qualidade Técnica da Formagio do

Agente de Execucdo, a Legalidade, Etica e Deontologia.

De facto, da andlise do regime verificou-se a existéncia de um conjunto de objetivos,
nomeadamente, assumir a responsabilidade pela exigéncia e qualidade do acesso,
admissdo e avaliacdo dos agentes de execugdo estagiarios, contribuicio para a
formagdo de agentes de execugdo com elevada qualidade e grau de exigéncia,
emitindo as recomendagbes para tanto necessarias, decidir os impedimentos e
suspei¢cdes dos agentes de execugdo, assegurar a disciplina, a fiscalizacdo e inspecdo

dos agentes de execugdo, bem como a eficicia das proprias execugdes.

Neste sentido, a DECO, mais do que se congratular com a criagdo de uma nova
entidade, salienta a necessidade de que os principios supra enunciados sejam,
efetivamente, aplicados as situagdes em concreto, tendo em conta o respetivo
fundamento democrético, a garantia de processos céleres e garantisticos e o

reconhecimento do Estado de Direito.
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Nesse sentido, e de acordo com a experiéncia desta Associag3o na andlise de situacdes
de endividamento excessivo (muitas delas ja em reais processos de execugdo ou
processos de insolvéncia singular) resulta claro que, muitas vezes, os direitos dos
consumidores ndo sdo devidamente acautelados, o que revela, por um lado, uma
violagdo clara de alguns dos principios supra enunciados, mas também que a auséncia
de respeito por estes direitos se deve, muitas vezes, a um claro desconhecimento da
realidade social dos consumidores que se encontram numa situacdo de
sobreendividamento, bem como um conjunto de direitos que decorrem da sua

especial vulnerabilidade.

A DECO salienta, como tal, a necessidade de que o presente organismo reforce, por um
lado, a elevada qualidade técnica da formagdio do agente de execugio e dos
administradores judiciais, garantindo a estes formag&es continuas e atualizadas, ndo
s6 sobre o processo civil e da insolvéncia, mas sobre os direitos e condi¢cdes dos
executados e insolventes, principalmente, quando estamos perante pessoas
singulares. De facto, ndo podemos deixar de realgar a experiéncia que a DECO tem nos
processos extrajudiciais de renegociacdo de dividas, nomeadamente, condutas
adotadas em situagBes concretas, e que também sdo adaptaveis as situacbes
decorrentes dos processos que se encontram ja em fase de execugdo. Uma boa
formagdo dos auxiliares de justica, revela-se, por isso, fundamental para a garantia do
sucesso nos processos de execugdo — o cumprimento das obrigagdes dos executados, e

a garantia do respeito dos cidaddos e, correspetivamente, dos consumidores.

Por outro lado, revela-se fundamental que exista, verdadeiramente, uma politica de
monitorizagdo e controle da atividade dos auxiliares de justica, penalizando
severamente os incumprimentos das regras legais e de conduta, atendendo a

especificidade das situagGes decorrentes da sua atuacgio.
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Por outro lado, a DECO salienta a necessidade de que o projeto da nova Comissdo para
o Acompanhamento e Controlo dos Auxiliares de Justica seja acompanhada de um
estudo de impacto sobre a atuacdo da Comissdo para a Eficdcia das Execugdes,
nomeadamente, o (in)sucesso do Programa de Acdo e Linhas de Orienta¢do da
Comissdo 2009/2012, tendo em vista uma melhor compreensio da nova organica que

se pretende instituir.
3. Apreciagdo na Especialidade
Artigo 4¢

No que diz respeito a presente norma, e tendo em conta a necessidade de elevada
qualidade técnica de formagdo dos auxiliares de justi¢a, salientamos a necessidade de
que seja, também garantido que a CACAJ devera, por sua vez, cooperar com quaisquer

entidades publicas ou privadas, no que diz respeito a atuagdo das mesmas.
Artigo 62

A DECO congratula-se com a presente norma, mas salienta a necessidade de que seja
formalizado, logo apds a aprovacgao do presente diploma, de um documento formal e
estratégico sobre as linhas de atuagdo deste organismo, metas, bem como as a¢des de
formagdo que deverdo ser realizadas e garantidas por este organismo, e que assumam
um interesse relevante para a drea da justica e para a garantia dos direitos dos

cidaddos.
Artigo 92

Tendo em conta a garantia da isencgdo e independéncia deste orgdo, salientamos a

necessidade de que a nomeacgdo do érgdo de gestdo, embora possa ser sugerida pelo
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membro do governo da drea da tutela, esteja sempre dependente de parecer
favoravel por parte dos deputados do Parlamento, tendo em conta, o reconhecimento
do principio da democraticidade e a garantia da necessaria independéncia deste

organismo face a quaisquer institui¢des, nomeadamente, politicas.
Artigo 21¢

A DECO congratula-se com a manuten¢do do Conselho Consultivo, bem como pela
garantia da representatividade da sociedade civil, na dtica dos utentes/consumidores,
expressa através das suas associagdes representativas. No entanto, sugere, por uma
questdo de seguranga e certeza juridica, a separacdo inequivoca entre as associagfes
representativas dos consumidores e a dos utentes de servicos de justiga, garantindo
que o Conselho Consultivo possa integrar um representante de ambas as associagbes,
dado o interesse da integracdoc de ambas as entidades no respetivo Conselho

Consultivo.
Artigo 22¢

Atendendo a importancia e a garantia da democraticidade inerente a este organismo,
salientamos a necessidade de que o Conselho Consultivo delibere sobre todas as
matérias previstas no artigo 102 (e ndo apenas sobre as que o Presidente considere
adequado), nomeadamente, a politica geral da CACAJ, o Regulamento Interno, o Plano
e o Relatério de Atividades, a atividade e formagdo dos auxiliares de justica e os planos

de atuagdo apresentados pela Comissdo de Fiscalizagdo e pela Comissdo de Disciplina.
Artigo 252 a 272

Sem prejuizo da necessidade de garantir adequados processos de fiscalizagdo e

disciplina dos auxiliares de justica, a DECO questiona a razdo pela qual, se procede 2
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criagdo, em separado, de duas Comissdes independentes, tendo em conta a
harmonizagao das matérias sobre as quais incide a sua competéncia. Neste sentido, e
por uma questdo de racionalizagdo de custos e adequacdo dos mesmos as medidas
desempenhadas por este organismo, sugerimos gue as competéncias da Comissio de

Fiscalizacdo e a da Disciplina sejam congregadas numa s6 Comissdo.
Artigo 36¢

Atendendo a garantia do principio da transparéncia, e garantindo a prevencdo geral da
medida sancionatéria, salientamos a necessidade de que, os processos contra-
ordenacionais, que sejam conduzidos e cuja decis@o se repercuta na condenagao do
auxiliar de justica no pagamento de uma coima, a mesma seja publicada no respetivo
sitio da Internet da Comissdo, tendo em vista a publicidade das mas praticas e a

dissuasao de novas condutas semelhantes por parte do auxiliar de justica.
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