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ASSEMBLHA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Of. n.° 1/3.2 CDN/2013 03-01-2013

ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 118/X11/2.3/GOV

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo a Proposta de Lein.°
118/X1/2.3(GOV) - “Define as competéncias, a estrutura e o funcionamento da
Autoridade Aerondutica de Defesa Nacional’, tendo os respectivos considerandos e
conclusGes sido aprovados por unanimidade, em reunido da Comissdo de Defesa
Nacional de 3 de Janeiro de 2013.

Com os melhores cumprimentos, ’\[\r[’)\\p— \ VAN '

O Presidente d4/Comisséo,

(José de Matos|Correia)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602 Fax: 21 391 7504

e-mail: Conissao.3A-CDN Xll@ar.parlamento.pt



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

‘ Parecer Autor(a): Deputado

Joao Rebelo
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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Proposta de Lei n.° 118/X1l/2.2 - Define as competéncias, a

estrutura e o funcionamento da Autoridade Aerondutica de Defesa Nacional, nos

termos do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

O autor visa «instituir, no dmbito da defesa nacional, uma entidade que garanta o

exercicio da autoridade do Estado no espago estratégico de interesse nacional

permanente e a quem sejam reconhecidas as fungdes de regulacéo, inspecdo e de

supervisdo aeronautica.

Em conformidade com a exposi¢do de motivos, o Governo considera que:

Portugal assumiu o compromisso perante a NATO de participar no sistema
integrado de policiamento aéreo do espaco de interesse estratégico comum;

A regulamentagdo a nivel nacional da atividade de policiamento aéreo no
espaco estratégico de interesse nacional permanente, é fundamental para a
devida assun¢ao de responsabilidades ao nivel da NATO; |
Procede-se assim a definicdo em legislagao propria de um quadro legal para o
exercicio da autoridade do Estado no espago estratégico de interesse nacional
permanente, concretamente no ambito da seguranga do espago aéreo, a qual é
garantida exclusivamente por meios militares da Forga Aérea, bem como a
legitimagéo das atividades aeronauticas de ambito militar desenvolvidas por
este Ramo e contribuir para a consolidagdo a viabilizagdo de projetos
empresariais nacionais na area da aeronautica militar;

Reconhece-se, desta forma uma componente de agdo militar, que constitui o
ramo aéreo das Forgas Armadas, e uma componente de a¢do ndo militar, fora
do propésito imediato e do dmbito proprio das Forcas Armadas, defesa militar
do territério, que constitui uma outra estrutura do Ministério da Defesa
Nacional, que ja se encontra prevista na respetiva Lei organica do Ministério
desde 2009, e na Lei Organica da Forga Aérea;
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e N3zo se pretendem criar novas estruturas, pois aproveitam-se aquelas que ja

existem na organica da Forga Aérea e que ja desenvolvem estas capacidades.

e Neste sentido é criada a Autoridade Aeronautica de Defesa Nacional (AADN).

No ambito das competéncias da AADN, héa a destacar:

e Certificacio das empresas nacionais do sector de manutengao aeronautica;

e Certificagio das aeronaves militares no ambito da aeronavegabilidade;

e Certificacdo do pessoal que desempenha funcdes aeronauticas de ambito

militar;

e Certificag3o das infraestruturas aeronauticas dos aerédromos militares;

e Regulagio da gestao do trafego aéreo e dos servigos de navegacao aérea,

e Regulagéo do policiamento do espago aéreo nacional.

Clarifica-se que ndo sdo atribuidas a AADN competéncias para «(...) regular e

fiscalizar o setor da aviagdo civil nem para supervisionar ou regulamentar as

atividades desenvolvidas neste setor, cujas competéncias ja se encontram atribuidas a

outra entidade», que é o Instituto Nacional de Aviagéo Civil, nos termos da respetiva

organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de abiril.

Salvaguardam-se igualmente as competéncias do Ministério dos Negocios

Estrangeiros no tocante a atribuigdo do estatuto de aeronave de Estado, competindo a

AADN emitir parecer nesse ambito.

No ambito da estrutura da AADN, a presente iniciativa estabelece que:

e O Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea é, por ineréncia, a AADN;

e A AADN compreende os seguintes servigos:
» O Gabinete da AADN (GAADN), que compreende:

@]
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O Chefe do Gabinete;

O Adjunto para a Gest&o do Trafego Aéreo e Aerédromos;
O Adjunto para os Levantamentos Aéreos;

O Adjunto para as Autorizagfes de Sobrevoo e Aterragem;

O Adjunto para a Aeronavegabilidade.

» O Servigo de Policiamento Aéreo (SPA), que compreende:

e}

O Comandante Aéreo;
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o Os Centros de Relato e Controlo;
o As Unidades Aéreas Operacionais;
o As Unidades de Intervengao Antiaérea.

De referir também que a Lei Orgéanica do Ministério da Defesa Nacional (aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 122/2011, de 29 de dezembro) e a Lei Organica da Forca Aérea
(aprovada pelo Decreto-Lei n.° 232/2009, de 15 de setembro) preveem a existéncia,
‘na estrutura do Ministério da Defesa Nacional, da Autoridade Aeronautica Nacional,
como «entidade responsavel pela coordenagdo e execugdo das atividades a
desenvolver pela Forga Aérea, na regulagéo, inspecdo e supervisio das atividades de
ambito aeronautico na area da defesa nacional, na observancia das orientagbes
definidas pelo Ministro da Defesa Nacional» e 6rgdo da Forca Aérea, a regular em
legislagéo prépria. A proposta de lei sub judice estabelece que estas referéncias legais
a Autoridade Aeronautica Nacional se consideram feitas 4 AADN.

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes

No seguimento Lei Organica n.° 1-A/2009, de 7 de Julho (“Lei Organica de Bases da
Organizagdo das Forgas Armadas”), foi aprovado o Decreto-Lei n.° 232/2009, de 15 de
setembro, relativo a definicdo da organica da Forga Aérea.

Este diploma surge na sequéncia do Programa para a Reestruturagdo da
Administracéo Central do Estado, aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros
n.° 39/2006, de 21 de Abril (“Aprova o Programa para a Reestruturagido da
Administracdo Central do Estado”), no tocante a modernizacio administrativa e a
melhoria da qualidade dos servigos publicos, particularmente, a reorganizagcdo da
estrutura superior da defesa nacional e das Forgas Armadas.

E neste linha, que importa assinalar a reorganizagao da estrutura organica da Forga
Aérea, em linha com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 39/2008, de 7 de
Fevereiro, designadamente com os objetivos e orientagdes definidas para a execugao

da reorganizacéo da estrutura superior da defesa nacional e das Forcas Armadas.
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A Autoridade Aeronautica Nacional encontra-se referida nos artigos 29.° e 30.° do
Decreto-Lei n.° 232/2009, de 15 de setembro, no Capitulo i respeitante a
“Organizacdo Geral da Forca Aérea”.

Posteriormente, € aprovado o Decreto-Lei n.° 122/2011, de 29 de Dezembro (“Aprova
a Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional). O artigo 24.° define a “Autoridade
Aeronautica Nacional” como uma “entidade responsavel pela coordenagéo e execucao
das atividades a desenvolver pela Forga Aérea, na regulagdo, inspegdo e supervisao
das atividades de ambito aeronautico na area da defesa nacional, na observancia das

orientagdes definidas pelo Ministro da Defesa Nacional.”

A criagdo do Instituto Nacional de Aviagdo Civil (INAC), através do Decreto-Lei n.°
133/98, de 15 de Maio (“Extingue a Direcgio-Geral da Aviacdo Civil e cria, em sua
substituicdo, o Instituto Nacional de Aviagdo Civil"), visou reforcar a regulaco,
supervisao e inspegdo do sector da aviagdo civil, que abrange os aeroportos e
aerddromos, o transporte aéreo, a navegacio aérea e todo o pessoal afeto a
prestacao de servicos nestas areas.

O Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de abril, visou proceder a revisio da organica do
Instituto Nacional de Aviagcdo Civil, I. P., bem como da lei-quadro dos institutos
publicos (Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro) e do programa de reforma da administracao
central do Estado. A Portaria n.° 543/2007, de 30 de Abril, aprovou os Estatutos do
Instituto Nacional da Aviagdo Civil, . P..

De assinalar, ainda, o Decreto-Lei n.° 172/93, de 11 de Maio, com as alteraces
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 208/2004, de 19 de Agosto (“Adapta a legislagio que
regula o sector da aviag&o civil ao Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de Janeiro, que regula
o regime das contraordenages aeronauticas civis”), estabelece normas relativas a
atividade de trabalho aéreo.

O Decreto n.° 267/72, de 1 de Agosto, aprova o Regulamento da Entrada de Navios de
Guerra Estrangeiros em Territorio Nacional e o Regulamento da Entrada de Aeronaves
Militares Estrangeiras em Territério Nacional.
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b) Iniciativas Legislativas e Petigoes Pendentes Sobre Matéria Conexa

Efetuada consulta a base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo
(PLC) verificou-se que nd3o se encontram pendentes iniciativas legislativas com
matéria idéntica conexa.

c) Consultas obrigatérias e/ou facultativas

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 17.° da Lei de Defesa Nacional (Lei
Orgénica n.° 1-B/2009, de 20 de julho), compete ao Conselho Superior de Defesa
Nacional, no ambito consultivo, emitir parecer sobre: «Os projetos e as propostas de
atos legislativos relativos a politica de defesa nacional e das Forcas Armadas, a
organizagdo, funcionamento e disciplina das Forgas Armadas e as condicdes de

emprego das Forgas Armadas no estado de sitio e no estado de emergéncia».

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do Parecer reserva a sua opinido para futura discussao em plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Proposta de Lei n.° 118/X11/2.2 - Define as competéncias, a
estrutura e o funcionamento da Autoridade Aeronautica de Defesa Nacional.

2. A presente iniciativa prevé instituir, no &mbito da defesa nacional, uma entidade que
garanta o exercicio da autoridade do Estado no espago estratégico de interesse
nacional permanente e a quem sejam reconhecidas as fungdes de regulagio,
inspe¢éo e de supervisdo aeronautica.
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Nestes termos a Comisséo Parlamentar de Defesa Nacional é de
PARECER

Que a Proposta de Lei n.° 118/XIl/2.2, se encontra em condicées constitucionais e
regimentais para ser debatido na generalidade em Plenario.

PARTE IV- ANEXOS
Nos termos do artigo 137.° do Regimento, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos

Servigos da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 28 de dezembro de 2012.

O Deputado autor do Parecer g da Comissio

A

(Joao Rebelo)

(José de Matos Cd
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Nota Técnica

Proposta de Lei n.° 118/XIl (2.?)

Define as competéncias, a estrutura e o funcionamento da Autoridade Aeronautica
de Defesa Nacional

Data de admisséo: 13 de dezembro de 2012

Comissédo de Defesa Nacional (3.2)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéo

Elaborada por: Maria Jodo Godinho (DAC), Anténio Almeida Santos (DAPLEN), Paula Granada

(BIB), Fernando Marques Pereira e Leonor Calvdo Borges (DILP)

fData: 27 de dezembro de 2012
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1. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente proposta de lei, apresentada pelo Governo, tem como objeto definir as competéncias, a
estrutura e o funcionamento da Autoridade Aeronautica de Defesa Nacional (AADN). A proposta de
lei vem acompanhada de uma exposicdo de motivos em que o Governo da conta das razdes que
considera justificarem a sua aprovacdo. Assim, comega por referir que a atual conjuntura
internacional de seguranga e defesa e os inerentes riscos e ameagas decorrentes da utilizacdo do
espago aéreo para fins terroristas e atividades ilicitas obrigam a necessidade de assegurar
regulamentacdo que permita aos Estados ter capacidade de intervir no espaco aéreo de forma
oportuna com vista a garantir a seguranga de pessoas, bens e infraestruturas essenciais. Por outro
lado, refere que as responsabilidades assumidas por Portugal junto da NATO no sentido de
«participar no sistema integrado de policiamento aéreo do espago de interesse estratégico comum,
elemento essencial da seguranga cooperativa:em tempo de paz», tornam fundamental assegurar a
regulamentacdo da atividade de policiamento aéreo no espaco estratégico de interesse nacional
permanente.

A proposta de lei determina que o «Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea é, por ineréncia, a AADN
e, nesta qualidade funcional, depende do Ministro da Defesa Nacional». Sao atribuidas a AADN
competéncias de «coordenagdo e execugdo das atividades a desenvolver pela Forgca Aérea na
regulagéo, inspegéo e supervisdo das atividades de @mbito aerondutico na area da defesa nacional»
e o exercicio dos «poderes da autoridade do Estado no espago estratégico de interesse nacional
permanente, na observancia das orientagbes definidas pelo Ministro da Defesa Nacional». Na
exposigcao de motivos refere-se que as atividades atualmente asseguradas pela Forga Aérea ao
nivel da vigilancia e controlo do espago aéreo sob soberania nacional contém uma componente de
acao militar e kuma componente de agao nao militar; contudo, clarifica-se que nido séo atribuidas a
AADN competéncias para «(...) regular e fiscalizar o setor da aviagéo civil nem para supervisionar
ou regulamentar as atividades desenvolvidas neste setor, cujas competéncias ja se encontram
atribuidas a outra entidade», que é o Instituto Nacional de Avia¢do Civil, nos termos da respetiva

organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de abril.

Salvaguardam-se igualmente as competéncias do Ministério dos Negécios Estrangeiros no tocante a
atribuicdo do estatuto de aeronave de Estado, competindo a AADN emitir parecer nesse ambito.

Proposta de Lei n.° 118/XIl (1.9)

Comisséo de Defesa Nacional (3.?)



P
sssenseny o BBARE s e e

(AR}
diiiiiiiag Tiiiiiiii
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Do ponto de vista da estrutura, a ser aprovada a presente proposta de lei, a AADN sera composta
por um servico executivo, designado por Gabinete da AADN, e por um servico operacional,
designado Servigco de Policiamento Aéreo, ambos integrados no Ministério da Defesa Nacional,

através da Forga Aérea para efeitos de gestdo dos recursos humanos e materiais.

De referir também que a Lei Orgéanica do Ministério da Defesa Nacional (aprovada pelo Decreto-Lei

n.° 122/2011, de 29 de dezembro) e a Lei Organica da Forca Aérea (aprovada pelo Decreto-Lei

n.% 232/2009, de 15 de setembro) preveem a existéncia, na estrutura do Ministério da Defesa
Nacional, da Autoridade Aeronéutica Nacional, como «entidade responsével pela coordenagao e
Vexecugéo das atividades a desenvolver pela Forga Aérea, na regulagéo, inspegdo e supervisdo das
atividades de a&mbito aerondutico na érea da defesa nacional, na observancia das orientagdes
definidas pelo Ministro da Defesa Nacional» e 6rgao da Forga Aérea, a regular em legislacéo
prépria. A proposta de lei sub judice estabelece que estas referéncias legais a Autoridade
Aeronautica Nacional se consideram feitas a AADN (v.d. artigo 18.° da proposta de lei).

Refira-se ainda, pelo paralelismo relativamente a outro ramo das Forcas Armadas, a Autoridade
Maritima Nacional, entidade que, nos termos da Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional é
«responsavel pela coordenagéo das atividades, de dmbito nacional, a executar pela Marinha e pela
Dire¢do-Geral da Autoridade Maritima, na area de jurisdigdo e no quadro do Sistema da Autoridade
Maritima, com observancia das orientagbes definidas pelo Ministro da Defesa Nacional» e cujas
competéncias e cujas atribui¢des, estrutura e organizacdo se encontram reguladas nos Decretos-leis
n.% 43 e 44/2002, de 2 de margo.

A proposta de lei sub judice € composta por 20 artigos e determina a alteragdo, no prazo de 120
dias, do Decreto-lei n.° 267/72, de 1 de agosto, que Aprova o Regulamento da Entrada de Navios de

Guerra Estrangeiros em Territério Nacional e o Regulamento da Entrada de Aeronaves Militares

Estrangeiras em Territério Nacional.

Proposta de Lei n.° 118/XIl (1.7)

Comissao de Defesa Nacional (3.)
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. Apreciacio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituigao e

do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.

Respeita os requisitos formais previstos no n. ° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1do
artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.® 2 do
artigo 123.° do referido diploma, quanto as propostas de lei em particular. Respeita ainda os limites
impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.”* 1 e 3 do artigo 120.°.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A proposta de lei inclui uma exposigéo de motivos, em conformidade com o disposto no artigo 13.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (sobre a publicacdo, a identificacdo e o formulario dos
diplomas), alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto.

Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que tem um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto [disposicdo idéntica a da alinea b) do n° 1 do artigo 124.° do

Regimento].

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, tera lugar no dia seguinte ao da sua

publicagéo, nos termos do artigo 20.° da proposta.

Proposta de Lei n.° 118/XIl (1.7)

Comissido de Defesa Nacional (3.%)
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lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

V. Enquadramento legal nacional e antecedentes

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei Organica n.° 1-A/2009, de 7 de Julho

(‘Lei Orgénica de Bases da Organizagdo das Forgas Armadas”)', foi aprovado o Decreto-Lei n.°
232/2009, de 15 de setembro, relativo & definicdo da organica da Forca Aérea.

Este diploma surge na sequéncia do Programa para a Reestruturagdo da Administragdo Central do
Estado, aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21 de Abril (“Aprova o

Programa para a Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado”), e dos objetivos do

Programa do XVII Governo no tocante a modernizag&o administrativa e 4 melhoria da qualidade dos

servigos publicos, particularmente, a reorganizagéo da estrutura superior da defesa nacional e das
For¢cas Armadas. '

E neste contexto, que importa assinalar a reorganizagéo da estrutura organica da Forga Aérea, em
linha com a Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 39/2008, de 7 de Fevereiro, designadamente

com os objetivos e orientacSes definidas para a execugéo da reorganizagio da estrutura superior da
defesa nacional e das Forcas Armadas.

A Autoridade Aeronautica Nacional encontra-se referida nos artigos 29.° e 30.° do Decreto-Lei n.°

232/2009, de 15 de setembro, no Capitulo Il respeitante a “Organizacao Geral da Forca Aérea’.

Foi no ambito do Compromisso Eficiéncia que o XIX Governo Constitucional determinou as linhas
gerais do Plano de Reducdo e Melhoria da Administragdo Central (PREMAC), afirmando que o

primeiro e mais importante impulso do Plano seria o processo de preparacéo das leis organicas dos
ministérios e dos respetivos servicos. Assim, ficou determinado que as leis orgénicasbdos ministérios
iriam traduzir, como ponto de partida, organizacdes que reflitam o resultado de um primeiro exercicio
de supressdo de estruturas e de niveis hierarquicos, com base na avaliagao das atribuicbes da
Administra¢do Central do Estado.

E neste contexto que € aprovado o Decreto-Lei n.° 122/2011, de 29 de Dezembro (“Aprova a Lei

Orgénica do Ministério da Defesa Nacional). O artigo 24.° define a “Autoridade Aeronautica
Nacional” como uma ‘“entidade responsavel pela coordenacio e execucdo das atividades a

desenvolver pela Forca Aérea, na regulacio, inspecdo e supervisio das atividades de ambito

' Declaracao de Retificacio n.° 52/2009, de 20 de Julho, retificou a forma e o numero da Lei n.° 31-A/2008, de 7 de Julho,
publicada no Diério da Republica, 1.2 série, n.° 129 (suplemento), de 7 de Julho de 2009, que se retifica como Lei Organica
n.° 1-B/2009, de 7 de Julho, republicando-a integralmente.

Proposta de Lei n.° 118/XII (1.5)

Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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aeronautico na area da defesa nacional, na observancia das orientagdes definidas pelo Ministro da
Defesa Nacional.”

Importa assinalar a Lei n.° 31-A/2009, de 7 de Julho, que aprova a Lei de Defesa Nacional. A

Declaracdo de Retificacdo n.° 52/2009, de 20 de Julho, retificou a forma e o niimero da Lei n.° 31-

A/2009, de 7 de Julho, que se retifica como Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de Julho, republicando-a
integralmente. ‘

A criacdo do Instituto Nacional de Aviagdo Civil (INAC), através do Decreto-Lei n.° 133/98. de 15 de

Maio (“Extingue a Direcgdo-Geral da Aviagao Civil e cria, em sua substituicao, o Instituto Nacional de
Aviagéo Civil"), visou reforgar a regulagdo, supervisdo e inspegdo do sector da aviagdo civil, que
abrange os aeroportos e aerédromos, o transporte aéreo, a navegacao aérea e todo o pessoal afeto
a prestagao de servigos nestas areas.

O Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de abril, visou proceder a revisdo da organica do Instituto

Nacional de Aviagéo Civil, |. P., bem como da lei-quadro dos institutos publicos (Lei n.° 3/2004. de 15

de janeiro) e do programa de reforma da administragdo central do Estado, visando maior
transparéncia e eficiéncia da administragdo. A Portaria n.° 543/2007, de 30 de Abril, aprovou os
Estatutos do Instituto Nacional da Aviacao Civil, I. P..

De assinalar, ainda, o Decreto-Lei n.° 172/93, de 11 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelo

Decreto-Lei n.° 208/2004, de 19 de Agosto (“Adapta a legislacado que regula o sector da aviagao civil

ao Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de Janeiro, que regula o regime das contraordenagdes

aeronauticas civis”), estabelece normas relativas a atividade de trabalho aéreo.

O Decreto n.° 267/72, de 1 de Agosto, aprova o Regulamento da Entrada de Navios de Guerra

Estrangeiros em Territério Nacional e o Regulamento da Entrada de Aeronaves Militares

Estrangeiras em Territério Nacional.

Nao foram identificados antecedentes de iniciativas parlamentares relativos a esta matéria nas
anteriores legislaturas.

Proposta de Lei n.° 118/XII (1.%)
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¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

PAULOS, Carlos Manuel Diegues — O sistema de autoridade aeronautica. In Estudos de direito
aéreo : | Pés-Graduacdo em Direito Aéreo e Direito Espacial. ISBN 978-972-40-3178-1.
Coimbra. P. 119--202. Cota: 48 — 510/2007

Resumo: Neste artigo, o autor comega por abordar a conjuntura internacional no ambito da
seguranga aérea, passando em seguida a analisar a segurancga da aviag&o civil e o sistema de
autoridade aeronautica.

No capitulo Il do presente artigo, destaca a questéo da seguranga da aviacéo civil como uma
preocupagéo constante das organizagdes internacionais e nacionais e faz uma abordagem
explicativa das entidades que, em Portugal, poderdo ter competéncias relacionadas com a
seguranga nacional e internacional, salientando a necessidade de criacdo de uma entidade
especificamente orientada para a seguranga do espago aéreo sob jurisdigdo nacional, com
competéncia para coordenar e articular as forcas e servigos de seguranca e defesa.

e Enquadramento internacional

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e
Reino Unido.

ESPANHA
Espanha legislou sobre a seguranca aérea através da Ley 21/2003, de 7 de julio, de Sequridad

Aérea, nela determinando as competéncias dos 6rgéos da Administracdo central do Estado em
matéria de aviagdo civil (artigo 1°), bem como a existéncia de uma Comissdo interministerial
integrada por representantes dos Ministérios da Defesa e do Fomento, que assumira a coordenagao
das atuagbes de ambos os ministérios em matéria de utilizagdo do espaco aéreo (artigo 69),
identificada na Disposicdo Adicional Quinta como a Comisién Interministerial entre Defensa y
Fomento.

Com a aviagéo civil sob a dependéncia da Agencia Estatal de Sequridad Aérea, na dependéncia do

Ministério do Fomento, criada ao abrigo da Ley 28/2006. de 18 de julio, de Agencias estatales para

la_mejora de los servicios publicos, com estatutos definidos pelo Real Decreto 184/2008. de 8 de

febrero, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Estatal de Sequridad Aérea, com as

alteragdes introduzidas pelo Real Decreto 1615/2008, de 3 de octubre, por el que se modifica el Real

Decreto 184/2008. de 8 de febrero, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Estatal de
Proposta de Lei n.° 118/X1l (1.7)

Comisséo de Defesa Nacional (3.9)




CA

#}SSEMBLEIA DA KEPUBLI

'Sequridad Aérea, as questbes da aviacdo e seguranga militar sdo da competéncia do Grupo de
Circulacion Aérea Operativa (GRUCAOQO), o qual depende do Grupo Central de Mando y Control
(GRUCEMAC) das Forgas Aéreas Espanholas.

O GRUCEMAC desempenha fungdes de controlo do espacgo aéreo de soberania nacional (vigilancia,

detecao, identificagdo e classificagio dos objetos aéreos que ai entrem), e de missdes de policia e
defesa aérea, fazendo ainda parte do Sistema Integrado de Defensa Aérea de la OTAN
(NATINADS).

O GRUCAO tem com misséo o controlo da circulagdo aérea operativa e a coordenacgdo de com a
circulagéo aérea geral, relacionando-se com os servigos civis de controlo do transito aéreo adstritos
ao Ministério de Fomento.

REINO UNIDO
No Reino Unido é o The Air Navigation Order 2009 que regula a navegagao aérea no Reino Unido.

O artigo 252 determina a nao aplicabilidade do referido diploma a aviagéo militar.
O The Air Navigation Order 2009 surge em aplicagao do Civil Aviation Act (1982), com as alteragcdes
entretanto introduzidas pelo Civil Aviation Act 2010-12 to 2012-13.

E, assim, na tutela do Ministério britdnico de Defesa, e particularmente do Secretario de Estado da
Defesa, que ¢é estabelecida por Carta a Military Aviation Authority (MAA), uma agéncia

independente, com o propdsito de regular todas as atividades da aviagdo militar e de defesa,
afirmando-se como a Unica autoridade nesse sector.

Por esta Charter for the United Kingdom Military Aviation Authority, em vigor a partir de 01 Setembro

de 2010, o Secretario de Estado da Defesa consagra a autoridade sobre a aviagdo militar no Reino
Unido, com a finalidade de definir o estatuto e a autoridade desta entidade, prevendo o quadro

estrutural, suas fungcdes e responsabilidades.

Parte do Ministério da Defesa, a MAA & uma organizagado independente e auténoma, responsavel
pela regulagéo, vigilancia, inspegéo e a garantia nos dominios técnicas e operacionais da defesa
aérea. Garante os planos para a utilizagdo dos sistemas militares de defesa aérea.

Como Unica autoridade reguladora responsavel pela regulagdo de todos os aspetos da seguranca
aérea em termos de defesa militar, o0 MAA tem supervisdo integral sobre todas as atividades de
aviacdo militar, através da auditoria independente e vigilancia continua das normas da aviagéo e
seguranga aérea militar.

Em particular, a Military Aviation Authority deve:
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Manter a supervisdo de todas as atividades de aviagio de defesa a fim de garantir a
seguranga aérea;

Fornecer um quadro regulamentar de seguranca aérea para a aquisigéo, a operacdo e a
navegacgao aérea,

Através de um sistema de aprovacgdes, privilégios e, eventualmente, sancdes, sustentar a
conformidade normativa;

‘Identificar, através de Relatério regularmente enviado ao Secretario de Estado da Defesa,
qualquer questdes sérias relativas a seguranga aerondutica, particularmente em relacdo a
conformidade entre a seguranga e a protegdo ambiental dentro do ambiente de defesa da
aviagao;

Promover e fomentar a melhoria continua na area da autoridade da aviagdo militar, através
da gest&o, supervisdo e apoio apropriado aos programas, projetos na area;

Certificar-se de que s&o criados mecanismos de consulta e de ligagdo com as organizacdes
externas da aviagéo, como a Civil Aviation Authority, a European Aviation Safety Agency, o
International Civil Aviation Organisation e autoridades militares internacionais equivalentes:
Assegurar que todas as propostas legislativas emergentes relevantes para a seguranca e
defesa aérea sdo identificadas, o seu impacto avaliado, fornecendo feedback sobre as
possiveis alteragdes;

Fornecer um relatério anual sobre a seguranca aérea militar do Reino Unido, que inclui um

resumo da conformidade com as normas da aviagéo militar de defesa.

E a seguinte a estrutura do MAA:

Um Regulatory Services Delivery Groups com a responsabilidade na area da normalizagdo e
certificagdo em termos de ambiente aéreo militar;

O Strategy and Policy Group, encarregue da conducdo da politica e do planeamento
estratégico (a cinco anos), da MAA;

Um Analysis and Planning Group que utiliza recursos para desenvolver um plano baseada no
risco, operacional, informado por uma série de atividades como auditorias e inspegdes.

Os Enabling Services fornecem um conjunto de servicos de apoio para o MAA,
compreendendo um numero de equipas interligadas: Business Plans and Finance;
Secretariat and Communications; Legal Services; and Skills, Training and Talent Sustainment
(who support the governance and outputs of the MAA).
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e E o The Military Air Accident Investigation Branch com responsabilidade nas investigaces de
acidente aéreo militar.

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo existem quaisquer iniciativas ou peticdes versando sobre
idéntica matéria.

VI. Consuitas e contributos

Refira-se a este propésito que, nos termos do n.° 1 do artigo 17.° da Lei de Defesa Nacional (Lei
Orgénica n.° 1-B/2009, de 20 de julho), compete ao Conselho Superior de Defesa Nacional, no
ambito consultivo, emitir parecer sobre:

(..)

«d) Os projetos e as propostas de atos legislativos relativos & politica de defesa nacional e das
Forcas Armadas, a organizago, funcionamento e disciplina das Forgas Armadas e as condigdes de
emprego das Forgas Armadas no estado de sitio e no estado de emergéncia».

VII. Apreciacéo das consequéncias da aprovacgdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéao '

Para além das alteragdes legislativas referidas na propria proposta de lei, atendendo aos elementos
disponiveis, ndo & possivel antecipar que outras consequéncias concretas poderdo resultar da
aprovacao da iniciativa em anélise.
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