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Presidente da Assembleia da Republica,

Junto envio a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, a redagdo final das iniciativas em epigrafe,

fixada, nos termos do artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica, em reunido da Comisséo

de Assuntos Europeus de 18 de julho de 2012.

Informo ainda que as alteragdes de redagéo sugeridas na informacao n.° 91/DAPLEN/2012, de 13 de julho

de 2012, no sentido de aperfei¢oar o estilo do texto em causa, foram aceites por unanimidade, registando-

se a auséncia dos grupos parlamentares do PCP e BE.

Com os meus melhores cumprimentos,

Paulo Mota Pinto

Presidente da Comiss&o de Assuntos Europeus
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Informacéo n.° 91/DAPLEN/2012 : 13 de junho

Assunto: Redagio final dos projetos de feéolugéd relativos a “Orientagoes sobre politica
europeia” (PJR n.° 393/XI/1.2 e PJR n.° 394/XI1/1.2)

Por analogia com o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da.
Republica, referente acs projetos e propostas de lel, e nos termos da alinea g) do n.° 1 do
artigo 8.° da Resblugéo' da Assembleia da Republica no 20/2004, de 16 de Fevereiro, junto se
anexa o texto das Resolugbes em epfgréfe, aprovadas em 27 de junho de 2012, para
subsequente envio ao Senhor Presidente da Comisséo de Assuntos Europeus.

No texto das Resolugdes foram incluidos a férmula inicial, em conformidade com o
previsto na lei formulario, e demais slementos fdrmais, sugerindo-se ainda o seguinte:
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No texto da Resolucéo relativa ao PJR n.° 393/Xil/1.2 ;
No texto préambular:

onde se l&: “...recomendar ao Governo:
deve ler-se: “...recomendar ao Governo que:”

No ponto 1:

A onde se l&: “Reafirmar as orientagdes de politica europeia aprovadas pela
Resolug8o da Assembleia da Repdblica n® 78/2012, de 8 de Junho uitimo, em
particular a defesa de um Ato Adicional ou de um Tratado Complementar ao Tratado
sobre Estabilidade, Coordenag&o e Governagéo da Unifio Europeia €. Monetaria que
consagre uma Agenda para o crescimento e para o emprego, ou instrumento com
forca jurldica equivalente”. ’ '

onde se l&: “Reafirme as orientagbes de politica europeia, ap'rovadas pela
Resolugéo da Assembleia da Republica n® 78/2012, de 8 de junho, em particular a
defesa de um ato édicional ou de um tratado complementar ao Tratado sobre
Estabilidade, Coordenagéo e chernaé:éo na Unido Econémica e Monetaria que
consagre uma -agenda para o crescimento e para 0 emprego, ou de instrumento
com forga juridica equivalente”. ' '

No ponto 2:

Tendo em vista uma harmonizacdo na construgdo sintatica da frase com o texto
preambular, sugere-se;

onde se lé: “Com o objetivo de criar uma uni#o bancaria europeia importa
aprofundar a harmonizagdo da regulagdo bancaria e centralizar nas inétituigées
comunitérias as atividades de gestdo preventiva de crises e de resolugéio bancéria.
‘Este sistema deve estar dotado....”

deve ler-se: “Aprofunde a harmonizagfo da regulagdo bancéria e centralize nas
instituigbes comunitarias as atividades de gestdo preventiva de crises e de
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resolugdo bancaria, com o objetivo de criar uma unido bancéria europeia. Este
sistema bancario deve estar dotado....”
Na alinea a) do ponto 2:

Tendo em vista uma harmonizag&o na construgdo sintatica da frase com o texto
inicial e demais allneas, propde-se:

onde se 18; "Regime de insolvéncia para a banca a nivel europeu;”

deve ler-se: “Estabelecimento de um regime de insolvéntia para a banca a nivel
europeu;” '

Na alinea b) do ponto 2:

Considerando que, de acordo com as regras de legistica e com o estipulado no n.° 2
do artigo 18.° do Anexo Il da Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 29/2011, de
11 de julho, que determina que “sempre que for necessario escrever uma palavra
em idioma estrangeiro deve ser utilizado o italico”, sugere-se:

onde se lé: "Estabelecimento claro de regras de bail in”

deve ler-se: "Estabelecimento de regras claras de bail iny

Na alinea ¢) do ponto 2:

onde se 1&: ".. banca”

deve ler-se: *... banca;”

Na alinea d) do ponto 2:

onde se |é: “...depositos em Euros.”
deve ler-se: “... depdsitos em euros.”
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- No ponto 3:

Tendo em vista uma harmonizagdo na construgéo sintatica da frase com o texto
preambular, sugere-se: ‘ o
onde se 1&: "Combater o desemprego, sobretudo...”
deve ler-se: "Combata o desemprego, sobretudo...”

e
onde se [&: “...0 de longa-duracéo,..."
deve ler-se: “... 0 de longa duragdo,...”

No ponto 4:

Tendo em vista uma harmonizag8o na construgdo sintatica da frase com o texto
preambular, sugere-se: ’

onde se |&: "Imediata aceleracéo e facilitagdo do acesso aos fundos...”

deve ler-se: “Promova a imediata aceleragéo e faciﬁtagéb do acesso aos fundos..."

e
onde se |&: “.. . pequenas e médias empresas...”
deve ler-se: “... pequenas e médias empresas (PME)...”

No ponto 5:

Tendo em vista uma harmoniza¢do na constru¢do sintatica da frase com o texto
preambular, sugere-se: ‘
onde se |&: “Aumentar o éapital do Banco Europeu de Investimento...”

deve ler-se: “Seja aumentado o capital do Banco Europeu de Investimento (BEI)..."

E considerando que, de acordo com as regras de legistica € com o estipulado no n.°
2 do artigo 18.° do Anexo Il da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 29/201 1, de
11 de julho, que determina que “sempre que for necessario escrever uma palavra
em idioma estrangeiro deve ser utilizado o italico’, sugere-se que sejam retiradas as
aspas. Assim, '

onde se lé: «..."project bonds"...»

TN
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deve ler-se: «... project bonds...»

No ponto 6:

Tendo em vista, uma harmonizagdo na construgcdo sintdtica da frase com o texto
preambular, sugere-se:

onde se |8: "Articular mais estreitamente...”

deve ler-se: “Articule mais estreitamente...”

No ponto 7:

Tendo em vista uma harmonizag&o na construgéo sintatica da frase com o texto
preambular, sugere-se: »

onde se l&: “No comércio transregional ha muito a fazer para aprovettar todo o
potencial dos mercados globais de bens e servigos. E também importante reforgar
‘as relagbes comerciais com 0s parceiros_comerciai's tradicionais da Europa e a
abeleracéo do desenvolvimento dos fluxos comertiais com os novos atores na
economia internacional. Rejeitamos... zonas econémicas do Mundo...”

deve ler-se: “Reforce as relagbes comerciais com o0s parceiros comerciais
tradicionais da Europa e a'aceleragéo'do desenvolvimento dos fluxos comerciais
com os novos atores na economia internacional, no comérclo trénsregional para .
aproveltar todo o potencial dos mercados globais de bens e servxgos
‘ Rejeltamos zonas econémlcas do mundo...

No ponto 8:

~ onde-se [&: “Em conformidade com o artigo 13.° do Tratado sobre Estabilidade,
Coordenagao e Governagéo, reforgar a cooperagao entre os processos orcamentais
europeus e nacionais, institucionalizando conferéncias entre o Parlamento Europeu
e os Parlamentos Nacionais...”

deve ler-se: “Em conformidade com o artigo 13.° do Tratado sobre Estabilidade,
‘Coordenagdo e Governagdo nha Unido Econémica e Monetéria reforcar a
cooper&r}éo entre os processos orgamentais europeus € nacionais,
institucionalizando conferéncias entre o Parlamento Europeu e os parlamentos
haoionais...”
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No textb da Resolucio relativa ao PJR n.® 394/XI1/4.2 ;

No ponto 1:

onde se |&: ".. Estados-membros..."
deve ler-se: “.. Estados membros...”

No ponto 1.1.:

Considerando ser a primeira referéncia que ¢ feita no texto quer ao BEI, quer as
PME cumpre que as respetivas designacdes apare¢am identificadas de forma
~ completa seguida pelo acrénimo que, abreviadamente, as identificarso ao longo do
texto, '

onde se l&: “Aumentar o capital do Banco Europeu de Investimento com vista a
permitir o reforgo do financiamento as PME..." '

deve ler-se: “Aumentar o capital do Banco Europeu de Investimento (BEl} com vista
a permitir o refor¢o do financiamento as pequenas e médias empresas (PME).."

E considerando queb, de acordo com as regras de legfstica e com o estipulado no n.°

'2 do artigo 18.° do Anexo H da Resolug&o do Conselho de Ministros n.° 29/2011, de
11 de julho, que determina que “sempre que for necessario escrever uma palavra
em idioma estrangeiro deve ser utilizado o italico”, sugere-se:

onde se |&: ".. (first-loss piece)...”
deve ler-se: ... (first-loss piece)...”

- onde se l&: «..."project bonds”...»

deve ler-se: «... project bonds...»
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‘No ponto 1.2:

Considerando que parte da Ultima frase deste ponto repete a redagio da frase
inicial do mesmo, sugere-se a sua eliminagéo. Assim,

onde se |&: “Articular mais estrelfamente o Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020
com os objetivos reforgados da estratégia Europa 2020, com vista a-levar a cabo
uma agenda de investimento numa economia inteligente, verde e inclusiva que
potencie o modelo social europeu. Além disso, & preciso garantir que o Quadro
Financeiro Plurianual 2014-2020 mantenha o reforgo da coes&o econémica e social
e da convergéncia como prioridade fundamental e se articule mais estreitamente
com os objetivos reforgados da estratégia Europa 2020.”

deve ler-se: "Articular mais estreitamente o Quadro Financeirb Plurianual 2014-
2020 com os objetivos reforgados da estratégia Europa 2020, com vista a levar a
cabo uma agenda de investimento numa economia inteligente, verde e inclusiva que
‘potencie o modelo social europeu. Além disso, é preciso garantir que o Quadro
Financeiro Plurianual 2014-2020 mantenha o reforgo da coesio éconé’micé e
social e da convergéncia como prioridade fundamental.”

No ponto 1.3:

onde se |&: “... aprofundamento do Mercado Interno...”
‘deve ler-se: “... aprofundamento do mercado interno..."

onde se l&: “.a elevagéo dos padrées de eficiéncia e de abertura ou
aprofundamento da concorrénciavnos mercados dos Estados-membros, constitui um
objetivo estratégico, que deve ser servido através da aplicagéo plena e atempada
" da Diretiva de Eficiéncia Energética e do Terceiro Pacote da Energia. E iguall'me'nte
importante progredir na realizaggo do Mercado Unico Digital para tornar a economia
europeia mais integrada e competitiva neste 'segmento cada vez mais importante no
mercado global de bens e servigos.”

deve ler-se: *. . .a° elevagéo dos padrdes de eficiéncia e de abertura ou
aprofundamento da concorréncia nos mercados dos Estados membros constitui
um objetivo estratégico que deve ser servido. através da aplica‘géo' plena e
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atempada da diretiva relativa & eficiéncia energética e do Tercelro Pacote da
Energia. Impotta iguaimente progredir na realizagdo do mercado tnico digital para
tornar a economia europeia mais integrada e competitiva neste segmento de
importancia crescente no mercado global de bens e servigos.”

No ponto 1.4:

Tendo em vista uma harmonizag&o na construgdo sinttica da frase deste ponto
com os demais pontos do ponto 1,sugere-se: '

“onde se 1&: “No comércio transregional ha muito a fazer para aproveitar todo o
potencial dos mercados globais de bens e servicos. E também importante reforgar
as relacbes comerciais com os parceiros comerciais tradicionais da Europa e a
aceleragdo do desenvolvimento dos fluxos comerciais com os novos atores na
economia internacional. Rejeitamos... zonas econdmicas do Mundo...”
deve ler-se: “Reforgar as relagdes comerciais com o0s parceiros comerciais
tradicionais da Europa e a aceleragéo do deéenvoh/imento dos fluxos comerciais
com 0s novos atores na economia internacional, no comércio transregional, para
aproveitar todo o pbteﬁcial dos mercados globais de bens e servigos.
Rejeitamos... zonas econdmicas do mundo...”

No ponto 1.5:

onde se 1é: “...0 de longa-duragso,...”
deve ler-se: “... o de.longa duragéo,...”

No ponto 2.1:

onde se 1&: "Nos limites do que os seus estatutos impdem, e na linha do refor¢o da
sua intervengéo na atual crise, o BCE tem sido um fator de estabilizagéo do sistenﬁa
financeiro. O BCE deve continuar a trabalhar para normalizar o mecanismo de
transmiss&o da politica monetéria e para a estabilizacdo das condigbes de
financiamento nos Estados-membros. Desta forma evitara que haja discriminacdes
nas condigbes de financiamento de empresas e particulares com base na
localizagéo geogréfica, mas atendendo a diferengas no risco de crédito. Além disso,
ao BCE deve ser atribuido um papel central na supervisao de instituicdes bancéarias
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relevantes em todos os Estados-membros. Dada a sua urgéhcia, a centralizaggo da
responsabilidade pela condugdo da supervisdo de um conjunto de instituigbes
bancéarias {(que devera abranger mais de metade dos ativos bancérios europeus e
mais de metade dos ativos bancarios de cada Estado-membro) deve ocorrer o mais
brevemente possivel.” |
deve ler-se: “Nos limites do que os seus estatutos impdem, e na linha do reforgo da
sua interven¢do na atual crise, o Banco Central Europeu (BCE) tem sido um fator
de vestabilizagéo do sistema financeiro. O BCE deve continuér a frabalhar para
normalizar o mecanismo de transmissao da politica monetéria e para a estabilizagéo
das condicdes de financiamento nos Estados membros, Desta forma, evitara
discrimina¢bes nas condigdes de financiamento de empresas e particulares com:
base na localizagédo geograﬁca, assehtando-as nas diferengas no risco de crédito.
Além disso, ao BCE deve ser atribuido um papel central na superviséo de
instituigbes bancérias relevantes em todos os Estados membros. Dada a sua
urgéncia, a centralizagéo da responsabilidade pela condugéo da supervisio de -um
conjunto de instituicdes bancarias, que deveré abranger mais de metade dos ativos
bancarios europeus e mais de metade dos ativos bancarios de cada Estado
membro, deve ocorrer o mais brevemente ppssivel.”,

No pbnto 2.2:

onde se lé: .. Este sistema...”

“

deve ler-se: “...Este sistema bancario...”

No ponto 3:

onde se 1é: "...Para este efeito importa..."
deve ler-se: "...Para este efeito, importa...”

onde se 1&: “...Estados-membros:.."
deve ler-se: “.. Estados membros...”

No ponto 3.2:
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onde se 18: “..maior unido politica e orgamental, e .que conduza a uma mais
profunda partilha..."

deve ler-se: “..maior unifo poliica e orgamental, que conduza a uma mais
profunda partilha... ‘

No ponto 3.3:

Tendo em vista uma harmonizagio na construcdo sintatica da frase com o texto
inicial e demais allneas, propée-se: '

onde se 18: “Com vista a coordenar as politicas sociais e de emprego dos Estados-
membros da &rea do euro, de modo a preservar e dinamizar o modelo social
europeu, deve ser criado um Eurogrupo soCiaJ. Deve ser ainda constituida uma
representagio Unica dos Estados membros da area do euro junto do Fundo
Monetério Internacional e'do ‘Banco Mundial."

deve ler-se; “ A criagio de um Eurogrupo social, com vista a coordenar as
politicas sociais e de emprego dos Estados membros da &rea do euro, de modo a
preservar e dinamizar o modelo social europeu, Deve ser ainda constituida uma
representacdo Unica dos Estados membros da area do euro junto do Fundo
Monetario Internacional e do Banco Mundial.”

No pbnto 3.4:

Tendo em vista uma harmonizag8o na construgéo sintdtica da frase com o texto '
inicial e demais alineas, propbe-se:

onde se 1&: “Defender uma progressiva convergéncia fiscal entre os 17 membros da
area do euro, que deve incidir na tributagdo sobre as empresas; ha inauguragao de
uma nova fiscalidade verde; na estratégia comum de eliminago dos chamados
paralsos fiscals; e na criagdo de uma taxa sobre as fransagbes financeiras.”

deve ler-se: “A defesa de uma progressiva convergéncia fiscal entre os 17
membros da area do euro que deve incidir na tributagdo sobre as empresas, na
inauguragéo de uma nova fiscalidade verde, ha estratégia cbmum de eliminagéo
dos chamados paraisos fiscais e na criagdo de uma taxa sobre as transagoes
financeiras.”
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No ponto 3.5:

Tendo em vista uma harmonizago na construglo sintatica da frase com o texto

inicial e demais alineas, propde-se:

onde se 18: “Alargar o didlogo econémico europeu.... Estados-membros..."
deve lerse: "O alargamento do didlogo econémico europeu.... Estados
membros...”

No ponto 3.6;

Tendo em vista uma harmonizagdo na construgéo sintatica da frase com o texto
inicial e demais alineas, propde-se:

onde se 1&: "Em conformidade com o artigo 13.° do Tratado sobre Estabilidade,
Coordenagao e Governacao, reforcar a cooperagéo entre 0s processos drgamentais
europeus e nacionais,.institucionalizando conferéncias entre o Parlamento Europeu
e os Parlamentos Nacionais...”

deve ler-se: “Em conformidade com o artigo 13.° do Tratado sobre Estabilidade,
Coord’enagéo e Governagdo na Unido Econémica e Monetaria, o- reforgo da
cooperacao entre os ‘ procéssos orgamentais europeus e nacionais,
institucionalizando conferéncias entre o Parlamento Europeu e os parlamentos
nacionais...” '

A Conferéncia dos Presidenfes das Comissdes Parlaméntares, a 21 de outubro de
2010, pronunciou-se sobre a aprovég:éo de resolugdes sobre matérias idénticas nos seguintes
termos: “Quando s&o publicadas as Resolugbes em Didrio da Republica ndo se sabe, to
pouco, qual foi o GP proponente e, para o exterior, o que transparece é a aprovagéo pelo 6rgéo
de soberania de Resolugbes com o mesmo conteudo, o que em nada contribui para dignificar a
imagem do Parlamento™. : i '
Ora, considerando que: _
a) Os projetos de resolugéo n.° 393/Xli/1.2 e n.° 394/XI1/1.2 versam sobre a mesma

matéria e o seu conteudo apresenta muitas semelhangas;

) Conforme Stumula da CPCP n.° 20, de 21 de Outubro de 2010,
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b) Varios pontos‘das duas resolugdes chegam a ter redagdes idénticas ou bastante
similares, nomeadamente: , .
i O ponto 2. do PJR n.° 393/X11/1.% e 0 ponto 2.2. do PJR n.° 394/XII/1.2;
ii. O ponto 3. do PJR n.° 393/XII/1.2 e o ponto 1.5.-do PJR n.° 394/XII/1.2
iii. O ponto 5. do PJR n.°393/XII/1.2 e ponto 1.1. do PJR n.® 394/XII/1.2,
iv. .Oponto 6. do PJR n.° 393/XI1/1.2 e ponto 1.2. do PJR n.° 394/XI1/1.3,
V. O ponto 7. do PJR n.° 393/X11/1.2 e 0 ponto 1.4. do PJR n.® 394/X11/1.2;
vi. O ponto 8. do PJR n.° 393/Xl1/1.2 e o ponto 3.6. do PJR n.° 394/Xli/1.2.
¢) Conforme salientado na supra citada Conferéncia, quan'do as Resolugbes s&o
publicadas no Diario da Republica surgem como um ato normativo da Assembleia
da Republica, néo sendo identificado o Grupe Parlamentar proponente, e do texto
da Resolugdo ndo consta a exposicéo de motivos justificativa da parte resolutiva,

Parece ser de equacionar a fusio dos textos destas duas resolugbes da
Assembleia da Republica em sede de redag&o final, pelo que cumpre submeter a
consideragéo da Comisséo a produgo de um Unico texto para assinatura de Sua
Exceléncia a'Presidente' da Assembleia da Republica.

A consideragao superior.
A assessora parlamentar jurista,

{Laura Costa)



RESOLUCAON.. /2012

Orientaces sobre politica europeia a serem seguidas por Portugal,

designadamente na préxima reunido do Conselho Europeu

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da

Constituicao, recomendar ao Governo que:

1- Reafirme as orientacGes de politica europeia aprovadas pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n® 78/2012, de 8 de junho, em particular a defesa de
um ato adicional ou de um tratado complementar ao Tratado sobre
Estabilidade, Coordenacdo e Governacdo na Unido Economica e Monetéaria
que consagre uma agenda para O crescimento e para 0 emprego, ou de
instrumento com forca juridica equivalente.

2- Aprofunde a harmonizacdo da regulacdo bancaria e centralize nas instituicGes
comunitarias as atividades de gestdo preventiva de crises e de resolucdo
bancéria, com o objetivo de criar uma unido bancaria europeia. Este sistema
bancério deve estar dotado de um fundo europeu de resolucdo, assim como
deve estar dotado de poderes efetivos de prevencgédo de riscos, de intervencao,
de reestruturacdo e de liquidacdo ordenada. Deve ainda ser instituido um
fundo europeu de garantia de depdsitos bancarios, com vista a estabilizar a
base de depositos e a prevenir crises de confianca de depositantes. Nestes
moldes, a unido bancaria corresponde a um passo para uma maior partilha de
riscos e de responsabilidades que deve envolver toda a Unido. Tal exige, desde
logo:

a) Estabelecimento de um regime de insolvéncia para a banca a nivel

europeu;



b) Estabelecimento de regras claras de bail in;
c) Criacdo de fundo de resolucdo financiado pela propria banca;
d) Definicdo da garantia de depdsitos em euros.

3- Combata o desemprego, sobretudo o que atinge as camadas mais jovens da
populacdo e o de longa duracdo, que € hoje a maior ameaca na Europa a
coesdo social e ao crescimento econémico.

4- Promova a imediata aceleragéo e facilitacdo do acesso aos fundos estruturais
no atual periodo de programacdo, superando eventuais dificuldades de
financiamentos nacionais, materializando também uma eficaz reorientacdo de
recursos para politicas de apoio as pequenas e medias empresas (PME) e a
promogéo do emprego jovem.

5- Seja aumentado o capital do Banco Europeu de Investimento (BEI) com vista
a permitir o reforco do financiamento as PME e a investimentos de
importancia estratégica. Neste contexto, é prioritaria a agilizacdo da aceitacdo
de fundos europeus como garantia junto do BEI e a criacdo, também pelo BEI,
de esquemas de financiamento especificamente dedicados a PME ativas no
sector exportador, eventualmente com garantia parcial de Estado (first-loss
piece) ou com partilha de riscos de crédito em condi¢des de igualdade com
entidades co-financiadoras. O relancamento de investimentos publicos e
privados de vocacéo transeuropeia, nas areas dos transportes, da energia, das
redes digitais e de comunicagdes, bem como nos equipamentos sociais, €
igualmente importante. O financiamento de tais projetos deve ser

complementado por recurso a project-bonds.



6- Articule mais estreitamente o Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 com o0s
objetivos reforcados da estratégia Europa 2020, com vista a levar a cabo uma
agenda de investimento numa economia inteligente, verde e inclusiva que
potencie 0 modelo social europeu.

7- Reforce as relagbes comerciais com 0s parceiros comerciais tradicionais da
Europa e a aceleracdo do desenvolvimento dos fluxos comerciais com 0s
novos atores na economia internacional, no comércio transregional, para
aproveitar todo o potencial dos mercados globais de bens e servigos.
Rejeitamos a tentacdo protecionista, mas € preciso garantir que os acordos-
quadro de cooperacdo econdmica ou de livre comércio da Unido Europeia com
outros Estados e zonas economicas do mundo reflitam progressivamente 0s
padrbes europeus de respeito pelos direitos humanos e sociais e estejam de
acordo com o principio da reciprocidade.

8- Em conformidade com o artigo 13° do Tratado sobre Estabilidade,
Coordenacdo e Governacdo na Unido Econdémica e Monetéria, reforce a
cooperacdo entre 0S processos orgcamentais europeus € nacionais,
institucionalizando conferéncias entre o Parlamento Europeu e os parlamentos
nacionais para garantir que os ultimos possam debater e coordenar as
respetivas politicas orcamentais antes da discussdo e aprovacdo formais a nivel

nacional.

Aprovada em 27 de junho de 2012

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Maria da Assuncdo A. Esteves)



RESOLUCAON.. /2012

Orientacdes de politica europeia

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da

Constituicao, recomendar ao Governo:

1- Como expressdo concreta do consenso nacional em torno de uma “Iniciativa
Europeia para o Crescimento e para o Emprego”, que vincule os Estados membros da
Unido Europeia, Portugal assume uma posi¢cdo concertada de debate e defesa nas
varias instancias europeias com as seguintes orientagdes:

1.1- Aumentar o capital do Banco Europeu de Investimento (BEI) com vista a
permitir o reforco do financiamento as pequenas e médias empresas (PME) e
a investimentos de importancia estratégica. Neste contexto, é prioritaria a
agilizacdo da aceitacdo de fundos europeus como garantia junto do BEI e a
criacdo, também pelo BEI, de esquemas de financiamento especificamente
dedicados a PME ativas no sector exportador, eventualmente com garantia
parcial de Estado (first-loss piece) ou com partilha de riscos de crédito em
condicdes de igualdade com entidades co-financiadoras. O relangcamento de
investimentos publicos e privados de vocagdo transeuropeia, nas areas dos
transportes, da energia, das redes digitais e de comunicagdes, bem como nos
equipamentos sociais, € igualmente importante. O financiamento de tais

projetos deve ser complementado por recurso a project-bonds.



1.2- Articular mais estreitamente o Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 com
0s objetivos reforcados da estratégia Europa 2020, com vista a levar a cabo
uma agenda de investimento numa economia inteligente, verde e inclusiva
que potencie o modelo social europeu. Além disso, é preciso garantir que o
Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 mantenha o reforco da coesdo
econdmica e social e da convergéncia como prioridade fundamental.

1.3- Avancar mais rapidamente na agenda de reformas estruturais nos mercados
de bens e servicos, coordenando-a com o aprofundamento do mercado interno
através da remocdao das barreiras as atividades econémicas intra-europeias e
ao reconhecimento mutuo e da dinamizacdo da concorréncia. Tal acdo de
abertura a concorréncia e a inovacao € particularmente urgente no sector dos
servicos, cujo aumento de produtividade € fundamental para a prosperidade
europeia. Também no sector da energia a elevacao dos padrdes de eficiéncia e
de abertura ou aprofundamento da concorréncia nos mercados dos Estados
membros constitui um objetivo estratégico que deve ser servido através da
aplicacdo plena e atempada da diretiva relativa a eficiéncia energética e do
Terceiro Pacote da Energia. Importa igualmente progredir na realizacdo do
mercado Unico digital para tornar a economia europeia mais integrada e
competitiva neste segmento cada vez mais importante do mercado global de

bens e servigos.



1.4- Reforcar as relages comerciais com 0s parceiros comerciais tradicionais da
Europa e a aceleracdo do desenvolvimento dos fluxos comerciais com 0s
novos atores na economia internacional, no comércio transregional, para
aproveitar todo o potencial dos mercados globais de bens e servicos.
Rejeitamos a tentagcdo protecionista, mas € preciso garantir que os acordos-
quadro de cooperacdo econdmica ou de livre comércio da Unido Europeia
com outros Estados e zonas econdmicas do mundo reflitam progressivamente
0s padrdes europeus de respeito pelos direitos humanos e sociais e estejam de
acordo com o principio da reciprocidade.

1.5- Atacar o desemprego, sobretudo 0 que atinge as camadas mais jovens da
populacdo e o de longa duracdo, que é hoje a maior ameaca na Europa a
coesdo social e ao crescimento econdmico. Em concreto, isso significa
investir em formacédo profissional e em politicas ativas de transicdo para o
mercado de trabalho, assim como, quando apropriado, naqueles Estados
membros que ao contrario de Portugal ainda ndo o fizeram, avancar com
reformas no mercado laboral que permitam aos empregadores apostar nos
jovens.

2- O alastramento da instabilidade financeira na area do euro exige a elaboracéo e
apresentacdo de propostas integradas, dirigidas a raiz dos problemas concretos e
potenciadoras de um consenso muito alargado a escala europeia. Neste ambito

recomendam-se as seguintes orientac¢oes:



2.1- Nos limites do que os seus estatutos impdem, e na linha do reforco da sua
intervencdo na atual crise, o Banco Central Europeu (BCE) tem sido um fator
de estabilizacédo do sistema financeiro. O BCE deve continuar a trabalhar para
normalizar o mecanismo de transmissdo da politica monetaria e para a
estabilizacdo das condigdes de financiamento nos Estados membros. Desta
forma evitara discriminacdes nas condi¢Ges de financiamento de empresas e
particulares com base na localizacao geografica, assentando-as nas diferencas
no risco de crédito. Além disso, ao BCE deve ser atribuido um papel central
na supervisdo de instituicdes bancérias relevantes em todos os Estados
membros. Dada a sua urgéncia, a centralizacdo da responsabilidade pela
conducéo da supervisao de um conjunto de instituicGes bancarias, que devera
abranger mais de metade dos ativos bancarios europeus e mais de metade dos
ativos bancérios de cada Estado membro, deve ocorrer 0 mais brevemente
possivel.

2.2- No ambito da edificacdo de uma unido bancaria europeia, com vista a travar o
processo de fragmentacdo financeira do mercado europeu, importa levar mais
longe a harmonizacdo da regulagdo bancéaria e centralizar nas instituicdes
comunitarias as atividades de gestdo preventiva de crises e de resolucdo
bancéaria. Este sistema bancéario deve estar dotado de um fundo europeu de
resolucdo, assim como deve estar dotado de poderes efetivos de prevencdo de
riscos, de intervencéo, de reestruturacédo e de liquidagédo ordenada. Deve ainda
ser instituido um fundo europeu de garantia de depositos bancéarios, com vista
a estabilizar a base de depositos e a prevenir crises de confianca de
depositantes. Nestes moldes, a unido bancaria corresponde a um passo para
uma maior partilha de riscos e de responsabilidades que deve envolver toda a

Unido.



3- A severidade e a persisténcia da crise financeira e econdmica na area do euro exigem
passos decididos no sentido do aprofundamento da integragédo europeia que ndo pode
deixar de ser acompanhado pelo reforco de mecanismos de responsabilizacdo e
legitimacdo democraticas das deliberacdes e decisbes comunitarias. Para este efeito,
importa reforcar os mecanismos de governagdo econdmica a nivel europeu,
reafirmando o método comunitario de tomada de decisdes e o papel institucional da
Comissdo Europeia. Em todos os ambitos que solicitem uma maior transferéncia de
competéncias e de responsabilidades dos Estados membros para as instituicbes
comunitarias devem ser desenvolvidos igualmente os respetivos mecanismos de
participacdo e deliberagdo comuns. Neste quadro recomendam-se as seguintes
orientacgdes:

3.1- O aperfeicoamento das instituicdes europeias tornar-se-4 necessario com o
desejavel reforco das suas atribuicbes e responsabilidades. Esse
aperfeicoamento institucional deve ser orientado pelos principios da
legitimidade e representacdo democraticas, o que tera implicacdes na
arquitetura formal das instituicdes, bem como no modo de selecdo dos seus
mais elevados titulares.

3.2-No contexto de um processo irreversivel de uma significativamente maior
unido politica e orcamental, que conduza a uma mais profunda partilha de
soberania e de capacidade decisoria, a introducdo de euro-obrigacbes € um
elemento, ao mesmo tempo, simbdlico e substancialmente importante. Podera
ser realizada de modo faseado, de acordo com a concretizacdo dos
necessarios pré-requisitos.

3.3- A criacdo de um Eurogrupo social, com vista a coordenar as politicas sociais
e de emprego dos Estados membros da area do euro, de modo a preservar e
dinamizar o modelo social europeu. Deve ser ainda constituida uma
representacdo Unica dos Estados membros da area do euro junto do Fundo

Monetéario Internacional e do Banco Mundial.



3.4- A defesa de uma progressiva convergéncia fiscal entre os 17 membros da area
do euro que deve incidir na tributagdo sobre as empresas, na inauguracao de
uma nova fiscalidade verde, na estratégia comum de eliminacdo dos
chamados paraisos fiscais e na criacdo de uma taxa sobre as transagdes
financeiras.

3.5- O alargamento do didlogo econémico europeu. Em particular, procedimentos
estruturantes como o do Semestre Europeu devem ser operacionalizados no
contexto de um didlogo mais estreito entre as instituicdes europeias
(Parlamento Europeu, Comissdo Europeia e Conselho Europeu), bem como
entre as instituicGes europeias e 0s Estados membros.

3.6-Em conformidade com o artigo 13° do Tratado sobre Estabilidade,
Coordenacdo e Governacdo na Unido Econdmica e Monetaria, o refor¢o da
cooperacdo entre 0S processos oOrcamentais europeus e nacionais,
institucionalizando conferéncias entre o Parlamento Europeu e o0s
parlamentos nacionais para garantir que 0s Ultimos possam debater e
coordenar as respetivas politicas orcamentais antes da discussao e aprovacao

formais a nivel nacional.

Aprovada em 27 de junho de 2012

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Maria da Assuncdo A. Esteves)





