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1. tha Introdutéria ‘

A conferenCIa |dent|ﬂcada em ep|grafe que se reallzou em, Bruxelas nos dias’ 1O e 11 de

Elei¢Ses (GADCE) do Parlamento Europeu, em cooperagao com o Servico Europeu para a Acdo
Externa (SEAE). ’ ‘

Na sequencna de: conv1te em tempo formulado pela orgamzagao a par‘ucnpagao da Assemblela

L

kS

‘outubro de 2018, foi’ orgamzada pelo Grupo de Ap0|o a Democracia e de Coordenag3o &s-

da Republica (AR) foi assegurada pelos Senhores Deputados Pedro Alves .(PSD), ‘em.
representagdo da Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comumdades Portuguesas (CNECP). e

Ricardo Bexiga (PS), em representacdo da Comiss3o de Assuntos Europeus (CAE). Participou‘ '
~.como oradora a Senhora Deputada Isabel Santos (PS) na qualidade de Vice- pre5|dente da

Parlamentar da Orgamzagao do Tratado do Atlantlco Norte (APNATO),

‘Assembleia Parlamentar da ‘Organizagdo para a Seguranga e Cooperacdo na Europa (APOSCE) e
‘o Deputado Miranda Calha (P

S); em representacdo da delegagao portuguesa a Assembleia

O apoio a esta des!ocagao foi prestado pelo assgssor da Comissdo. de Negocuos Estrange|ros e

'Comumdades Portuguesas, Jodo de Campos Coelho

" Il. Enquadramento da Conferéncia

B

- "do Estado de Direito, assehte nos valores. da democracia, da boa governacdo e do respeito pelo

Direitos Humanos. Os observadores t8m como mandato testemunhar o ‘proc’esso eleitoral, o

credlbllldade do processo eleitoral, em funcgo de critérios relativos 3 transparenua ao caracter -
democratlco da elelgao a aphcagao da lei eleitoral e aos: procedlmentos e><|gfve|s

|gualmente ‘todo o processo eleitoral;

escrutinio e o ‘apuramento dos. resultados, competindo 3 missdo emitir parecer sobre a

~'Para além do dia do sufrag|o as mlssoes de observagao eleltoral de Iongo prazo avalram
a fim de aqwlatar o grau de desenvolvimento

fdemocratlco num dado pals em determmado momento. Por norma, os observadores de Iongo

prazo iniciam as suas operagBes dois meses antes das eleigbes e acompanham todo o processo

eleitoral, incluindo o anuncio dos resultados “oficiais e os procedlmentos de recurso Os

observadores de curto prazo super\/|5|onam o dia da votagao ea contagem dos votos.

Tipicamente, as MOE s3o encerradas através da produgao de” um relatorlo due inclui -

recomendacBes para melhorar a mtegrldade e efetlwdade de processos eleitorais futuros ro"

ambito do apoio 3 democra’uzagao Estas recomendagoes ndo se limitam a reformas eleitorais,

centrando-se em temas como a liberdade de expressao separagao de poderes dlre|tos
humanos e instituicdes democraticas. -

A Assemblela da Repubhca contribui para‘estas MISSOGS atraves das Delegagoes 3s assembleias -

parlamentares |ntemaC|ona|s das quais o Parlamento ‘portugués faz' parte, nomeadamente a

. Assemblela Parlamentar da Comunidade dos Palses de ngua Portuguesa (AP- CPLP),

'As«l\/lissﬁes dé ObServagéo Eleitoral (MOE) inserem-se no quadro da valbrizagéo das instiitui(;éesv'

[
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Assembleia Parlamentar da Orgamzagao para a Seguranca e Cooperag3o na Europa (APOSCE)
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa (APCE) ea Assemble|a Parlamentar da. NATO
(APNATO). Destaca-se o trabalho desenvolvido pela CPLP nesta materla que detém um historial
assmalavel no. dominio .da observacdo eleitoral, iniciando-se com 3 reallzagao de missdes dev
observagao ao referendo sobre a autodeterminagdo de Tfmor~Leste

AQ nivel da Umao, o} Parlamento Europeu‘(PE), Q0 ser a Unica instituicio da UE eleita por
sufragio direto, estd permanentemente envolvido ‘em atividades de observagio eleitoral,
trabalhando em prol do reforco da leg|t|m|dade dos processos eleitorais nacionais e do
aumento da conflanga do pub||co na protecio das eleicdes e dos direitos humanos. Todos os
anos, envia varias delegacBes parlamentares para observar’ elelgoes e referendos em pafses
terceiros. As delngagoes do Parlamento sdo sempre integradas em missBes de observacio
eleitoral da UE ou em missBes de longo prazo do Gabinete das Inshtwgoes Democratlcas edos
Direitos Humanos (ODIHR) da Orgamzagao para a Seguranga e a Cooperagdo na Europa (OSCE).

- O'Grupo de Apoio & 3 Democracia e de Coordenacdo Eleitoral (GADCE) entidade que promove a
Conferéncia em epigrafe, oferece orlentagoes polltlcas relativamente a atividades de apoioc &
democracia, como a promocdo da democracia parlaﬁnentar ea observagao de eleigBes. Este ’
Grupo € composto por 15 Deputados ao Parlamento Europeu e a sua presidéncia é exercida
. _conjuntamente pelos pre5|dentes da Comissido dos Assuntos Externos (AFET) e da Comiss3o do
'Desenvolwmento (DEVE).- ‘ ' S

lll. Da Conferéncia o ’

Sessdo de abertura

A sessdo - de abertura foi presidida pelo Presidente da -Comissdo ‘de Assuntos Externos do
Parlamento Eurooeu (AFET) David McAIhster que apds. a apresentacio de um breve filme
subordmado tema #EU4Democracy ,-Initiou a sua alocuc;ao dando as . boas- vindas 30s
partlupantes e conteéxtualizando o tema em debate. Referiu que o Parlamento Europeu possui
uma experiencia Unica nos desaflos assoc1ados 4 promocio de e|e|goes cuja regular tramitacdo
é essenual na defesa dos direitos humanos e na construgdo do processo democratlco Deu nota
~de que a Unido esta fortemente investida na promoco de eleigdes livres e universais, sendo as
Missbes de Observagdo Eleitoral (MOE) parte crucial desse trabalho. Conclu1u destacando o
contributo do. GADCE na: orgamzagao ‘e supervisdo de I\/IOE desenvolwdas pelo PE sugermdo
‘que os Parlamentos Nacionais criem érgéos 5|m|Iares

N

Wq‘péfé{}{éwfj



,lll!lllllkll"llllllllllll
D THHH ‘
ASSEMBLEIAMDA REPUBLICA

Comlssao de Negocms Estrangelros & Comunidades. Portuguesas
Comisséo de Assuntos Europeus

v

abordar o0 tema de forma hollstlca dada asua natureza transnacmnal

De seguida, intervieram os seguintes oradores:

Mariya Gabrlel Comissaria da Economia e Soaedade Dlgltals que, numa andlise retrospetwa
f‘referlu o) contrlbuto positivo - das MOE no refor¢o das democracias mais - jovens, tendo

subllnhado a nece55|dade destas Missdes atuarem com base em prmCIplos e valores claros,
como a |gualdade perante a lei e o respeito pela umversalldade do voto, cabendo a Unido

Europela e a Unido Africana garantir que ndo se verifiquem desvios nesta questdo. Deu nota da

existéncia de pressdes externas que visam subverter a acdo das MOE equea prlmelra linha de

“defesa neste tema passa pela |mp|ementagao de cédigos de conduta.

Sobre o. lmpacto das novas tecnologras de informagdo’ e comunicagdo no processo eleltoral

elencou alguns oesaﬂos referindo, em particular, o aumento. exponencial de campanhas de

\ desmformagao nas redes sociais, que caracterizou de programadas estruturadas e or:entadas

para ObJetIVOS especificos,  podendo comprometer a mtegrldade demogratica dos. Estados.
Partilhou a sua experiéncia pessoal nesta ‘matéria, em missdo de observacio na Republica *
Gabonesa, frisando que estas campanhas minam a confianca da populagao no’ processo -
eleitoral e condicionam a capacxdade de os cidadios tomaren deusoes informadas. N3o
obstante,’ frlsou que as redes sociais também trazem beneficios -ao trabalho das MOE,
promovendo a transparenaa e permltmdo gutras vantagens COMO 0 acesso a mformagao dado
representarem um veiculo de exceléncia na organizagdo de campanhas de mformagao junto de’
populagBes mais frageis. Por fim, referiu o fenémeno do discurso de &dio nas redes - sociais,
frisando que a violéncia nem sempre é fisica e manifestando o seu aprego pelo ‘codigo de
conduta adotado no Parlamento Europeu, que, disse, contribui para a elevagdo do debate,
alertando para as repercussdes quando tal ndo sucede. Referiu que, ao nivel da Unigo, esta a
ser desenvolvrdo trabalho direcionado a colmatar todas ‘estas questoes sendo necessarlo l

~

2

Abordou tamberr a protegao de dados pessoals mformando que a Umao propos medidas

concretas para as préximas eleicdes para o Parlamento Europeu centradas na coopera(;ao

“entre autoridades com responsabllldade nesta drea e comissGes nacionais de elelgoes
reiterando que os votantes devem ter uma nogéo clara de quem estd a utlllzar 0s seus dados.

Referiu também a crescente tendéncia - ‘para o recurso-a not|c1as patrocinadas . nos medla
devendo o.cidad3o ter conhemmento de quem estd por detras da informacso providenciada.

" Concluiu, relterando que as novas tecnologlas sdo uma verdadetra oportumdade para conferir

maior resmenua a0 processo democratlco e aumentar a confianga da populagao has
mstltuu;oes contudo tal sO vird a ocorrer se existir dlalogo coma populagao e, prmapalmente
transparéncia.

Pégina |3
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Antomo Tejani, Pres;dente do Parlamento Europeu, que agradeceu aos participantes, relevando
a importdncia da conferéncia e do papel das MOE na edificacio da- democracia. Disse que a
pedra angular da Europa 530 0s seus valores e principios e que o contributo do Parlamento_
Europeu na defesa destes, traduz-se, em parte, na realizagdo de MOE,. recorrendo a diplomacia
parlamentar de forma eficaz e eﬂctente Neste ambito, referiu que o PE estd em permahente
contacto com outros parlamentos e governos de paises da Unigo, dado ser do interesse de
todos os que valorizam a democracia promover mecamsmos que permitam conferir maior \
resHlenua a0 processo eleltoral Contudo, referiu, 'que a eficicia das MOE est4 condxc:onada ao
reconhec;mento generalizado da sua |mparCIalldade e credibilidade.. Neste sent|do deu nota
das mais-valias da participacio de parlamentares que-acrescem valor e conferem wsnbllldade a
estas missBes, frisando que o PE ¢ a Unica organizacdo que efetua MOE no mundo inteiro. Mais
disse que, na qualidade de Presidente do Parlamento Europeu, considera as MOE uma
prlorldade da instituigdo, representando uma verdadeira mensagem de amlzade da Europaao
mundo'e manifestando O seu permanente interesse em obter feedback quanto as dificuldades e
sucessos destas missdes. Conclu|u agradecendo a presenca dos participantes na conferenCIa

que considerou ser do mteresse de todos e da democracia.

Pier Antonio Panzeri, Presidente da Subcomisséo de Direitos Humanos, que agradeceu a
bresenga dos participantes sublinhando qué as -MOE s3o ‘Um instrumento chave na
credibiliza¢do do orocesso democratico, mas nio podem ser encaradas de forma isolada. Mais
disse que nos ultimos 10 anos, tem surgido a percegdo que os observadores apenas d&o o seu
contributo no dia da elelgao desaparecendo de imediato. Frisou ser necessario combater esta

imagem, reforcando o papél das missdes de longo prazo de forma a assegurar que as partes

interessadas estdo preparadas para o processo eleitoral. Referindo- -s€'a0 periodo pos- eleltoral ‘
deu nota'da necessidade de investir em miss&es de acompanhamento direcionadas a efetuar
follow- up das rec omendagoes elaboradas pelas MOE, avaliando se' so consideradas na
preparagao de processos ele|tora|s futuros. Neste contexto, sublinhou a importancia de existir
uma estrutura gqJe coordene as diferentes missBes. e construa pontes com mstltuvc;oes

-especializadas nas dreas de mediagdo e faCIlltagao de diadlogos. Referlu a preocupac;ao continua
/ da subcomissdo que preside em aferir 0 impacto de processos eleltorals nos Direitos Humanos,

considerando parze do trabalho das MOE promover yma |magem posmva facilitadora dos»
Direitos Fundamentais e Humanos. '

Concluiu, mamfestando 0 seu aprego pelo modelo de gestdo adotado ter como prmC|p|o o)

envolwmento de todas as instituigdes da Unido, frisando o valor que esta vis3o mtramstltuuonal

acresce as missdes, n3o se tratando apenas de transmissdo de mformagao mas sim de um
modelo- onde todas as instituicBes trabalham em prol de um objetivo comum, de forma
coordenada conferindo eflcaCIa ao trabalho desenvolvido, consu:lerando ser esta a grande

vantagem da Unido no que se refere as MOE T ‘
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Cessouma Minata Samate Comissario para assuntos polltlcos da' Unido Afncana iniciou a sua
alocugéo, destacando a cooperagdo entre a Unifo Europeia e a Unido Africana. Referiu que a
organizago que representa ja efetua, de forma regular, entre 15 a 20 MOE por ano, tendo
programadas, para.o corrente ano, a realizagdo de 19 missSes de acompanhamento Estes
nlmeros, referiu, ~demonstram que o continente africano est comprometido com a
‘democracia e valores democraticos. _Frisou a natureza técnica das missdes, considerando
- essencial uma abordagem integral ao tema, norteada pela democracia preventiva, que inclui o_
acompanhamento do processo em todas as suas fases: antes, durante e depOlS do ato eleitoral.
- Referiu que os penodos pds-eleitorais s3o propensos a um elevar de tensGes no contlnente
africano, o que torna imperativo a ‘melhoria continua de metodologias, a fim de aurentar a
eficdcia- das missBes. Para tal, referiu, é essencial garantir'a cooperacio entre todas as
instituicSes envoIVIdas Nesta ldgica, sublinhou o acordo com as Nagoes Unidas sobre paz €
seguranc;a1 que visa a cna(;ao de plataformas dwecronadas a prevenir Crises nascentes e mediar
conflitos.” Mais - disse que solicitar apoio e fomentar parcerias, ndo implica abdicar da
independéncia institucional, pelo contrério, apenas reforga as competenuas de todos 0s
envolvidos.

~Concluiu, acompanhando a opinido dos restantes oradores sobre a nece551dade de garantir que
as recomendagoes provenientes das MOE s3o dewdamente implementadas, refenndo tratar -se
de'um instrumento valloso na melhoria continua dos processos eleltorals

Sahle Work Zewde Subsecretana -geral das Na(;oes Unidas e representante especial do;

' fSecretarlo geral junto da Unido Afncana gue em nome das Nagoes Unidas, agradeceu ao

Parlamento Europeu esta tmaatlva Comegou por aludir.a Declaracao de Pnnmmos (DOP), qua

elaboragdo, hd 13 anos, teve por objetivo codificar um conJunto de principios que norteasse a
atuacdo dos observadores eleltorals sem aspira¢Bes de, se tornar um documento vmculatlvo
Sobre as MOE, reafirmou’ que a ‘mera presenca de observadores, pode por vezes, ser o
suﬂuente para-dissuadir a fraude. Concluiu, frisando que as MOE;, quando conduzidas com
mparuahdade e de forma responsavel, representarn o interesse da- comunldade global - na
edificagdo.da democraua dai o imperativo da aderenCIa aum conJunto de pnnCIp|os comuns.

1Joint Un|ted Nations — African Union Framework for Enhanced Partnership in Peace and Security, assmado emNova
York al19de abrll de 2017 dlsponl\/el g . o » o
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Sesséo I

Desaflos e oportunldades das mlssoes de observagao eleltoral Tecnologias de
~Informacso e Comunlcagao gestao de desinformacdo e utlllzagao das redes sociais

t/po

Enquadramento da Sess3o.

A ubiguidade das Tecnologias de Informagao e Comumcagao (TIC) tem gerado novos desafios 2 as
missBes de observacio eleitoral (MOE). O recurso a tecnolog|as digitais nas diferentes fases do
processo €eleitoral, através da |dent|f|cagao de eleitores via dados bjométricos, voto eletromco e
tabulagdo de resultados, g, cada vez mais, uma realidade que, smultaneamente potencia 0. ato
eleitoral e condiuona 0 trabalho do observador. Garantir transparéncia e validar a credibilidade
de processos eleitorais fortemente alavancados em TIC, tem-se revelado uma tarefa complexa,
que requer competéncias técriicas especificas, capazes de, por exemplo, certificar @ contagem
de votos efetuada através de sistemas eletrénicos. Face a esta evolugao torna-se imperativo
que as MOE estabelegam ‘didlogos e ‘repensem procedimentos, tendo em vista soluc;oes
tecnolog|cas gue permitam manter a eficicia da sua atividade no futuro. A emergéncia das TIC

- também deu origem a novas formas de comunicar e transmitir mformagao ‘A exposi¢ao do
~eleitorado s redes sociais ea dificuldade em aferlr a veracidade de noticias propagadas por

esta via, sinalizou uma mudanca de paradlgma capaz de coartar o direito? do eleitor formar a.
sua opinido de forma independente. I\/Iomtorlzar o} respelto por este direito, é uma incumbéncia
das MOE que, tradicionalmente, estao estruturadas para detetar tentativas de mampulagao do
voto classmas como o saturamento do espaco mediatico pelo partido dommante ou fraude nas

-urnas. Urge, portanto, revisitar o tema & luz desta nova realidade, procurando solugBes que

permitam ao observador eleitoral monitorizar, compreender e reportar campanhas orgamzadas '

. de desinformac3o nas redes soc1a|s cujo impacto pode ser decisivo no resultado de processos

eleltorals

Sintese da Sess3o

A sessdo foi moderada por Chr|st|an Leffler Secretario Geral AdJunto para Assuntos Econdmicos
e Globais do Servico Europeu para a Acdo Externa, que iniciou a sua. alocugao dando nota de
que, |n|c1a|mente considerou a emergéncia das TIC: como um fator positivo, ‘gue poderia
potenuar o trabalho das MOE, contribuindo para alargar o debate e disseminar informagao. -
HOje referiu, é de opinido diferente. Frisou o problema da desmformagao que subverte o

. processo de formulagao de opmloes pelo eleitorado e cria ru|do desnecessamo hmltando o

alcance de informacio credivel junto daqueles que mais necessitam. Face ao que se precede ‘

preconizou -a regula¢do. do setor, procurando um ponto de equilibrio, que n3o imponha

restrlgoes desnecessarias a liberdade de expressdo e de debate. No &mbito dos sistemas de

2 Conforme disposto no Cometério Geral n.2 25, do Comité de Direitos Humanos das NacBes Umdas sobre art|go 25-2
do Pacto. Internacional sobre Direitos Civis e Politicos = “Os eleitores devem poder formar opinides de forma
/ndependente sem violéncig.ou ameaga de violéncia, compuls@o, presséo ou interferéncia manipulativa de qualquer

Pégina |6
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contagem de. votos: eletromcos frisou o rlsco da criagdo de caixas negras: software e bases de.
dados que n3o permltem uma superwsao mdependente e isenta. Trata-se de uma questdo
técnica, referiu, que condiciona a. transparenc1a do processo eleitoral, considerando: que a
implementacdo de mecamsmos de controlo e supervisio por entidades pubhcas sobre as..
empresas privadas que prowdenuam estas solugoes deve ser devidamente acautelada logo na
fase inicial de contratacdo e adjudicagdo destes Servigos. Referiu também que as mesmas
dificuldades verificam-se no registo e ldentlflcagao eletrénico do eleitorado Assim, considerou
essencial que o Estado determme quem acede e quem garante a mtegrldade desta informac3o;
frlsando que em alguns paises n3o existe leg|slagao gue verse sobre a protegao de dados

Sumamzou dando nota que as questoes elencadas supra sdo do foro tecnlco cujas dificuldades:. -
sdo transversa|s a-todas as en‘udades com responsabllldade na gestdo e, acompanhamento do
ato eleitoral, incluindo as MOE. A resposta disse, passa por capacitar a componente técnica de
guem: tem responsabllldade na matéria, de forma a garantir transparenaa e credlbllldade a .
todo o processo. \ ‘ ‘

\

- Recuperando o tema da mﬂuencna das novas tecnologlas no ato eleltoral aludlu ao aumento de
\campanhas de desmformagao organizadas, que’ recorrem aos novos meios de comumcagao
‘:referlndo a titulo de exemplo grupos fechados na aplicacdo” WhatsApp, onde a mformagao
falsa torna- -se rapldamente viral, relterando a. neceSSIdade de superwsao que permita
identificar quem fmanma e promove este ‘tipo de atmdades ' :

| ConcIUIu referlndo que a capautagao tecnlca das MOE para lidar com esta nova realldade é
‘ essenmal sendo tambem necessario que os proprlos paises desenvolvam trabalho nesta area
nomeadamente na elaboracdo de leg|s|a<;ao que ‘permita uma supervisdo eficaz de processos
eleltorals baseados em modelos eletrénicos e na dlspomblllzagao de mformagao sobre 0 modo :
de operacio desses. modelos as missdes de acompanhamento e observagao

7 De segu|da tomaram a palavra os segumtes oradores

Tana de Zulueta, Chefe de vérias missBes de observagao eIe|tora| promowdas peIa ODHIR g
_referiu-que; na atualidade, quase todos os processos eleltorals recorrem as TIC para gerir e
-processar dados. Deu-nota do caso da Estonia, Unico pais onde o voto é totalmente eletrénico,

“frisando que a missdo da ODHIR as ultlmas elelgoes naquele pafs fez- se ~acompanhar de d0|s
técnicos especnallstas que elaboraram a’ malor|a do relatorlo final. l\/lals disse que esta
experiéncia foi crucial no conhecimento da organizagdo que representa sobre esta matéria,

tendo. contribuido para a elaboracdo de recomendagoes em outras MOE. mformou gue os
desaﬂos associados s TIC, no &mbito do processo eleitoral, n3o € tema recente, informando
que ja em 2013 a OSCE produznu um manual sobre o tema. Frisou que modelos dlgltals servem..
a mesma fungao que os modelos n3o digitais, logo devem cumprir as mesmas obrigacBes,-
sendo essas: manter a mtegrldade de dados, 'secretismo e igualdade de acesso. Assim, um
sistema de voto eletrénico que ndo acautele estas obriga(;oes nao estd ajustado a func;ao Recai
‘sobre quem. desenvolve ou contrata estes servu;os 3 responsabllldade de desenvolver as
‘ferramentas necessarlas a garantir transparenua No ambito das MOE, referiu que s
observadores tém que ter acesso ao sistema de voto eletromco caso contrarlo nao estdo a

Pagnna |7“_
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cumpnr com a sua missdo. Informou que na-sua experiéncia, a mtrodugao de sistemas: de voto
eletromco tende a gerar desconﬂanga na populagdo, sugerindo uma mtrodugao gradual, com
constantes vahdac;oes no que se refere 3 transparencra e integridade dos dados

- Yves Leterme Secretério- Geral da IDEA Internacional, lmCIOU asua alocucdo mformando gue a
‘mtrodugao de TIC no processo e!eltoral permite poupar recursos ﬂnancerros diminuir a
abstencio e melhorar a eficécia do~ reglsto do eleltorado e da contabilizacdo de resultados.
Frisou também que estes novos. métodos permitem, potencialmente, prevenir fraudes pois
limitam a interacdo humana, tema particularmente relevante em democraaas emergentes.
Sugeriu a troca de boas praticas nesta matéria, uma vez que vérios' paises estdo a avancar no-
mesmo sentido, encontrando dificuldades similares. Reconheceu _que - existem desaflos’
inerentes 3 mtroduc;ao de novas tecnologias, destacando a desconflanga da populagao sobre
uma potencial mampulagao eletrénica dos votos. Neste ponto, frisou, basta um caso para
subverter todo o processo, sendo dificil restaurar a confianga do eleitorado. Referiu também
gue a-massificacio do voto eletrdnico pode coartar o acesso de alguns segmentos da populagao
~as urnas, dada a dlﬂculdade em familiarizar- -se com a componente téchica do’ processo. Em
resposta a potenciais ameacas de seguran¢a e'no que se refere 2 a, mtegrldade dos dados, frisou
que, na sua opinido, ‘nunca se deve apostar num sé sistema. A- manutengao de um modelo
paralelo nao digital, confere transparéncia e credibilidade, dado" permltlr a comparacdo de
resultados e redu2|r gradualmente a desconﬂanga do efeitorado versus a dlgltaltzagao do voto.

De seguida, abordou o papel das redes soc1a|s referindo gue  as novas tecnologias
revolucionaram a forma como acedemios e partilhamos informag3o, encurtando o espago entre
cidaddos e politicos. Existe, referiu, todo um manancial de problemas que acompanham a
' massificacdo das redes sociais, dando nota alguns aspetos negativos, entre eles a crlac;ao de
~camaras de eco, campanhas de desmformagao e manipulacdo de informac3o. Frisou due a.
autorregulagio é mamfestamente msuﬁcnente para fazer frente as estas quest8es, reiterando
‘que as autorldades governamentals devem ter um papel ativo na prevengio, momtorlzagao e
controlo destas redes. Deu ainda nota de que O excesso ‘de transparéncia é também um-
- problema, referindo o caso da Indone5|a onde os registos médicos dos candidatos estdo
disponiveis para consu|ta publlca - '

v

" Concluiu a sua interven¢do destacando a questdo do financiamento de campanhas polr’ucas Se

por um lado as novas tecnologlas permltlram democratizar este ﬂnanaamento mencionando, -
“em especifico, o crowdfund/ng como modelo emergente nesta matéria, também. criam novas
‘barrelras na identificacdo da origem desse fmanmamento re|terando a neceSSIdade de
regulagao externa deste setor.

0

Pat Merloe, Diretor de programas eleitorais no Instituto Nacional para a Democracia, para frisar
a I‘mporténcia-da soberania dos Estados no que se refere ao processo eleitoral. Reiterou que as
MOE podem complementar, mas o processo em si é da responsablhdade dos Estados, sendo
estes os principais interessados em. conferir resiliéncia-ao ato eleitoral Ja que a auséricia de
transparéncia destr0| a confianca das populacdes nas instituigdes. \
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Sobre 0 VOoto eletromco bahzou 0 problema em parte, na tecnologia proprietéria de quem
providencia estes servigos, quando se ‘trata 'de  empresas _privadas, relterando a
responsabilidade dos Estados de assegurarem mecanismos de controlo e supervisio adequados

~logo na fase de aquisicio destas tecnologias. No que se refere as redes sociais,. disse ‘que o

principio ba5|lar da democracia é a livre escolha dos - cidadios na- elei¢do - dos - seus
representantes e que essa escolha s6 & livre se existir acesso. a informag3o vélida e credivel.
Quando o acesso a essa mforma(_;ao é suprimido ou substltwdo por: desmformagao estamos.

‘perante uma ameaca 3 democrama razdo pela qual apelou 3 regulagio do setor, reiterando que

existe atores diversos, interessados em mtroduznr ruido, e CUJa soflstlcagao tecnologica permlte‘
influenciar os resultados eleitorais. Conclu1u insistindo ‘na necessidade de capacitar as- MOE a
nivel tecmco frlsando o) rlsco do esvaz:amento do seu contrlbuto face ao avango da tecnologia
nesta area } < , o

Marletje Schaake Deputada do Parlamento Europeu que alud|u as missGes de longa duragao
diferenciando -entre o acompanhamento do processo preparatorlo e monltorlzagao do ato
eleitoral. Questionou a raaonahdade econom|ca da opgdo de alguns paises em. introduzirem -
novas tecnologias no processo eleltoral caso do Quema onde o custo por eleitor rondou os 25

délares USS, valor elevado quando comparado coni a Nigéria, que mantém um modelo baseado

em papel e onde o custo por eleitor fixou-se nos 8,6 ddlares USS. Sobre o papel das redes
soc1a|s concordou que permitem dar voz a populagao existindo, contudo; uma ‘assimetria na
projecdo de mensagem Quem detém capacidades técnicas e financeiras utiliza as redes sociais
de'forma mais eficaz, queonnando se, na realidade, o contributo das redes sociais nao acaba -
por promover também desigualdade. Assim, resumiu a sua visdo das redes sociais comio.um
mercado de ideias onde agueles’ com -maior . capaCIdade financeira podem prOJetar a sua:
mensagem, condmonando as decisBes de terceiros..

Seguiu-se a fase de debate, com mterven(;oes gue versaram sobre o tema da sessdo e as
alocuc;oes dos oradores. O painel optou por responder em conJunto tendo tomada a palavra

Tana de Zulueta para esclarecer que a observagao eleitoral na OSCE resulta de um acordo entre
todos os participantes, onde a grande mais valia é a troca’ de boas praticas. Consrderou
essenmal que seja estabelecxdo um didlogo entre orgamzagoes que promovem MOE e empresas ’

‘que desenvolvem tecnologias de voto eletrénico. No que se refere a monitorizagdo das redes

socials, referiu ndo existir uma metodologia definida, mas que as missdes que integra estdo

: katentas ao tema. Relatiwzou a influéncia deste meio; aludido &s recentes eleicbes em lItdlia,

‘onde foi sugerrdo que as redes sociais tinham influenciado S|gn|f|cat1vamente o resultado
“eleitoral, para depois ter- -se comprovado que a maioria do conteddo tido em conta pelo
‘eleitorado foi transmltldo via televisgo. Mais disse que a mtrodugao do Reglme Geral de
Protecdo de Dados teve um |mpacto para |4 da Unido Europeia, redefinindo a forma como as

empresas tecnoldgicas abordam a gestao dos dados dos seus utilizadores.

. pag; n a |9
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Marietje Schaake, para, no que se refere 3 Ilberdade de expressao e crowfund/ng, frisar a
relevincia de perceber quem estd por detras das opinides e do financiamento. No contexto
atual, ndo é claro se sdo pessoas ou programas desenvolvidos de forma a tentar mfluenc:ar
resultados. Mais disse que a tecnologia por'si s6, ndo confere confianca ao processo eleitoral. £
'lmpera‘uvo ser acompanhada por mecanismos que permitam aferlr a credlbrlldade e conflram
,transparenua a0 processo. ‘ i ‘

s

Yves Leterme, para referlr que a |mplementagao de um modelo tecnologlco de gestdo do-
processo eleitoral nio pode ser um processo isolado, sendo necessarlo promover a discussdo -
aberta do tema, com o maximo de transparéncia e envolvimento da soc1edade civil. Frisou que
a expectativa de lmedlatlsmos na obtencdo de resultados tende a inquinar todo.o processo,
“sendo preferivel adotar um modelo gradual, com varlas etapas de avaliacdo ao longo do
percurso. Concluiu, frisando as mais-valias associadas 3 troca de lnformagoes e boa praticas
sobre este tema que relterou é um desafio transversal a vérios palses , ’

Pat: Merloe para sugerir que as plataformas de redes sociais adotem um codlgo de conduta que
estabeleca lmhas de resposta aos desafios elencados. Referiu que.o discurso de édio nas redes
sociais tende a seguir clivagens existentes na sociedade, sugerlndo gue organizacBes dedicadas
3 mediagdo e manutengdo da paz podem ter um contributo a dar nesta drea. Mais disse que o
papel dos obsérvadores internacionais deve ser repensado aluz destes novos desaﬂos onde o
dominio técnico do processo eleitoral nao pode ser excluido. Conclwu refermdo que estd em
curso uma guerra silenciosa entre as democracias ocidentais, que premeiam a umformrzagao
das normas afetas ao processo eleitoral, valorizando a democraCIa e os dlre|tos humanos, e
outros atores, que veem na diversidade e multlpltadade de s:stemas eleltorats um vefculo para
promover agendas préprias. '

. p ag; na | 10
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- ] Sesséo Il e S

~ Organizagéo de eleigdes, prevencio de conflitos, seguranca e transi¢des pacificas

Enquadramento da Sessdo

A eclosao de conflftos relacionados com processos eleitorais é uma realidade an’uga que
persiste até aos dias de hoje. : As. causas deste tipo de fenomeno sdo multiplas, embora,
invariavelmente, a inexisténcia de um sistema de prevengao da violéncia eleitoral em locais *

‘onde o processo carece da resiliéncia necesséria a sua normal tramitacdo, tende a preconizar
uma maior incidéncia destes episodios. Erradlcar por completo a violéncia eleltoral implica uma.

andlise profunda ‘ao enquadramento socioeconomico do pafls, as dlnamlcas que regram as
estruturas politicas presentes e impacto de condluonantes internas e externas Em suma
matéria do dmbito da cooperagao para o desenvolvimento. No entanto, a curto. prazo urge

procurar solugdes praticas que permitam minorar o risco de violéncia, investindo na prevencio '
de conflitos eleitorais através; da promogao do didlogo politico entre todos os intervenientes,

- Incluindo entidades  governamentais com responsabilidade na area da seguranca. A Uniso

Europeia tem procurado solugBes nesta drea, recorrendo a modelos cldssicos de prevengao de

conflitos, aJustados a cenarios eleitorais. Um dos vetores de atuagdo destaca- se pela sua:

apllcablhdade nestes casos: a lmplementagao de mecanismos de ldentlﬂcagao atempada do
risco de conflito VIolento Anteapar 0 rlsco perrmte rmplementar em tempo Util, medidas
direcionadas a desanuviar a' crise. ‘No' plano interno, a implementacio sistematica das
recomendagoes providenciadas pelas MOE, tem produzido resultados, permitindo retirar o
méximo proveito com cada ciclo eleitoral. No médio prazo, cada iteraco.ird conferir maior

resiliéncia, transparéncia e cred|b|I|dade ao sistema eleitoral visado. Em suma, uma abordagem

‘integrada, que conjugue recomendagoes das MOE, ‘assisténcia a processos eleitorais e

metodologlas de prevencdo e mediagdo de conflltos apresentam-se como uma solucdo passivel

“de minorar a incidéncia de violéncia eleitoral. Deflmr solugoes nesse sentido requer cooperaco

e dialogo entre as dn‘erentes entidades que lidam nestas matérias, de forma a consensuallzar

estratégias e definir mecanismos partilhados.

Slntese da Sessao

‘A sessdo foi moderada por Elena Valenmano Deputada. do Parlamento Europeu que iniciou a

sua alocugao élencando alguns dos problemas subordinados ao tema da sessdo, refermdo em

particular, eleigdes onde partidos n3o aceitam os resultados da votaggo. Frisou‘a fragilidade de

alguns processos eleitorais, enquadrados em modelos politicos onde o sistema de fre|os e

_ contrapesos n3o é resiliente, o que transforma o ato eleitoral num processo de tudo ou nada

~

onde quem perde, contesta, por vezes de forma VIOIenta Como resposta. a esta problemética,
sugeriu afastar a lente de anélise, permltmdo uma visdo abrangente do contexto onde decorre

'o ato eleitoral e recorrer a mecanismos especn‘:cos como a prevencdo de conflitos, medlagao e’

dlalogo para antécipar o eclodir de confhtos apos as elelgoes No ambito das MOE, destacou a

Pégina [11
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pertlnen(:la do contexto frisando que ignora- lo reduz a eficdcia das mlssoes Conc|u|u dando
nota da nece55|dade de aumentar recursos alocados a med|a(;ao e promogao da paz.

De segUIda tomaram a palavra 0s segumtes oradores

'Mohamed Chambas Representante do Secretarlo Geral das NagBes Unidas para a Africa
Ocidental e Sahel, para referir que garantlr que um ato eleitoral ocorre de forma pacvﬂca
imphca promover condlc;oes politicas para esse efeito. Quando sistema pol|t|c0Ja de si é fragil, a
tendéncia para ‘o, eclodlr da violéncia ¢ significativamente maior. A ‘resposta’ a esta -

: problematlca referiu, assenta no reforco de capaudades locais e nacionais,. de forma a
antecipar e precaver conflitos, antes do ato eleitoral. Trata-se de um trabalho preparatério, que
deve ser’efetuado Junto de ‘organizages, loca|s visto jestas conhecerem o terreno,: os
intervenientes e 0s prmcnpa|s focos de tens3o. Frisou ainda o mérito de promover alterac;oes

constitucionais em palses onde nao existem limites de mandatos, eternizando partidos politicos |
no poder, o que pode levar a que apos cada ato elejtoral, a op05|gao assuma uma postura cada :

vez mais bellgerante ‘ R o

‘Pekka Haavisto, PreSIdente do. lnstltuto Europeu para a Paz que concordou que modelos
eleitorais onde o vencedor das eleicdes assume a totahdade do poder sjo . ‘propensos a .
despoletar violéncia. Frisou que antes de se’ equaCIonar um  processo eleltoral solido e
resiliente, é necessario garantir condigdes bésicas, que conﬂram credibilidade. ao ato em si.
Ponderar um processo eleitoral sem assegurar um acordo de paz é inutil, questionando,
/,retorlcamente se estdo reumdas as condicdes necessarias para efetuar eleicBes livres em
| paises como a Siria, Libia e Iemen Referiu também o direito de minorias participarem no
processo eleitoral; frisando que a exclusdo, seja ela de natureza étnica, religiosa ou social, serd
/\sempre um foco de tensdo, potenaador de conflito e violéncia. Deu particular relevo 3
~ participagdo eleitoral dos jovens e das mulheres, dando nota do caso da Libéria, onde apds o
processo de paz, 0s.ex- guerrilheiros transntaram para esfera pohtica exclulndo mulheres

~ Sobre os jovens, destacou a lmportanua de ap0|ar 1mC|at1vas que permltam |mpr|m1r prmC|p|os

e valores democrat|cos neste segmento da populagdo, referindo o caso do Afeganist3o, onde
organizagBes juvenis tentam travar o recrutamento Ievado a cabo por grupos extremlstas nas
, umverSIdades

\
‘.

Jason Carter, Presrdente do Conselho de Curadores do Centro Carter, para referir que a
‘ organizagdo a que preside j3 observou'mais de. 100 eleicGes, sempre em locais onde a VIolenC|a
“era uma possibilidade. Frisou que as democracias em transicdo representam um contexto muito
, ESDECIfICO existindo -a pOSSIbIIIdade das MOE contribuirem para a reducdo de conflitos,
sublirhando que a melhor forma de COI’]tFIbUIr para paz é relatando a verdade mesmo que esta
implique consequéncias. Mais disse que o percurso para a paz é um percurso poltico, dai o
. merrto de garantir um processo elentoral credivel, pois reforca a conflanga da populagdo no "
s;stema e incentiva a participagdo pacn‘;ca em atos eleitorais futuros. Referiu tratar-se de um ,
circulo virtuoso, que transmite a-seguinte mensagem — podes ter perdido a eleicdo, mas confia
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no processo e prepara- -te para a préxima —Antes este modelo que privilegia o combate polmco
--do que a alternativa, que frequentemente se traduz no recurso & violéncia. Concordou que a
infraestrutura eleitoral é relevante, mas, valorizando o papel das MOE, sublinhou que a
percecdo de que o mundo estd a observar o ato eleitoral e que os observadores estardo =
presentes em’ atos futuros também contribui. para ‘a- conf[anga no processo eleitoral ‘e
representa mais um obstaculo no recurso as armas..

Yvette Chesson-Wureh, Centro 'Internacion'al Angie Brooks, que deu nota do progresso da
mulher africana na expressdo dos seus direitos politicos, referindo que a paz no continente
passa pelo empoderamento das mulheres Sugeﬂu um reforco da colaboragdo entre as MOE e,
as organizacBes locais, reiterando serem estas que melhor conhecem o contexto, - estando
" capacitadas para preparar terreno antes do ato ele|toral promovendo a medlagao e apaz.

Seguiu—se uma fase de debate, durante a qual, tal como "na- anterior sessao diversos
parlamentares e .outros convidados txveram oportunidade de contribuir para a discussgo,

colocando questBes relativas ad tema da sessdo. Destaca-se a intervengdo de Marisa Matias,

Deputada do Parlamento Europeu, para questionar sobre a forma como as MOE do PE! podem

contribuir para a prevengdo de conflitos e pacificacdo do processo eleitoral tendo em conta as
Ilmltagoes do seu mandato >

Respondeu Jason Carter, mformando guea mst|tu|gao que representa tem o beneficio de ndo
responder perante nenhum Governo, mas que o PE pode contar com outros parceiros que ndo-
estdo sujeitos as limitacdes de mandato. No obstante, referiu que as elei¢Bes sdo o momento
onde se‘a\‘/alia_a credibilidade de uma democracia e que a presenga da UniZo & importante.
nesse processc. Concordou. gue quanto mai‘ok‘f‘o‘r a duragdo das missdes, ‘maior o seu
‘contributo, pri’ncipalfhen’te referiu, na prepa}agéo do terreno, identificacdo de focos de tensio,

mediacdo de conflitos e obtengao de mformagao essencial a quem vem observar o processo

eleitoral. Por estas razdes, referiu, as misses ‘de observagio devem ser anteupadas por
m|ssoes de preparacdo e de acompanhamento

ngé}ﬁémié
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Sessao III

Boas pratlcas eo papel da observagao eleitoral parlamentar incluido codigo de conduta

Enquadramento da Sessdo .

A partmpagao de parlamentares em missdes de observagao eleitoral tem aumentado em arnos
recentes, em parte, devido 4 credlbllldade e garantias de iseng3o que confefem a estas missées..
Neste contexto, é decisivo certificar que as mais-valias associadas ao papel de parlamentares
k ~ndo sdo inquinadas por préticas questiondves, mesmo que involuntérias. A manutencdo deste
“-estatuto depende da codificagio de regras e prmc1p|os que norteiem a atuacdo de ‘
parlamentares qué participem em MOE. Nesta darea, a prmCIpaI referéncia é a declaragdo de
,prmCIplos de observagao eleitoral internacional® (DoP) que estabelece a |mparc:ahdade politica,
ndo interferéncia em processos eleitorais e |mped1mento de proferir declarac8es publlcas até
a0 momento em que a missdo emita um comunicado oﬁmal como -conceitos ‘base ‘a serem
conSIderados por todos os observadores eleltorals Tratando-se de uma declaragao de
. principios, n3o aIberga sangoes e, no caso de observadores parlamentares 0 acatamento
rigoroso- pode colocar em causa’ a liberdade de expressdo politica. Em resposta a -estas
questdes, dlferentes entidades tém procurado adotar cédigos de conduta préprios, ajustando o -

DoP as especn‘radades de-cada orgamzagao E esse o caso do Parlamento Europeu (PE), cujo-
cédigo de conduta® para a participagdo de Deputados em l\/IOE determma a estrita observancia .

do principio de imparcialidade polftica, estabelecendo sanc;oes em caso de mcumpnmento’
Também para o espaco OSCE, foi recentemente proposto pelo PE, através do Grupo de Apoio 3

Demeocracia e de Coordenagao as Eleigdes, um novo cédigo de conduta comum, aplicavel a

missGes de observagdo eleitoral internacionais, que integram delegagoes de outras entidades
para além do Parlamento Europeu OSCE/ODHIR APCE, APNATO, APOSCE. Esta nova proposta‘
“tem por pedra angular os pr|nc1p|os contemp!ados na DoP, mas ndo especifica sangoes

Sintese da Sessao

" A sess3o foi moderada por He|d| Hautala, Vice- Pre5|dente do Parlamento Europeu, que referlu
as mais- vallas da participacdo de parlamentares em mlssoes de observacdo, exortando al
credlbxlldade e a imparcialidade demonstrada como observadores No entanto, deu nota de que
nem sempre se verifica uma estrita observanCIa por parlamentares do disposto na Declaracdo

- de Prmcxgo s (DoP), identificando, em eSpeCIfICO questdes como a interferéncia no processo
eleitoral, comentérios. proferidos fora da estrutura da missdo de observagao conflitos de

- interesse e a part|c1pagao de parlamentares como observadores a titulo |nd|V|dual por convite
de ent|dades locais. Mais disse que estes incidentes damﬁcam a reputagdo de parlamentares
nesta materla e podem comprometer a reputagao das MOE no Iongo prazo Partilhou que no. -

3 Celebrada em 2005, nas NacBes Umdas Entre as varias organizacBes subscrltoras destaca-se a ONU,
Unigo Afrlcana APCE, Comlssao Europela OSCE, UIP e Orgamzagao dos Estados Amerlcanos Dlspomvel
aqui

* COM (2000) 191 - Resolucdio do Parlamento Europeu referente a Comun/cagao da Comisséo sobre a
assisténcia e a observacdo eleitorais do EUe EP-PE REG(2012) — Grupo de Apoio & Democracia e de :
Coordenagao E/e/tora/ e d/sp05/goes de execu;ao ap//cave/5 as de/egag:oes de observagao eleitoral. :

Pagina |14i
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' «ambito “do- Parlamento Europeu, j4 ocorreram casos de wolagao clara dos principios
fundamentais da DoP” ‘por membros do Parlamento’ Europeu, refermdo em particular, as
: elelgoes na Armema e Azerbaijdo, frisando que 0s. membros ‘envolvidos foram expulsos da
. delegac¢do ou banidos de participarem em MOE promowdas pela Unizo. Essencial para este
processo, referlu éa e><|stenc1a de um codlgo de conduta claro,.que contemple'sancdes, e da
de uma entldade responsavel por aferir o comportamento de parlamentares quando participam
em missdes de observacdo eleltora[ Conclum dando nota da proposta do PE para a-criagio de'
. um codigo de conduta conjunto, informahdo que‘a APCE j3 adotou o documento, estando amda
a decorrer conversagoes com a APOSCE e APNATO. ‘

De seguida tomaram a pal‘avra 0s seguint‘es oradores-

Isabel Santos, Vice-Presidente da Assembleia Parlamentar da OSCE e Deputada da Assemblela da
- Republica, que iniciou a sua alocugao fmsando ‘que a participagdo da APOSCE em missdes de .
observagao eleitoral data de 1993, altura em que foi enviada uma I\/IOE a Federagdo Russa por

~ . ocasido do prlmelro processo eleitoral multlpartldarlo daquele pais. Informou que a APOSCE

participou na observacio de 170 processos ‘eleitorais, em 31 paises, dando nota de que a
composi¢do de uma missdo ronda em média, os 50 observadores, trabalhando tanto.em ’
democracias consolidadas como emergentes. Referru que a abordagem da APOSCE permltlu
desconstrmr qualquer conotacio negativa associada ao envio uma MOE, pelo contrano estas
sdo hoje encaradas como uma oportunidade de conferir. resMenua a processos ‘democraticos.
I\/Ials dISSG que o trabalho desenvolvido pela APOSCE nesta &rea baseia-se no. pressuposto de
A ,que a. participacdo de parlamentares acresce valor-ao processo. eleitoral, classificando como
natural e apropriado-que a responsablhdade de liderar uma MOE recaia sobre pessoas com
extenso conhecimento sobre o processo resultante em parte de os proprlos serem
: representantes eleltos

Prossegwu versando sobre 0s procedrmentos e conduta dos parlamentares que partlmpam em
missdes de observagao eleltoral frisando a longa experiéncia da APOSCE na.organizagao de
MOE, que IE evolveu mais de 5000 observadores parlamentares 0 que permitiu definir préticas
e procedlmentos robustos.” Deu nota de que os'lideres’ das missdes sdo selecionados pelo
Presidente da assembleia parlamentar, acrescentando que na maioria dos casos, um elemento
sénior da APOSCE é selecionado para ‘o papéel de coordenador espeCIaI de missGes de
observacdo de curta duragao Mais disse que esta estrutura de hderanga responde perante.a
assembleia e presidente da APOSCE permitindo-fixar uma linha clara de responsablllzagao
Informou que embora ndo exista um regulamento formal no que concerne a nomeagdo dos
||deres de missdes, estdo definidas diretrizes, nomeadamente que os' parlamentares
'seleuonados ndo sejam naturais de palses wzmhos ou de paises com relacdes problematicas
com o pais onde ira desenrolar-se a MOQE, que n3o pertengam a um grupo parlamentar de
amlzade ou detenham algum tipo de histérico que’possa de ligar o parlamentar ao Estado que
visita. Tanto o equilibrio de'género e o -equilibrio pohtlco 530 temas devidamente acaute!ados
" na escolha dos lideres de miss3o. Referiu ainda que a APQOSCE ||mlta a 10% o ndmero dey
observadores de outras delegagoes que participam na mesma missao; tratando -se-de uma
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medida eficaz, que lmpede que observadores de um sé pais influenciem desproposrcadamente
a miss3do. ‘ ‘ '

Informotu que, para cada missdo, todos 0s observadores assinam um codlgo de conduta,
certificando que n&o existe nenhum conflito de interesses vis-a- vis a missdo proposta, passivel
de mterferlr com a sua capacidade em desempenhar as fungBes de forma imparcial.

Mais disse que num umverso de 170 missBes e SOOO observadores foram identificadas apenas”
3 situacdes irregulares, onde o lider de miss3o foi obrigado a _remover um membro da ‘
delegacio por comportamento contrarlo ao dlsposto no codlgo ‘de conduta. Aludido 3
declaraga da APOSCE, de 11 de julho, em Berlim, reiterou a preocupacgdo sobre a proliferacdo
de ‘organizacdes paralelas que visam promover a falsa observacgo eleitoral, apelando aos
- Parlamentos nacionais para n3o pactuarem com modelos de ‘observacdo gue n3o sejam
baseados em processos transparentes, mumdos de uma metodolog|a sistematica, frisando que’ .
as missdes orgamzadas pela APOSCE tém precedenaa sobre qualsquer acordos bilaterais nesta
matéria. Face ao que precede, diferenciou entre observadores n3o autorlzados e falsos
‘observadores referindo que APOSCE j& se deparou com situagBes em.que membros- daquela
‘assemblela parlamentar optaram, umlateralmente por viajar a um pafs, com o obJe‘uvo de
observar processos eleitorais, sem estarem mtegrados numa MOE oficialmente sanCIonada
Frisou que nestes casos, os parlamentares nao se deslocam como observadores OflCIalS da
" APOSCE, no entanto s8o assim identificados por alguns canais de informacio menos reputados
Embora a APOSCE distancie- -se dos comentarios. proferldos por estes observadores, informou
que a organlzagao que representa ndo esta capacitada para sancionar este tipo de atividades,
nao obstante de eventuais. implicacBes futuras na selegao do elenco de parlamentares a
~ participar em MOE. Embora reconhecendo a grawdade destes casos, referiu que por questoes
estruturais, a APOSCE tem uma capacidade limitada de. mterven(;ao dando nota de que a
mtrodugao de sangoes podera ser equacionada no futuro dependendo a'sua mplementagao de
uma analise custo- benef|c1o Sobre observadores falsos, referiu que a presenca destes tende a:
ser.organizada pelos proprlos governos dos paises onde decorre o processo eleitoral, visando
garantir uma avalia¢io posmva indiferenciada da qualidade do. processo em si. Sobre estes
casos, informou que a APOSCE considera que apreciagBes proferidas por individuos convidados
diretamente pelos Estados ndo tem o mesmo peso do que uma l\/IOE conceblda por uma

ﬂorgamzagao com mandato mternacuonal

Inglbjorg Solrun Gisladdttir, Dlretora do Gabinete: da OSCE: para InstituicBes Democratlcas e
' Direitos Humanos (ODIHR), referiu que 0 processo eleitoral n3g pode ser dlstanaado da defesa
dos direitos humanos, existindo a expectativa, junto da populagdo do pafs visitado, de due a
‘presenga de observadores imprime credlblhdade aos resultados obtldos Neste sentido, frisou -
" que quando a miss3o n3o corresponde as expectativas, nfo sé é colocada em causa a
integridade. pessoal dos observadores como existe .um efeito transversal negativo para a
imagem das MOE, como condmona a eficicia de missdes no futuro. A titulo de exemplo referiu
as elei¢Bes no Azerbauao considerando que o processo eleitoral foi subvertido de inicio, dado
que nenhum membro da opos;gao foi eleito. No entanto, referlu que o chefe de missao
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dec!arou que as elelgoes decorreram dentro da normalidade. Classificou casos similares como
D/p/omaaa Ca\//ar que subverte os principios basicos subJacentes as missBes de observagao
eleitoral por questdes de conveniéncia politica, extravasando por completo o que é o cerne de:
uma MOE. O orador foi'claro na sua crltlca frisando que o chefe de miss3o traiu os principios
basicos das I\/IOE pactuando com o reglme do Azerbauao para silenciar cr|tlcos E neste

‘contexto que enfatizou a relevancia de um processo transparente na selegfio de candldatos 3

chefe de miss3o, declarando seu apoio 3 crragao de um cddigo de conduta conjunto, bem como
de entidades que se responsabilizem pela supervis3o da agao de l\/lOE

. _ Oliver Kask Magistrado e’ membro da Comissdo de Veneza, que iniciou a sua ancuc;ao dando

nota das competéncias da entldade que representa refermdo ter por obJetlvo fomentar a
cooperacdo  entre advogados e trlbunals constltuC|ona|s “no ambito da lei . el‘e’itoral
prowdenc;ando ~opinides e organizando conferenuas subordmadas a esta temadtica. lm‘ormou _
que a comlssao lmplementou um cédigo de conduta em 2002, con5|derado ser um elemento. -
estruturante na atuacdo de todos os envolvidos. ‘Manifestou a sua concordanCIa com as
opinides dos oradores que o-antecederam, frisando a importancia de, no final das misses, ser -
apresentado- um sd relatorlo com recomendacBes. Certo ¢, disse, que tal |mpl|carra urna
cooperagdo alargada entre todos 0s observadores envolvidos, sublinhado’ a necessidade de
incluir também os observadores locais. Conclui, reiterando que a construgdo da, democraua é
um: processo continuo, que 'n3o se mlCIa trés meses antes das elei¢Bes, nem termma tom a

divulgac3o dos resultados, apelando assim a um- acompanhamento permanente abrangente e

sobretudo coerente dos processos de democratlzac;ao

Marlo Galea, membro do Parlamento de Malta, frisou a importancia de mtegrldade pessoal do
chefe de missdo, sem a qual n3o ¢ posswel elaborar recomendagoes crediveis. Aludindo ao
movimento #Metoo, deu nota da existéncia de uma mudanga no comportamento do eleitorado
no que se refere 4 exigéncia de qualidade e intolerancia face & fraude em _processos eleitorais.

~ Sublinhou que o trabalho dos observadores eleitorais deve acompanhar estas’ mudangas de
‘paradlgma reajustando o modelo de operagao refletindo o que a sociedade admite e deixa de

admitir. £ um processo continuo, referiu, mas cujo, acompanhamento ¢ essencial para a
manutengao da eficdcia e credlbllldade das MOE. Neste tema, -frisou que a abordagem deve
centrar-se nas VItlmas promovendo uma cultura de aceitagio e integracio. Esta VIsao deve
também: ser transmltlda aos observadores loca|s Sobre a atuacdo dos membros das I\/IOE
referiu gue.os parlamentares estio sujeitos a um nivel de escrutinio S|gmf|cattvo nivel esse que
ndo se aplica aos técnicos e perltos consnderando fundamental a elaboragdo ‘de. cddigo de

~ conduta especffico a estes

\'SegUIu -se a3 fase de debate, no qual partluparam diversos parlamentares presentes,

questlonando sobre a matéria da sessdo; onde se destaca as seguintes interven¢des:
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» Rober‘co Montella Secretarlo -geral da APOSCE, que refer|u que. 90% do texto. dos relatorlos é

elaborado por técnicos e restantes perl‘cos que acompanham as missdes. Recuperando a troca
de impressdes que ocorreu.durante a sess3o sobre o codigo de conduta e o processo de sele¢3o

do Chefe de missdo, questionou se 0 mesmo grau de exigéncia n3o ‘deve ser aplicado- aos .

peritos.

r

José Inécio Faria, Deputado do Parlamento Europeu que manifestou a sua concordanaa com o
proposto pelos oradores dando notd de situacdes. gravosas que ocorrem fora do ambito das
MOE, aludindo, em particular,’ao dltimo ato eleitoral na. Venezue!a onde estlveram presentes,
a titulo individual e a convite das autoridades locais, ‘membros$ do Parlamento Europeu Apesar
de se tratar de uma deslocagao nao oﬁcral referiu, foi -amplamente difundindo na imprensa

venezuelana que o Parlamento Europeu, de alguma forma, validava os resultados das elel(;oes

“especifica a estes’ casos.

0 pamel optou por responder em conJunto as questdes, tendo tomada a palavra:

Inglbjorg Sélrin Gisladdttir, para referlr que todos os politicos tem uma agenda proprra No

entanto quando integrados numa MOE, ndo exrste éspago para o. contradrcorlo sobre as

conclusBes expressas no relatdrio fmal Os factos s3o os factos Quando um elemento da missdo
opta por contradizer o relatdrio, subverte o trabalho de todo o grupo. No. que se. refere a

responsabilizacéo, re|terou que os parlamentares respondem perante os eleitores; mas tal ndo

ocorre no contexto de uma I\/IOE Como observador eleitoral, as politicas pessoais de' um

parlamentar ndo podem, nem devem ser relevantes. Concluiy, manifestando a sua

concordancia com a proposta do cédigo de conduta aplicar-se a todos os:gue partmpam em

. MOE, mclurdo péritos e pessoal tecmco

Oliver Kask, para informar que na sua Vvisdd, n3o & vidvel procurar coartar o direito. de
parlamentares proferirem opinies politicas, principalmente no presente contexto, em gue o

acesso as redes sociais é generalizado. Ainda assim, referiu que a tarefa das MOE n3o deve ser
condicionada pelas opiniGes de um ou de outro observador. O foco deve manter-se no apoio as’
entidades nacionais com responsabilidades na gestdo do processo eleitoral. Mesmo nos casos -

em que parlamentares, de forma isolada, optem ‘por criticar a miss3o, a relevancia destas

‘ oplnloes deve ser relativizada, mais ainda quando se trata de parlamentares qua participacio

ocorre a titulo mdwrdual

Mario Galea, para sublinhar que o cddigo de conduta deve ter uma conotacdo obrigatdria, caso

contrario ¢ de utilidade é limitada. Sugeriu que os Parla’mentos'nacionais criem comissées
_permanentes cuja competéncia incide sobre a conduta dos parlamentares e que essas

de conduta. Sobre as competenaas do Chefe de Missdo, considerou essencial o poder de

" expulsar um parlamentar da missdo, em casos de incumprimento, frisando que todos os

participantes s6 devem proferir opinides apds obter a anuéncia expressa do Chefe de Miss3o.

" Face a0 exposto, questionou se o codlgo de conduta do PE ndo deverra conter uma prewsao ,

)

.comissBes devem estar capacitadas para impor, sancdes nos casos de mcumpnmento do codigo .
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Por fim e em relagao 3 eficicia dos relatdrios prOdUZIdOS informou que esta estd dependente da
sua tempestlwdade e dos destmatarlos con5|derando relevante a dlvulgagao atempada JUﬂtO .

das populagoes

Isabel Santos, para reiterar que os relatdrios ‘séo'importa‘ntes mas é necessario ter em conta

quem os produz, nio sendo de todo inocente o aumento no numero de missBes paralelas, no
sancionadas. Mais disse que esse-aumento ocorre exatamente porque 0 trabalho das MOE tem"
impacto e obtém visibilidade mternamonal caso contrario ndo seria necessarlo as autoridades

‘politicas de alguns paises promoverem missBes de observagao paralelas, com vista a produzir

relatorlos CUJO contetdo lhes é favoravel

Sobre o escrutinio de parlamentares reiterou .gue sdo estes os elementos ‘com maior exposicio

das suas posicBes politicas e que essa:transparéncia representa uma mais-valia, porque a

'Lpartlda todos os envolwdos estdo previamente uentes da posicdo poht|ca que cada um
fassume logo nao existe nenhum tIpO de agenda oculta. ’ { S

‘Referindo-se a composigdo das MOE, frisou que todos os membros tém jgual lmportanaa nao';

existindo- membros cuja opinido é particularmente valorlzada Acrescentou que no final da
missdo todos tém direito 2 a sua prdpria opinido, mas que ninguém tem direito a0s seus proprios
factos daf a |mportanC|a das mlssoes de longa duragao para que as conclusoes sejam o} mals
objetlvas e claras posswels ‘

-~ Sobre a partlupagao das mulheres frisou que a APOSCE tem acautelado este tema, estando /
frequentemente presente nas conclusdes apresentadas no final das missdes. '

.P, ag, n a . | 19
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Sessdo de Encerramento

‘A sessdo. dé encerramento foi presidida  por Mairead: McGumness Vice- PreSIdente do

Parlamento Europeu,- que agradeceu a Ppresenca de todos os participantes, sublmhando a
importancia de- obter contributos de pessoas com experlenuas diversas, sendo a diversidade
um instrumento chave na ldentlflcagao de solugoes ena construgao de processos democraticos
duradouros.’ Concordou que as MOE t&m desafios complexos pela frente, que urge aderegar
dado poderem comprometer a efetividade de missdes futuras. Frisou que os parlamentares
~ tém o dever de observar elelgoes de forma imparcial e isenta, relatando o sucedido de forma
objetiva. Neste sentido reiterou o seu apoio a todos os esforcos: que visem a adoc;ao de cédigo
de conduta que inclua, crlterlos de selec3o de parlamentares para partICIpagao nas MOE, dando
nota de que o PE j3 se debrucou sobre esta materla atraves da rntrodugao de medldas
concretas ‘ ’ )

De seguida, tomaram a palavra 0s seguin/tes“oradores‘:

Roger Nkodo Dang, Presidente do Parlamento Pan- Afrlcano que frisou o mteresse e utxlldade da.

iconferenua con5|derado ser este 0 momento certo para repensar a cooperagao entre a Unjdo

- Africana e a Uni3o Europeia sobre observagdo eleitoral. De segu;da reiterou a |mportanc1a de
reforgar a democracia no mundo e em particular no continente africano, frisando que

cooperagdo internacional representa uma ferramenta basilar na edificagdo de democrauas‘

. duradoras e resilientes. Face ao que precede, frisou que as politicas adotadas por |nst|tu1goes ‘
internacionais devem ser simplificadas e orientadas para o futuro, espelhando a vontade das

populagoes Cuja opinido ndo deve ser ignorada. Mais disse que o processo democratico é a
pedra angular do desenvolwmento humano, -cabendo aos deCISOI’eS politicos e legisladores

serem a voz da prosperldade das nagdes. Aludlndo ao papel do Parlamento Pan-Africano na

/promogao da democraua do continente, frisou que & atraves da democracia que se aprende

sobre a democracia ‘e que para tal € necessario proporcnonar liberdade "de expressio- as
populagBes africanas na escolha dos seus representantes. Deu nota do trabalho-desenvolvido
em prol da transparenma frisando que, como legislador e representante elelto deve o seu

mandado a0 processo eleitoral e quanto mais transparente o processo maior. a legl‘umldade

- conferida a quem assume cargos de relevancia pol|t|ca Mais disse que a organizagdo a que

‘ preside conSIdera 0 apoio a processos eIertorals e missdes de observa(;ao eleitoral elementos
cruciais na prevengao de conflitos no continente. Frisou gue, em contraste com o Parlamento

Europeu o Parlamento Pan-Africano pode Optar -por enviar uma MOE sem existir uma

sohcrtagao formal prévia do pals onde decorre o processo eleltoral O que, na sua opinido, atesta

o reconheCImento pelos.pafses africanos, da |mparC|aI|dade e credlbllldade da organizacio que

'preS|de Concluiu, reiterando o mérito de fortalecer a. cooperag3o e trocas de informagdo com

a Unido Europeia, que, frisou, se baseia em va[ores e principios comuns. '

. p ag | n a ' 20



al

e -
L
-l
g
ot
-
"
L2
L
i
i -
L
Lt
Lo
-y

[

3 swuy o
g
L
—-riw
L
-l
% i

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comlssao de Negodcios Estrangeiros e Comumdades Portuguesas
Comisséo de Assuntos Europeus

Federica Mogherini, Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de-
Seguranga, que iniciou a sua alocuggo, referindo 0s 18 anos que passaram desde da primeira
miss3o de observagdo eleitoral promovida pelo PE recordado o seu envolvimento, como

,medladora no processo de ‘paz na provincia lndone5|a de Achém, onde, sublinhou, a Unido .

apoiou a mediac¢do do conflito, enviou um MOE para acompanhar a primeira votagao e deu
continuidade ao pProcesso de paz atraves de apoio financeiro apds o ato eleltoral

f‘Sobre o trabalho desenvoIVIdo pelas MOE, referiu os aspetos positivos da cooperacdo entre

diversas entidades e a diversos mvels desde autoridades locals, orgamza(;oes regichais e
internacionais. Frisou que todos 0s parceiros podem e devem contar com a lmparCIahdade dos
observadores eleitorais, reiterando que o obJet|vo é garantlr d|re1tos humanos e‘nunca tomar
uma pos:gao relativa a politica local. Mais disse que o envio de uma MOE ndo tem por objetivo
agradar a parceiros nem legitimar eIelc;oes fraudulentas frisando a dureza de algumas das
recomendac;oes produ2|das no ﬁnal de miss3o. ‘ '

Expandldo scbre o processo de decisgo, mformou que a determmagao do envio de uma miss3o
s6 ocorré quando, as entidades envolvidas con51deram que os observadores podem dar um
contrlbuto positivo, existindo sempre dlspomblhdade para apoiar processos de democratizagdo.

"Relevou a importancia das miss&es de acompanhamento cujas recomendacdes, neste ambito,

sdo. essenc1a|s para. melhoria continua dos processos ele|tora|s dado que a democraua € um
exercicio diario, que ultrapassa o'ato da votago. Deu nota do contmbuto para o futuro que esta:
conferéncia representa, frisando relevancia das conclusoes obtidas. Entre estas, destacou o
poter\CIal da cooperagdo trilateral entre a Unido Europeia, as Na(;oes Unidas e a Unigo Afrlcana

~eaadogdo de um codigo de conduta conjunto, para: parlamentares Aludiu também 3 mediagdo
“de conflitos, que ndo sendo uma competenCIa das MissBes de Observagdo EIeltoral tem um

papel importante na resolugdo de conflitos, sugerindo que as organizagbes ndo- governamentaxs
que desenvolvem trabalho nesta area coordenem a sua atIVIdade com as MOE. Mais disse que
as MOE n3o s3o, nem nunca serdo uma tarefa facil e ‘que a construcio da democracia & um

prOJeto continuo. Referfu que todo o trabalho desempenhado nesta drea deve ser- aIvo de uma

reandlise com vista a identificar 4reas de melhoria, cons;derando existir espaco para progresso
em todas as frentes. Concluiu, sublinhando que a mudanga convoca todos e incentivando. os
parlamentares adarem contmutdade ao trabalho desenvolwdo em proI da democraCIa
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Palécio de S. Bento, 30 de outubro de 2018
Os Deputados da Assembleia da Republica
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Pedro Alves

Anexos:
I- Programa da Reuniao;

II- Lista de Participantes.
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Synthése _
L'observation électorale est une manifestation trés visible de I'engagement international en faveurde-la

démocratie et des droits humains dans le monde. Elle contribue a la consolidation des institutions
démocratiques, au renforcement de la confiance des citoyens dans les processus électoraux, a
I"élimination de pratiques frauduleuses et a la prévention de la violence. Les observateurs électoraux
travaillent étroitement dans le cadre de la Déclaration de Principes pour 'observation internationale des
élections (DoP) lancée en 2005 sous les auspices de 'ONU.

L'Union européenne, depuis I'adoption d'une méthodologie standard de l'observation électorale en
2000, a déployé plus de 140 Missions d'Observation Electorales dans plus de 60 pays sur tous les
continents. Les missions de I'Union européenne sont le fruit d'une coopération interinstitutionnelle
efficace entre le Service Européen d'Action Extérieure, le Parlement européen, la* Commission
européenne et les Etats membres.

[l existe une demande croissante de la part des pays partenalres de I'Union européenne et
d'organisations régionales et internationales pour le déploiement de Missions d’Observation Electorale.
Cependant, ces missions sont de plus en plus exposées au regard critique de I'opinion publique. Une
réponse doit étre apportée par les signataires de la Déclaration de Principes aux nouveaux enjeux posés
par I'utilisation des nouvelles technologies de I'information et de la communication ou celui des réseaux
'sociaux. Par ailleurs, I'Union européenne et 'ONU développent des outils pratiques concernant la
question spécifique de la prévention de la violence dans les processus électoraux.

Le Parlement européen et le Service Européen d'Action Extérieure ont décidé d'inviter les signataires de
la Déclaration de Principes, des représentants de pays partenaires, de parlements nationaux des Etats
membres de 'Union européenne, de la société civile et des médias pour débattre ensemble de ces défis.

Un focus sur I'Afrique o

Une attention particuliere sera portée sur le partenariat.- Union afr:came Union européenne, la
coopération dans le domaine de I'cbservation électorale, ainsi que sur Iimpact des missions
d'observation électorale sur les processus de démocratisation dans un certain nombre de pays africains.
En lien avec les objectifs de I'Agenda 2063, la conférence contribuera & la mise en ceuvre de de la Stratégie
Globale de I'Union européenne au travers du renforcement du partenariat multilatéral sur les questions
de paix et de sécurité. Dans ce contexte, des synergies doivent étre encouragées entre I'Union
européenne, I'Union africaine et les Nations Unies, notamment au travers de I'’Accord Cadre UA-ONU sur
le Partenariat Renforcé pour la Paix et la Sécurité (signé en avril 2017). La Conférence contribuera
également aux engagements de 'Agenda 2030, en particulier a 'objectif de développement durable
n°16, et s'inscrira dans le cadre de I'accord Union africaine - ONU pour la mise en ceuvre de I’Agenda 2063
et de I'Agenda 2030 sur le développement durable (signé en Janwer 2018). '

Un focus sur I'observation eIectoraIe parlementaire

Les parlementaires sont impliqués de fagon croissante dans Iobservatlon électorale. Les élus ont une
expertise spécifique concernant les campagnes électorales et les processus électoraux, et contribuent a
augmenter la crédibilité et la visibilité des' missions techniques de longue durée. Tout en prenant en
considération la liberté de parole et d’expression des parlementaires et leur droit & conduire des activités
politiques en cours de mandat, les observateurs parlementaires se doivent de maintenir une parfaite
impartialité politique et une stricte neutralité dans leur évaluation des processus électoraux. Un échange
de meilleures pratiques entre observateurs parlementaires, notamment lintroduc¢tion d’un Code de
conduite parlementalre pour l'observation des élections, sera également mis en avant lors de la
Conférence.

Un focus sur la prévention des conflits »

Tant la Stratégie Globale de I'Union européerine que I'Agenda pour la Paix Durable de 'ONU placent la
prévention des conflits au cceur de leurs priorités. Les élections représentent un moment test pour la
gestion pacifique des tensions politiques, économiques et sociales. Ces défis et les options concrétes
pour y répondre feront I'objet d'un panel dédié. De plus, la Conférence sur le Futur de I'observation
électorale internationale est précédée d'une conférence « Soutenir la Paix par les Elections » organisée
par Groupe de travail conjoint UE-PNUD sur I'assistance électorale.




Mercredi 10 Oct}‘obre‘

14:15-14:45

' 15:00-16:15

“16:15-16:30

16:30 — 18:30

18:30-19:30

Arrivée et enregisrrement des participants '

Ouverture dela Conference de Haut Niveau

Dlscours mtroduct:f Mr. Antonio Tajam Président du Par/ement Europeen

‘Présidence: : Mr. David McAllister, Président de la Commission des Affaires Etrangéres du

Parlement européen, Co- Président du Groupe de Coord/nat/on du Soutien ala Démocratie

et des Elections du Parlement européen: e
'Mr. Pier Antonio Panzeri, Président de la Sous-Commission des Dro:ts de I'Homme du
« Parlement européen, Membre du Groupe de Coordination-du Soutien a la Democratle et

des Elections

. Ms. Mariya Gabriel, Commissaire'Européenne a I'Economieet & la Société numériques

Ms. Sahle-Work Zewde, Secrétaire-Générale adjointe, Représentante Spéciale de
I'ONU auprés del’ Unlon africaine, et Dlrectrlce du Bureau des Natlons Unies aupres de
I Union afrlcame

Ms. Cessouma Minata Samate, Commlssalre aux Affaires PoImques def Un|on

'afrlcame

Pause

“Enjeux et Derspectlves de I’ObServatlon électorale : TIC, Iutter contre Ia
désinformation, l'usage des réseaux sociaux”

' Moderateur. Mr. Christian Leffler, Secrétaire-General adjomtpour les questions
. econom/ques et globales Serv:ce Europeen d’Action Exter/eure ‘

Ms. Tana de Zulueta, Cheffe de différentes Missions d’Observation Electorale’ du -

o Bureau des Institutions Démo‘cratiques et IeS’DrOIts de l’Homme de l’OSCE

Ms Marletje Schaake Membre du Parlement europeen, ancienne Observatnce en

‘Chef de I'Union européenne

Mr. Yves Leterme, Secrétaire- General de International IDEA, ancien Premler Mlnlstre
de Belg|que

Mr. Pat Merloe, Directeur des programmes éle_c,tor\aUX, Institut National Démocratique

Questions et débat

Cocktall d’accueil offert par Ms Mairead McGuinness, Premlere Vice- Pre5|dente T
du Parlement européen

Restaurant, Batiment JAN, 2¢™ étage (surinvitation)




Jeudi 11 Octobre

08:30-09:00

09:00-11:00

© 11:00-11:15

11:15-12:45

- Panel
en
paralléle

Salle: JAN 6Q2

Arrivée et enregistrément des participan fs

“L’organisation des electlons, la prévention des conflits, la securlte etla
transition paqflque

Modeératrice: Ms. Elena Valenciano, ‘Membre du’ Parlement européen, ancienne
Observatrice en Chef de I'Union européenne

Mr. Mohamed Chambas, Représentant Spec:al du Secretalre Général de 'ONU pour
I'Afrique de I'Ouest et e Sahel

Mr. Pekka‘Haavisto, Président de I'Institut Européen pour la Paix

M. Jason Carter, Président du Conseil d’Administration du Carter Center

Ms. Yvette Chesson Wureh, Centre Angie Brooks International, Women'’s Sltuatlon
Room v

Questions et débat

Pause

“Réle et meilleures pratiques de 'observation parlementaire des élections,
notamment les codes de condu‘ite" :

Modératrice: Ms. Heidi Hautala, Vice-Présidente du Parlement européen, Cheffe de la
Delegat/on du Parlement européen en Arménie 2017, ancienne co- -Présidente de
I'Assemblée parlementaire Euronest

Ms. Ivsabel Santos, Vice-Présidente de I'’Assemblée parlementaire de I'OSCE

Mr Mario Galea, Membre du Parlement de Malte, Chef de dlfferentes missions
d'observation électorale

Mr. Oliver Kask, Juge, Membre de la Commission de Venise
Ms. Ingibjorg Solran Gisladéttir, Directrice du Bureau des Institutions
Democrathues et les Droits de 'Homme de I'OSCE, ancienne Ministre des Affalres

Etrangeres de I'lslande

Avecla partlapatlon de Membres des parlements natlonaux de r Umon
européenne

Questions et débat



Panel
en.
paralléle

Salle: JAN4Q 1

©13:00-13:30

~Salle: JAN 6Q2

13:30-15:00

" “Renforcer la coopération entre I'Union européenne, I'Union africaine et 'ONU

sur les processus électoraux et 'observation électorale, notamment la
méthodologie des Missions d’Observation Electorale”

Moderatnce Mrs. Lotte Knudsen Directrice-Générale pour les Droits de I’Homme et

~ affaires globales et multllaterales Service Européen d’ Actlon Exter/eure

Mr. Roger Nkodo Dang, Président du Parlement Panafricain

Ms. Cessouma Mlnata Samate, Commissaire aux Affalres Politiques de I'Union
africaine’

Mr. Michael Gahler, Membre du Parlement europeen ancien Observateur en Chefde

F'Union européenne

Mr. Craig Jenness, Dlrecteur de la Division de I'Assistance Electorale, Departement
des Affalres Politiques de I'ONU

Questions et débat .

Clbture de la Conférence de Haut Niveau

Ms. Mairead McGuinness, Premiére Vice-Présidente du-Parlement européen

Mr. Roger Nkodo Dang, Président du Parlement Pan Afficain

Remarques de cléture : Ms. Federica Mbgherini, Haute Repré\sentan‘te pour les Affaires

- Etrangeres et la politique de Sécurité / Vice-Présidente de la Commission européenne

Buffet offert par le Groupe de Coordlnatlon du Soutien a la Démocratie etdes

Elections du Parlement européen

Restaurant, Batiment JAN,,2nd étage (sur invitation)






Federica Mogherini } @Fedéri(aMog @eu_eeas

Federica Mogherini. has been the High Representatrve of the Unron for Forelgn Affairs
and Security Pollcy and V|ce President of the Europea n Commission since 1 November
© 2014. She was the Italian Minister for Foreign Affairs from February to October- 2014 -
and a Member of the Italian Parliament (Chamber of Deputies), where she was elected
for the first time in 2008. In her parliamentary capacity, she has been the Head of
the Italian Delegation to the NATO Parliamentary Assembly and Vice-President of its
" Political Committee (2013-2014); member of the Italian Delegation to the Parliamentary ‘
Assembly ofthe Council of Europe (2008- 2013) Secretary ofthe Defence Committee (2008 2013) and member ,
ofthe Foreign Affairs Committee.

CStavmsLambrmad:s i @SJLambrmldls@eu eeas.

‘Stavros Lambrinidis has been the European Union® SpeC|aI Representatlve for Human
nghts since September 2012. ,
In"'2011, he was Foreign Affalrs Minister of Greece. Between 2004 and 2011, he was
a Member of the European Parliament (MEP) with the Greek Social, Democratic Party
(PASOK).- He served as Vice-President of the- European Parliament (2009 11) Vice-
President of the Civil Liberties, Justice and Home Affairs (LIBE) Committee (2004 09)
and Head of the PASOK Delegation (2005-11). ‘

Between 2000 and 2004, he was Director- General of the International OIymplc Truce Centre an Internatlonaly
Olympic Committee organisation. ’

-He served as Ambassador ad personam of the Hellenic Republlc (1999- 2004) Secretary -General ofthe Greek
Foreign Ministry, responsible for Expatrlate Greeks (1996-99); and chief-of-staff to the Greek Foreign Minister
(1996).

Between 1988 and 1993 he worked as an Attorney at Wilmer, Cutler & Pickering in Washlngton DC

: speC|aI|Z|ng in international trade, transactions, and arbitration.

‘Mr. Lambrinidis was born in Athens, Greece in 1962. He studied Economics and Political Science at Amherst
College, USA (Bachelor of Arts degree, 1984) and Law at Yale Law School (J uris Doctor degree, 1988), where
he was also Managing Editor of The Yale Journal of International Law. He is a 1980 graduate of the Athens '
College High School in Greece He is married and has a daughter.

Edward MecMillan Scott |  @emcmillanscott

Edward Mchllan Scott was MEP for Yorkshire & Humber in the Unlted Klngdom from :

1984 to 2014 and a Vice-President of the EP from 2004 to 2014. :

A Irfelong pro- European he is now a Patron of the non- party European Movement

UK and since the EU Referendum in the United Kingdom he has coordinated all the:
B operatlonal pro-EU groups and individuals in the UK which are opposing Brexit.




He was instrumental in the creation in 1990 of the EU's €160 million European Democracy & Human Rights
Initiative (EIDHR) which funds all EU election observation missions and wide range of other activities in
support of democracy and human rights. It is the world’s largest programme in this field. '
He was Leader of the UK Conservative MEPs from 1997 to 2001 but left the party in 2009. He then sat as an
independent (Non-Attached) MEP, joining the Liberal Democrats/ALDE in 2010.

He was the first EP Vice-President for Democracy & Human Rights and chaired the Sakharov Prize Network. He
was awarded the Medal of Honour in 2013 by the Venice-based European Inter-University Centre for Human
Rights and Democratisation 'in recognition of his lasting efforts in the promotion and protection of human
rights'.

Mr. McMillan Scott also serves on the Board the European Parliament’s Former Members Association, where
he is responsible for monitoring Brexit as well as chairing its Democracy Working Group.

Veronika Mora

Veronika Méra has been working with Okotéars - Hungarian Enwronmental Partnershlp
Foundation (HEPF) since 1997 and holds the position of the director since 2007. She was
previously the national consultant for the Dutch Foundation Milieukontakt Oosteuropa,
also working for the eco-counselling office of Ecoservice Foundation.
With HEPF and earlier, she has worked on a variety of issues related to ecological
consumption, gene technologies and public participation. Since 2003 she has led
\ HEPF’s Civil Partner programme which aims to improve the legal-fiscal environment of
civil society. She also managed grant programmes of various sizes, including the Hungarian NGO Fund under
the EEA/Norwegian Financial Mechanism.
Besides her full time occupation she also has voluntary positions in a number of NGOs, including the
chairmanship of the Hungarian Donors Forum, which works on developmg the (corporate) philanthropic
culture in the country.
She is a biologist (MSc) by education, but also has a MA degree in organlsational psychology, and most
recently gained a diploma in environmental |aw

~ Salam Kawakibi | @salamkawakibi

Director of Arab Centre for Research and Policy Studies, Paris ,
Salam Kawakibi is Director of the Arab Centre for Research and Policy Studies in Paris and
former Deputy Director and Research Director in Arab Reform Initiative (2007 — 2017).
He is the President of the Board of Trustees of Ettijahat — lndependent culture (www.
ettijahat.org), President of the Board of The Day After association (www.tda-sy. org),
Member of the Consultative Council of the Mediterranean Citizens’ Assembly (www.
- acimedit.net).

Mr. Kawakibi is also a member of the Advisory Committee of the UNU Institute on Globalization, Culture and
Mobility (UNU-GCM). He teaches in the Masters programme on Development and Migration at Université
Paris 1 Panthéon-Sorbonne.




Between 2009 and 2011 he was principal researcher at the Faculty of Polltlcal Scrence of the Unlversrty of R
Amsterdam and between 2000 and 2006, he was d|rector of the Institut Franca|s du Proche Orlent (IFPO) in
‘Aleppo, Syria.

He holds a DEA in Political Scrences from ' Instltut d’ Etudes Pollthues Alx—En Provence aDEAIn Internatlonal
Relations from Aleppo University and a BA in Economy from Aleppo University.

Andrea Bonanm

Born in Milan on 5 July 1952, Jomed the Corriere della Sera Group in 1972 Worklng for
many newspapers of the Group.

'He worked as the correspondent for the Corriere della Sera from 1985 to 1988 in Brussels.
“-and from 1988 to 1993 in Moscow, after which he returned to Brussels Worklng as'
~ the correspondent and commentator for the same newspaper.

From 2002 he has been working for the Editorial Group Espresso ‘as European
, : Editor in the ,Repubbllca s headquarters in- Brussels performing editorial tasks on -

- European matters. R ‘ . ' ‘ R

Vemnique de Keyser | @verodekeyser

VéroniqueDeKeyserwasaBelgian Member of the European ParllamentW|ththeSOC|aI|sts
“.and Democrats group from 2001 and 2014. She had obtained her doctorate in work
psychology in 1974 and became an internationally recognrsed specialist i in ergonomics
and in applied research in security and human reliability in risk environments.
Throughout her time as an MEP, Véronique de Keyser was most active in the Committees
on Foreign Affairs and Development, focussrng in particular on the Arab world and -
Africa. ~ '
Her parhamentary activities covered countries in democratlc transition, especially in the Mlddle East and
conflict regions of Africa, where she defended democracy, human rights, peace, rernforcement of fragile
states, consolidation of progressive parties, women's rights and the fight against torture.
Ms. de Keyser was the Chief EU Election Observer in Palestine (2005 2006), Sudan (2010) South Sudan (201 1)

" and Malawi (2014).

She believes that ensuring the freedom of voteisa necessary first step, aIbert insufficient in itself; towards the
consolidation ofdemocracy in countries which have experienced dictatorship and conflict.

- Inrecognition of her. efforts for peace, Ms. de Keyser was granted honorary C|t|zensh|p of Palestrne in2014-a
-distinction personally bestowed by President Abbas.

- Since she finished her mandate at the EP, she has resumed her humanitarian efforts including her act|V|t|es
at the University of Lrege She has worked closely with Doctor Mukwege, joining him in his frght to repalr the

: ~persona| damage caused by rape as a Weapon of war in Congo.



Mehdi Yehya .

Mehdi Yehya is a 29 year old activist from Lebanon who believes in Democracy and.

Peace as a solution to all crises in the Middle East.

In 2017 he was chosen by the UN Development Programme to participate in the Arab

Youth leadership program and was also selected to participate in the MENA Leadership -

Program organized by Konrad Adenauer Stiftung in 2018. .

In 2016 he founded the NGO “Peace of Art”, with the strategic obJectlve of creating

a community where art and non-violent means of communication are employed to
improve the living conditions of people living in North Bekaa. The NGO provides quality art education and
has created the first and only musical band that gathers youth from different backgrounds and religions to
sing for peace. Mehdi studies political sciences and holds a Master degree in Advertising.

Apolmida Haruna Tsammani | @HalyHope

Apolmida Haruha Tsammani is a Legal Practitioner and a disability rights advocate. -
She is a member of Joint National Association of Persons with Disabilities JONAPWD) -
Youth wing. She works with the Federal Ministry of Justice, Nigeria. She is the Founder of
Haly Hope Foundation (an organization that seeks to protect the rights of Persons with
disabilities). She believes so much in the spirit of volunteerism.

She has over 6 years’ experience in advocacy work. She- works hand in hand with other
disability rights advocates and organizations in advocating for the passage of the
disability bill into an Act in Nigeria which will promote and protect the rights of Persons with Disabilities in
Nigeria and also ensure full inclusion in all aspects of governance and the society. '

‘Sheis a 2016 Mandela Washington Fellow. She has been featured in both National and International media.
She was profiled alongside other successful Persons with Disabilities by the Swedish Embassy in Nigeria. She
also a Cancer eradication and Mental Health advocate. 4 ‘

Shadalslam | @shada_islam @FriendsofEurope

Shada Islam is Director of Europe and Geopolitics at Friends of Europe and is responsible
for policy oversight of Friends of Europe’s initiatives, activities and publications.

She has special responsibility for issues related to the Future of Europe, Migration,
the Asia Programme and the Development Policy Forum. :
Ms. Islam is Visiting Professor at the College of Europe (Natolin) where she teaches Asia-
Europe relations and has been sfelected as a fellow by the Vrije Universiteit Brussel (VUB)..
She has been named as one of twenty most influential women in Brussels by Politico.
Ms. Islam is the former Europe correspondent for the Far Eastern Economic Review and has previously worked
on Asian and Migration issues at the European Policy Centre.

She is one of the authors of Friends of Europe’s much-read “Frankly Speaking” commentary and is sought
after as a speaker, commentator, columnist and moderator at high-level European and global events.




Ms Islam also continuestowrite onEU foreignand securlty pollcy, EU Asia relatlons andtradeanddevelopment
issues for leadlng A5|an European and lnternatlonal publlcatlons and academic journals.

Sean Evins | @Evins @facebook
“Sean Evins, Lead for Politics and Government Outreach for Europe the Mrddle East and
 Africa for Facebook.
Mr. Evins is the lead for Pohtlcs and Government Outreach for Europe the Mlddle East -
.and Africa for Facebook. This team is tasked with working with government and political
, offrcrals on education about the Facebook platform, driving creatlve best practices and
top content and working to protect election integrity. - »
Prior to starting with Facebook in August 2016, Sean worked for four years on the
Government & Elections team at Twitter and also preV|oust worked in the U.S: House of Representatives.
Sean received a bachelor’s degree in Political Science and Political History from Rhodes College in Memphis,
TN, and he earned his Master’s Degree in Government from the Johns Hopkins Umver5|ty in 2010. He is based
in London '

\MattStempeck | @mstem T ‘

Mr Tetmpeck is a Civic Tech expert who led the Dlgrtal Moblhzatlon team at Hillary for
America. He has been researchrng and building civic tech since 2005 across electoral
and issue campaigns, national and city governments, academia, and journalism. In
2016, Matt led the Digital Mobilization team at Hillary for America, which included the
campaign’s voter reglstratlon peer organizing, and SMS technologies.
Matt most recently served as Director of Civic Technology at Microsoft, and is now
_ building the Civic Tech Field Guide to better connect the world of civic tech prOJects
~In his spare time, Matt works on projects that “don't really need to exrst” wrth a collective known as the Bad
“ldea Factory. | : BEEREEE
Nlatt holds a Master’s of Science from the MIT Nled|a Lab’s Center for Civic Medla and a Bachelor ofArts from
the Unlver5|ty of Nlaryland s Government Honors program.

Anu Juvonen | @Anuluvonen @DemoFinland

Executive Director of Demo Finland (Political Parties of Finland for Democracy). :
Ms. Anu Juvonen (MA Development Studies, BA (Hons) Social Anthropology - both from
the University ofSussex UK, as well as studies at University of Helsinki) has worked over
15 years in the field of development policy and international affairs. :
- She has lived and worked long term in Nepal in the field of education; in Ethiopia, as
an expert in community participation and gender; and recently i in Sri Lanka, where she
“worked as a Head of Good Governance for an international NGO, as well as having made




numerous short-term missions to different countries in Africa (Ethiopia, Kenya, Zambia, Tunisia) and Asia
(Vietnam, Myanmar, India and Sri Lanka, Nepal). She has worked as a consultant, a civil servant and in CSOs,
taking varying roles, from CSO coordination related to the EU presidency and the ASEM summit to advocacy
and campaigning. She has a very strong background in project management. She has been with Demo
Finland for two years, first as a Director of Programmes and (since early 2016) as acting Executive Director. She
has held various board positions, from being the vice-chair of an umbrella NGO with 300 members to being
a board member of the EPD. She has also written numerous articles and manuals and is very experienced as
a facilitator. : :

Alberto Alemanno | @alemannoEU

Jean Monnet Professor of EU Law, HEC Paris, Global Professor of Law, NYU School of Law
in Paris, and Director, The Good Lobby. :

Alberto Alemanno is an academic, civic advocate and public interest lawyer. He is
Jean Monnet Professor of EU Law at HEC Paris, and Global Professor of Law at New York
University School of Law. | '

Due to his commitment to bridging the gap between academic research and policy
~action, Mr. Alemanno pioneered innovative, gamified forms of civic engagement and
activism in the EU transnational space via his civic start up The Good Lobby and his campaigned contributed
to democratizing the EU. His last book, ‘Lobbying for Change: Find Your Voice to Create a Better Society’
(iconbooks), provides a timely analysis and guide to levelling the democratic playing field by empowering
ordinary citizens to speak up and inform policy decisions at local, national and international level. He was
nominated by the World Economic Forum as a Young Global Leader in 2015, and is included among the
40under40 European Young Leaders of Friends of Europe.

Mr. Alemanno is a regular contributor to a number of global newspapers and reviews, and sits on the board
of several civil society organisations in the field of democracy and citizen engagement. Mr. Alemanno is a
graduate of Harvard Law School, the College of Europe and holds a PhD in International Law & Economics
from Bocconi University. ' : ”

Véronique Arnault

Véronique Arnault is a former Director of Human Rights and Democracy atthe European
External Action Service. Since 2013, she is an Ambassador at DUO for a Job, an NGO
specialized in intergenerational coaching.

Ms. Arnault started her career in 1980 as a diplomat for the French Ministry of Foreign
Affairs. In 1983 she joined the European Commission, and occupied various positions at
the Directorate-Generals for External Relations and Trade until 1999. Between 1999 and
2008, she was deputy head of cabinet for the Comm|5510ner for Health and Consumer
Protection, and subsequently worked in the DG.

- In 2008 she was appointed director of ‘Multilateral Relations and Human Rights’ at the DG External Relations.
In 2011, she became the first director of the Human Rights and Democracy directorate within the newly




established European External Action Service. Ms. A»rnault retired in Novemloer 2013 and still closely follovys
EU human rights policies. She obtained degrees in Englrsh literature at the Un|ver5|ty of Reading, and in -
lnternatlonal relatrons at Saence Po in Paris.

Virginia Garcia Beaudoux | @virgbeaudoux: ‘
”~Virginia Garcfa Beaudoux (Argentina) has conducted more than 40 communication
“trainingsin 15 countries for OAS, International IDEA UNDP, NIMD, UN Women and other ‘
international organizations, aimed at leaders, cand|dates poI|t|C|ans and spokespersons .
She is Director at COMMUNICATIO, a communication strategies consultancy. In this
capacity, she has advised and trained more than a thousand women in Latin Amerlca .
Spain and the Unrted States |n communlcatlon SklllS leadership and strategrc career
» . planning. t : e ,
Sheis Professor in the political communlcatron programs of Pompeu Fabra Unlversrty and the Autonomous'
University in Barcelona, Complutense University, the Ortega y Gasset University Institute, and the Master in
Image Consulting and Political Consultancy in Madrid. She is also a Doctor in Psychology, tenured Professor
of "Electoral campalgns propaganda and public opinion” at the Unrversrty of Buenos Aires and. of 'Political
Psychology and Leadership" at the University of Belgrano, Argentina. : :
'V|rg|n|a has authored 11 books and is a regular lecturer in international forums on pOlIthS Ieadershlp and ‘
‘ gender She has also created the blog l\/lUJereslnc ‘

Corinna Horst l @horstca @gmfus

"Corinna Hérst is senior fellow and deputy director of GMF s Brussels office. She supports
the executive director in all aspects of strategic planning, operations, personnel,
management and eommunication. In this capacity, she plays a central rolein programme
planning, networking, and relationship building with the EU institutions, NATO and
stakeholders from governments, media, business, as well as nongovernmental and think
tank communities. She monitors and frequently comments on transatlant|c relations
and European affairs and. is engaged in various Women leadership development and

l dlverSIty actlvrtles
She'is also pre5|dent of the Brussels chapter of Women | in Internatlonal Secunty (WIIS) and co-founder of The
; Brussels Binder, an online database of female policy experts. : , ‘
. Her recent book “Women Leadlng The Way in Brussels,” co-authored with Claudia de Castro Caldeirinha (John V
Harper Publishing, 2017) looks at women Ieadershrp in Europe and Brussels including V|gnettes of Women
who exercise leadership across different sectors in Brussels. ‘
Before coming to GMF in 1999, she was a teachrng associate at Mlam| Unlver5|ty, teachlng American and
world history and worked as assistant project manager at a publishing company in Germany. Ms. Horst has a
- PhD and master’s degree in history and studied at Miami University in Ohlo United States the University of'
| Heldelberg in Germany, and St. Andrews Unrver5|ty in Scotland



'Anna Lithrmann | @vdeminstitute

Anna Lihrmann is the Deputy Director of the Varieties of Democracy (V-Dem) Institute
and Assistant Professor at the University of Gothenburg. Prior to turning to academia, -
Annawas an MP in the German National Parllament (Bundestag, 2002- 2009) and Worked
in Sudan for two years.

She received her PhDin 2015 from Humboldt University (Berlin) Wlth a thesis on United
Nation's electoral assistance. Anna Liihrmann holds a M. A. degree in “Research Training
in Social Sciences” from Humboldt University (Berlin), a M.Sc. degree in Gender and
Peace Studies from Ahfad University (Sudan) and a B:A. in Political Sciences from FernUnlverS|tat Hagen
(Germany). She served as a consultant for UNDP, the World Bank and others:

Her research has been publishedin Journal of Democracy, Democratization, Electoral Studies, the International
Political Science Review and other journals.

Sarantis Michalopoulos | @EURACTIV

Sarantis Michalopoulos has been a journalist for EURACTIV.com since 2014. He has
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