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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 328/1X

REVOGA O DECRETO N.° 35 106, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1945
(INSERE VARIAS CLASSIFICACOES RELATIVAS A OCUPACAO
E ATRIBUICAO DE CASAS DESTINADAS A FAMILIAS POBRES)

O Decreto-Lei n.° 310/88, de 5 de Setembro, veio determinar a forma
de venda de casas construidas pelos municipios ao abrigo do Decreto n.° 34
486, de 6 de Abril de 1945. Recorde-se que através deste diploma se
autorizava o Governo a promover, por intermédio dos corpos
administrativos e Misericérdias, a construcdo, no prazo de cinco anos, de
5000 casas destinadas ao alojamento de familias pobres nos centros
populacionais do continente e ilhas.

Expressamente revogado pelo artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 310/88,
esse «velho» diploma de 1945 foi regulamentado a seu tempo pelo Decreto
n.° 35 106, de 6 de Novembro do mesmo ano, que insere varias disposi¢oes
relativas a ocupacdo e atribuicdo de casas destinadas a familias pobres.

Este ultimo diploma, ndo expressamente revogado por nenhuma
legislacdo, ao contrério do que aconteceu com o Decreto-Lei n.° 34 486,
dispde, no seu artigo 12.°, que 0s ocupantes das casas construidas pelos
municipios ao abrigo do Decreto n.° 34 486 podem ser desalojados sempre
que se verifique ndo terem necessidade de ocupar a casa ou se «tornem

indignos do direito de ocupacéo que lhes foi concedido».
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Acresce que o paragrafo 1.° do mesmo artigo enumera de seguida um
conjunto de situacdes especialmente aplicaveis aos moradores que, no
minimo, sdo de duvidosa constitucionalidade.

De resto, como se afere 0 que € «indigno» e determinante do
eventual despejo, como estabelece o corpo do artigo?

Independentemente da discussdo juridica sobre se a revogacéo
expressa de um determinado diploma (o Decreto n.° 34 486, no caso
concreto) implica automaticamente a revogacdo de toda a legislacéo,
designadamente regulamentacdo que lhe estd afecta, consideramos que,
como € publico, estando a ser aplicada essa regulamentacdo nao
expressamente revogada e contendo ela alguns principios violadores dos
direitos fundamentais dos cidadaos, é a revogacao expressa desse diploma a
melhor opgdo como forma de clarificacdo desta situacéo.

Assim, estipula o artigo 65.° da Constituicio da Republica
Portuguesa que «todos tém direito para si e para a sua familia a uma
habitacdo de dimensdo adequada», incumbindo ao Estado assegurar esse
direito. Acresce que o principio de igualdade entre os cidaddos consagrado
no artigo 13.° da CRP determina que todos os cidaddos tém a mesma
dignidade social e sdo iguais perante a lei.

«Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado
de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, instrucao, situacdo econdémica ou condicdo social.»

Trata-se de um principio estruturante do sistema constitucional

portugués, inerente a um Estado de direito.
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A proibicdo do arbitrio constitui um limite externo da liberdade de
conformacdo ou de decisdo dos poderes publicos, seguindo o principio da
igualdade como principio negativo de controlo (vide Vital Moreira, Gomes
Canotilho, Constituicdo da Republica Portuguesa, Anotada).

Por seu turno, o direito a habitacdo consubstancia o direito de ndo ser
arbitrariamente privado da habitagéo e o direito a obté-la, traduzindo-se na
exigéncia das medidas e prestacbes estaduais adequadas a sua
concretizagdo. Trata-se de um direito andlogo aos direitos, liberdades e
garantias e um direito social constitucionalmente previsto.

Sendo, pelas razdes expostas, intencdo do Grupo Parlamentar do
PCP promover a revogacdo expressa do Decreto n.° 35 106, de 6 de
Novembro de 1945, importa tornar bem claro que é nossa preocupacéo
central evitar a criacdo de um eventual vazio legal no que respeita as
«disposicdes relativas a ocupacéo e atribuicdo de casas» de habitacéo social
que aquele decreto visava regulamentar.

Assim, revogado o Decreto n.° 35 106, de 6 de Novembro, as
condicOes objectivas que poderdo determinar a ocupacao e a desocupacao
de fogos municipais, e, consequentemente, o estabelecimento e a resolucao
dos respectivos contratos, estabelecidos ao abrigo do Decreto n.° 34 486, de
8 de Abril de 1945, regulamentado pelo Decreto n.° 35 106, de 6 de
Novembro, passam a reger-se pelo enquadramento legislativo em vigor que
regula o arrendamento urbano.

Nestes termos, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP

apresentam o seguinte projecto de lei:
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Artigo 1.°

E revogado o Decreto n.° 35 106, de 6 de Novembro de 1945, que
«Insere vaérias disposicdes relativas a ocupacdo e atribuicdo de casas

destinadas a familias pobres».
Artigo 2.°

A resolucdo dos contratos estabelecidos ao abrigo do Decreto n.° 34
486, de 8 de Abril de 1945, rege-se pelo estipulado na legislacéo geral

sobre o regime do arrendamento urbano.

Assembleia da Republica, 30 de Junho de 2003. Os Deputados do
PCP: Hondrio Novo — Rodeia Machado — Bernardino Soares.



