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Comissao de Orgamento e Finangas

PARTE I? - CONSIDERANDOS
I.1. Apresentagdo sumaria da iniciativa

Introducéao

O Governo apresentou a Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2, que Aprova o Orgamento do
Estado para 2024, ao abrigo do seu poder de iniciativa, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 167.° e na alinea d) do artigo 197.° da Constituicdo e no artigo 119.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

A referida proposta deu entrada na Assembleia da Republica a 10 de outubro de 2023,
tendo sido admitida na mesma data. A iniciativa baixou a Comissdo de Orgamento e
Finangas (COF), comissdo competente, no dia da sua admissao, para apreciagdo na
generalidade. Em reunido da COF, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do
Regimento da Assembleia da Republica, foi o signatario nomeado como autor do
parecer da Comissao.

No dia 26 de outubro foi realizada pela COF a audi¢ido regimental do Ministro das
Finangas e, no dia 27 de outubro, a audigdo regimental da Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, conjuntamente com a Comissdo de Trabalho,

Segurancga Social e Inclusdo.

Para efeitos do presente parecer, foram considerados os relatérios da UTAO (Relatério
15/2023: Apreciagdo preliminar da Proposta de Orgamento do Estado para 2024) e do
CFP (Relatério 10/2023, de outubro: Andlise da Proposta de Orgamento do Estado para
2024).

A discussao na generalidade da Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2 encontra-se agendada
para os dias 30 e 31 de outubro de 2024.

2A elaboracdo da parte | pode ser dispensada por deliberagdo da Comissdo, sob proposta do relator, se ndo tiverem sido
emitidos pareceres ou recebidos contributos sobre a iniciativa. Nesse caso, pode ser adotada a seguinte formulacdo:
«Parte | — Ndo tendo sido recebidos pareceres ou contributos escritos sobre esta iniciativa, a Comissdo deliberou, sob
proposta do relator, nos termos do n.2 3 do artigo 139.2, dispensar a elaboracdo desta parte, aderindo ao conteldo da
nota técnica, que contempla ja uma apresentagdo sumaria da iniciativa e uma andlise juridica do seu objeto.»
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|.2. Cenario macroeconémico

O cenario macroeconémico subjacente a Proposta de Orgamento do Estado para 2024
(POE 2023) prevé um crescimento do PIB, em 2024, de 1,5%, em abrandamento face

a 2023, que se fixou num crescimento de 2,2%.

Em 2024, o crescimento do PIB assentara sobretudo na procura interna, num contexto
em que se antecipa um menor dinamismo das exportagdes, particularmente de bens,
fruto de uma conjuntura internacional mais adversa. Com efeito, o consumo privado
mantera um crescimento moderado (1,1%). Esta evolugao, segundo a POE 2024, reflete
uma dindmica positiva do mercado de trabalho, 0 aumento da produtividade e das

remunerag0es, bem como o impacto de um conjunto de medidas de politica.

O rendimento disponivel das familias devera crescer a um ritmo superior a taxa de
inflagdo, enquanto o peso das remuneragdes no PIB situar-se-4 em 47,7% (acima dos
45,5% do PIB registados em 2019).

No mesmo sentido, o crescimento do investimento (FBCF) tera uma forte aceleragao
para 4,1%. Este valor representa, contudo, uma revisédo em baixa face ao projetado no
Programa de Estabilidade (5,3%), que resulta sobretudo dos efeitos do aumento dos
custos de financiamento das empresas associados a manutengao das taxas de juro em

niveis elevados ao longo do ano.

O investimento publico, potenciado pela execugdo do PRR e do PT2030 desempenhara
um papel estabilizador da procura interna, com um crescimento nominal esperado de
24,2%. Em 2024, o investimento publico atingird 3,3% do PIB (o valor mais elevado
desde 2011), e a percentagem financiada por fundos nacionais atingira 67%. O
crescimento do consumo publico devera situar-se em 2,3%, acima do previsto no
Programa de Estabilidade (1,2%). '

Em sentido oposto ao verificado na procura interna, a conjuntura internacional mais
adversa iré impactar de forma significativa o contributo da procura externa liquida para
o crescimento economico em 2024. Projeta-se uma desaceleragdo das exportagdes,
que deverdo crescer 2,5%, em linha com a procura externa dirigida (2,6%). Por outro
lado, as importagdes terdo uma acelerag&o, consistente com a evolugdo do contetido

importado da procura final (mais 1,4 pp) A atual proje¢éo revé em baixa o contributo da
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procura externa face ao Programa de Estabilidade (de -0,1 pp para -0,3 pp), em
resultado do menor crescimento das exportagoes.

Face a proje¢édo subjacente ao udltimo Programa de Estabilidade, publicado em abril
deste ano, o crescimento do PIB para 2024 é revisto em baixa em 0,5 pp, refletindo um
enquadramento menos favoravel.

Em resposta as vicissitudes decorrentes da atual conjuntura internacional, a estratégia

proposta pelo Governo elenca trés eixos de agao:
- mais investimento — promover o investimento;
- melhores rendimentos — reforgar os rendimentos;

- mais futuro — proteger o futuro;

Quadro 1.7. Cendrio macroeconomico 2023-2024
(mithoes de euros)

Ministério das Financas — Ministério das Finangas —
OE2024 PE 2023-2027
68 22 15 18 20

PiBe P da o {taxe de real, %)
PB

Consumo privado 5.6 11 11 0,6 13
Consumo publico 14 20 23 2,6 1,2
investimento {FBCF) 30 13 4,1 34 5.3
Exportacdes de bens e servigos 174 43 25 43 4,0
impontagdes de bens e servigos 11,1 18 32 3,7 41
Contributos para o crescimento do P18 (pp.)
Procura interna 44 10 18 1,6 2,1
Procura externa liquida 24 12 -0,3 0,2 -0,1
Evohuclo dos pregos (taxa de variagBo, %)
Deflator do P18 5,0 69 29 s7 3.0
IHPC 81 53 33 51 29
1PC 73 45 29
Evoluglo do mercado de trabatho (taxa de variaglo, %)
Emprego (6tica de Contas Nacionals) 15 11 04 03 05
Taxa de desemprego (% da populagio ativa) 60 67 6,7 6,7 6.4
Produtividade aparente do trabatho 5.2 11 1,2 14 15
Remunera¢les portrabalhador 5.7 83 5,0 6.9 49
Salde das balangas corrente e de capital (em % do PiB)
Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao exterior -04 38 18 2,4 1,0
Saldo da balanga corrente -1.3 14 01 0.4 -0,5
da qual: saldo da balanga de bens e servigos -2,4 12 09 -0,7 -0,
Saldo da balanca de capital 0,9 24 17 21 15

Notas: e = estimativa; p = previsao.
FONTES: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA € MINISTERIO DAS FINANCAS.

O emprego devera crescer 1,1% e 0,4% em 2023 e 2024, respetivamente, enquanto a
taxa de desemprego se mantém inalterada nos 6,7% da populagao ativa (6% em 2022).
Num contexto de abrandamento econémico, mantém-se a tendéncia de aumento da
taxa de atividade e de emprego para niveis historicamente elevados, assumindo-se que
as empresas absorvem parcialmente o choque da desaceleragédo econémica ao invés

de reduzir a mao-de-obra. Esta dindamica do mercado de trabalho tera reflexo na
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evolugéo das remuneragdes por trabalhador, que deverao crescer 8,3% em 2023 e 5%
em 2024, atenuando o impacto das elevadas taxas de juro e da inflagdo sobre o
rendimento disponivel.

A inflagdo, medida pela variagdo do IHPC, devera desacelerar para 5,3% em 2023 e
para 3,3% no ano seguinte. O IPC devera abrandar de 4,6% em 2023 para 2,9% em
2024, com a diferenca entre os dois indices a refletir diferengas na composi¢éo do
cabaz. Esta desaceleragéo reflete o impacto acumulado do processo de normalizagéao
da politica monetaria e, em 2024, a contencdo das pressdes inflacionistas internas
reforcada pelo desvanecimento de pressdes com origem nos pregos internacionais das
matérias-primas energéticas, alimentares e industriais.

A capacidade liquida de financiamento da economia face ao exterior devera aumentar
em 2023 para 3,8%, reduzindo-se em 2024 para 1,8%. Esta evolugao reflete um menor
excedente da balanga corrente (de 1,4% para 0,1%), fruto do aumento dos encargos
com passivos financeiros face ao exterior e da redugdo do saldo da balanga de bens e
servigos (de 1,2% para 0,9%). A redugdo do excedente da balanga de capital entre 2023
e 2024 (de 2,4% para 1,7%) decorré da menor entrada de fundos europeus associada
a transicao entre quadros comunitarios. Os valores previstos para a capacidade liquida
de financiamento da economia, historicamente elevados, representam uma revisdao em
alta face ao Programa de Estabilidade, potenciando uma redugdo da divida externa

liquida mais acelerada do que o antecipado.

Situacdo Financeira das Administracoes Publicas: Contabilidade Nacional

Em 2023, o saldo orgamental das Administragdes Publicas devera situar-se em 0,8% do
PIB, o maior excedente orgamental da histéria da democracia portuguesa.

Este valor compara com a estimativa de -0,4% do PIB incluida no Programa de
Estabilidade para 2023-2027. A evolugdo para um excedente orgcamental revela uma
melhoria de 1,2 pp do PIB em relagédo a 2022, que beneficiou do efeito positivo do fim
das medidas relacionadas com a COVID-19 e, simultaneamente, da manutengéo da
melhoria da atividade econdmica e resiliéncia do mercado de trabalho, que permitiram
continuar a implementar medidas de apoio as familias e empresas e a criar condi¢des
para o aumento de rendimentos, num ambiente ainda de crescimento de precos. Esta
trajetoria é igualmente compativel com os objetivos tragados para a redugéo sustentada
da divida publica.
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O saldo primério devera fixar-se em 3% do PIB em 2023, melhorando 1,4 pp do PIB,
embora as expetativas traduzam um crescimento dos encargos com juros na sequéncia

da subida das taxas de juro.

Quadro 3.1. Conta das Administragdes Publicas: 2023-2024

{milhdes de euros; percentagem do PIE)
| 2024/
2023 Ot 4
ﬂm 4 - 2023
mithSes de euros % do PIB tv.h (%)

Recefta corrente 112199 118 800 24 43,0 5,9
Receita fiscal 65928 69 345 249 251 5.2
Impostos s/ producdo e importacdo 38047 41 347 14,4 15,0 8,7
impostos comrentes s/ rendimento, patriménio 27881 27 998 10,5 10,1 0,4
Contribui¢des socials 32546 33987 12,3 ' 123 44

das quais: efetivas 27 468 28737 10,4 104 4,6
Vendas 7940 8209 3,0 3,0 34
Qutra recelta corrente $785 7259 2,2 286 25,5

Recelta de capital 2858 4883 1,1 18 70,9

Receita total 115057 123 682 435 447 75

Despesa corrente 103 153 110 630 39,0 40,0 72
Despesas com pessoal 277713 29311 10,5 10,6 5,5
Consumo intermédio 14 450 15525 5,5 56 74
Prestagdes socials 46 819 49 929 12,7 18,1 6,6

em dinheiro 42 120 44613 15,9 16,1 5,9
em espécie 4698 5316 1,8 19 13,2
Subslidios 2216 2059 038 0,7 -71
Juros 5668 6270 21 23 10,6
Outra despesa corrente 6228 7536 24 2,7 21,0

Despesa de capital 9713 12389 37 45 215
Formagio bruta de capital fixo 7 404 9197 2,8 3,3 24,2
Outra despesa de capital 2309 3191 0,9 12 38,2

Despesa total 112 866 123 019 a6 44,5 9,0

Cap{+)/neces.(-) liquida de financlamento 21909 6635 [13:] 0,2

Saldo piméro 7859 6933 30 2,5

FONTES: INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA E DAS FIRANCAS.

A diminuigdo do saldo orgamental em percentagem do PIB resulta de um aumento da
despesa superior em 1,5 p.p. ao da receita.

A receita devera crescer 7,5%, face a 2023, com o contributo da evolugéo da receita
fiscal (5,2%), uma variagdo de 0,2 p.p. do PIB. Esta previsao resulta do efeito conjugado
do crescimento dos impostos sobre a produgao e a importagao (8,7%), influenciado pela
dissipagdo das medidas implementadas em 2023 para fazer face ao aumento dos
pregos da energia e dos bens alimentares, com o crescimento dos impostos sobre 0
rendimento e patriménio (0,4%), que refletem a forte diminui¢éo da carga fiscal no IRS,
no sentido de mitigar o aumento verificado no periodo da crise financeira, e prossegue
a continua melhoria do rendimento e do poder de compra das familias.

Para o comportamento favoravel da receita contribui ainda o crescimento da receita de
capital (70,9%), que incorpora as verbas no dmbito do PRR, e das contribui¢cdes sociais

efetivas (4,6%), em linha com a evolugdo esperada para 0 emprego e para a massa
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salarial, num contexto econémico em que se espera que o mercado de trabalho

mantenha a sua resiliéncia.

Principais medidas de Politica Orcamental e respectivo impacto

Quadro 3.3. Principais medidas de politica orcamental com impacto em 2024

{mihoes de euros)

pOr memdtia:
= B
Principals madida: de politica oramental coo npacto an 224 ——
| 2m4

Receita R “rn
A s D
Racutlo IVA Bromkeas alimetare: () 538 o
Redugdo IVA batiaas na restauacio &0 °
VA cleticaada {d3saas 23% para 138 soténe aspeciTes] n L
L] 365 168
WIpers3n 43 13x3 O Cardang a5 50
Reducto 157 e 118
_omml-uum— = 25 138
A2U3173030 432 t3ARs B¢ ISV, {MIT 0 Qutms pi+] =
A2 0 tasasds do UG s wr
Aurnerea cnposto sabre o tamco w? =
Aumerzo 1ABA 9 1em
as -1682 17857
RS Jovsm 200 137
Retorma o 1S IME. redkucdo 0o taxas, atisalragho de eccades)’ 1327 10
Mecidas tiscats Pacata » Habkaglo R 5
Dedig30 3 Amitacdo do aumentss das rendas {4 45 s
[ '3 308 s
& Incentivo 4 C. aas Fpresas {ICE) 80 B
TriutacBes ageomas 35 0
Incenthv fiscal 3 valortragdn talanial 50 -1
SIHOE, RFAL 8 outros (1) -300 @
Majoragdo em IRC dos @5T0s COM ererfta, fertizzantes [ &0 n
Combate b frmase o evesle 300 0
Depess S -
Detpamt com pmwosl 150 InNs
Valorizagde satiria. aa 52,13€ cons min'mo de 3% (1} ns 1w
Progressdes e romoagaes ) wm w
Aumcrro ds RMMG w2 E-]
Rectamento centratzade h 2 4=
Alteragdes 3 cameiras e outros 480 30m
PeuvtacBon socieis aom 168
Perdos. atuaizaco rogular @ irtercaiar () 21 11
Azuaizag 30 do radexante de apotos socials [1AS} i i m
Augrareo do 3bono de Famfia {22 €) k] bl ]
Gratinddaoe das crechas {l| 200 o
Retaro ¢as arostacBes socias de CcoTDIe 2 pelrens K5, OISt AS) iz @
irEiatve «TP 3 k)
Bantdado Pasen zub)3d ¥ ] us
Outre drpma @ s
Boarkacdo de faros b xn
Porta 65 o Ports 65« 10 £
Amencar pana Subsrrendsr 5 .
intertivd 20 abate wm ns
Pevoig So de propnas s 4
Fragrama ANDA e a
ALuai2a¢Bas Dokt EinG SUBRFOr 8 Compimeann Aojmartn I "
Ratergo sea apoios ac aioamens estuds el }2} s
Prograna Fsondas 55 w0
ReviiSe do dapea pablics 300 (]
Total da medidas (impacto no saldo) 5532 1080

Nota: (i) invariante
FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.

O quadro supra elenca as principais medidas de politica orgamental a implementar em
2024, bem como as medidas em politicas invariantes que, embora decididas em 2023,
ainda repercutem efeitos em 2024,

Do lado da receita, predominam as medidas em sede de IRS, na ordem dos -1.682 M€,
entre as quais se destaca a reforma do IRS.
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Na despesa, a atualizagdo salarial da fungdo publica devera rondar os 715 M€,
totalizando as despesas com pessoal cerca de 1.538 M€, enquanto as medidas
atinentes as prestacdes sociais deverdo ascender a 3.082 M€, com destaque para o

peso que, entre estas, representa a atualizagao regular das pensoes.

Passagem do saldo orcamental de 2023 ao saldo de 2024

Para 2024 estima-se um saldo de 0,2% do PIB, coerente com o principio de equilibrio
das contas publicas e compativel com um conjunto significativo de medidas de politica
de apoio ao rendimento, de capitalizagdo das empresas e de reforgo do investimento
publico.

O ano de 2023 beneficiou de um cendrio macroeconémico favoravel &s contas publicas
com resultados positivos no saldo orgamental, mesmo atenuado por um conjunto de
medidas de politica pontuais e ndo recorrentes que visaram reforgar a mitigagdo dos
efeitos da crise energética e do aumento generalizado dos pregos.

Por fim, a evolugdo do cenario macroeconémiéo, em particular a desaceleracdo da
atividade econdmica, ndo oferecera um impulso positivo expressivo para o saldo das
Administragdes Publicas em 2024, mas que, mesmo conjugado com o pacote de
medidas apresentado, permitira manter um saldo equilibrado e necessario para a

sustentabilidade a longo prazo das contas publicas.

Quadro 3.4. Passagem de saldos de contabllidade publica a contabilldade nadonal
{mithoes de euras. percentagem oo PIR)

2028 ! 2024
l Orgamento

013 2023
| Oramento 2

{mithaes de euros) (% do P1B}

1, Saldo das AP em contabllidade piblica 473 -149¢ 18 -05
Administragdo Central n 6855 01 5
Adminlstragdo Reglonal e Local 68 330 00 01
Seguranca Sociat 4609 4981 L7 18
2. Ajustamentos em Contas Nadonals as2 28 -10 o8
Impostos ¢ contribui¢des 356 299 0,1 [\ X3
Garantias 0 -6 [ 00
Fundos de Pensdes 218 623 09 0.2
Diterenga entre juros pagos e dewdos do Estado 95 899 04 0.3
SNS ¢ CGA 549 189 02 0.1
< Publicas Head: 4488 3391 17 12
Injecdes de capital e empréstimos 3933 2606 15 09

de dos fundos pi 139 107 01 0.0
Outros ajustamentos 1312 160 -0.5 0.1
3. Saldo das AP cm contabllidade nacional (1+2) 2191 664 [ ] 02
Administrac3o Centrat 2405 4865 03 18

Administragdo Reglonal e Local 164 357 01 01
Seguranga Social 4760 5171 18 19
Nota (2)Q m pa

FONTE. MINISTERIO DAS FIKANCAS.

Trajectdria da divida publica
A divida publica em percentagem do PIB devera manter a trajetoria de redugao que se
tem vindo a verificar nos ultimos anos, apenas interrompida pelos efeitos da pandemia
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de COVID-19. Apds 112,4% em 2022 (valor inferior ao verificado no ano de inicio do
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira — 2011, 114,4%), passara para um
valor abaixo dos 100% ja em 2024 (98,9%). Passaram 14 anos, desde 2009, para que
a divida publica atingisse um patamar inferior a 100% do PIB.

Quadro 3.5. Divida publica
(percentagem e pontos percentuais do PIB)

2023

 PE 202327
Divida publica consolidada 1124 103,0 98,9 1139 1075 103,0
variagdo -121 94 42 115 6,4 45
Efeito saldo primério -16 -3,0 -2,5 -16 -1,9 -2,6
Efeito dindmico -116 -74 2,1 -109 -5,7 225
Efeito juros 1,9 21 2,3 20 23 2,7
Efeito PIB 4135 95 -4,4 -12,8 -8,0 -5,2
Efeito Deflator do PIB 5,6 7,1 2,8 -5,3 6,1 -3,1
Efeito PIB real -8,0 2,4 -1,5 -7,5 19 -21
Ajustamento défice-divida 11 1,0 0,5 1.0 1,2 0,5

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

No final de junho de 2023, os empréstimos oficiais correspondiam a 20,2% da divida
publica (22,1% do PIB), o BCE e BdP detinham na sua posse 32% da divida ptblica
portuguesa (35,2% do PIB) e os depésitos detidos pelas Administragdes Plblicas
correspondiam a 8,8% da divida das Administragdes Publicas (9,7% do PIB).

As redugbes do racio da divida previstas para 2023 e 2024 permitem assegurar o
cumprimento da regra da divida definida no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Situacao financeira das administracdes publicas: Contabilidade Publica

Quadro 4.1. Contadas g ublicas em de publica
{milhoes ge ewros)
|2 twh (%)
Estimative | Orgamento | 2023/2022

Receltas Comentes 110991 116 900 53

Impostos dirctos 31 366 31530 05

Impustos indiretos 327% 35821 9.2

Contribuicdes de seguranca sotal 29 140 30558 49

Outras receitas carrentes 17 450 18752 75

Diterengas de consohidagio 286 238

Receitas de Capital 7175 5940 172 27 21
Recelta Tota) 118166 122839 40 “s AL
Despesas Correntes 102710 110343 74 388 339
Despesas com pessoal 26 002 27 606 6,2 98 100
Aquisi¢io de bens e senigos 17434 19081 95 6,6 69
Juros e outros encargos 277 27717 01 10 10
Transferéncias correntes 6819 7368 81 26 2,7
Subsidios 48 543 50851 48 18,3 184
Outras despesas tofrentes 1083 2621 142,1 oA 0,9
Diterengas de consolidagio 54 27

Despesas de Capital 10743 1992 302 41 52
Investimentos 8093 11180 |1 31 4,0
Tronsterdncias de capital 2198 2534 15,7 08 09
Qutras despesas de capital 230 278 20,6 01 01
Diterengay de consutidaglo 24

Despesa Total 113453 124334 96 Q9 450
Saldo Glabal 4713 -149% 18 o5

Nota de receita & despesa Imbio o avendae
quisicdo de bens e servicos dentro do Prograria Saude. RIS, SULSKNOS,

FONTZ: MINISTERIO DAS FINANCAS
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Em 2024, o saldo das Administragcdes Publicas devera situar-se em -1495 milhGes de
euros, o que compara com o excedente estimado para 2023 de 4713 milhGes de euros,
representando uma deterioragdo de 6208 milhdes de euros. Esta evolugéo resulta de
um crescimento da despesa (9,6%) superior ao da receita (4%), salientando-se as
medidas de politica a implementar em 2024, que pretendem restituir o poder de compra
as familias através de uma descida do IRS e do aumento dos saldrios dos funcionarios
publicos. Do lado da receita, destaque para as outras receitas correntes, influenciadas
pelas verbas de fundos europeus a receber no &mbito do Plano de Recuperagao e
Resiliéncia, que t8m a sua repercusséo na execugdo da despesa em investimento
(38,1%) e despesas de capital (30,2%). De referir que o aumento verificado nas outras
despesas correntes decorre do registo da dotagdo provisional e outras dotagoes
centralizadas, da reserva, bem como de verbas associadas ao PRR a alocar a iniciativas
de eficiéncia energética, modernizagdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e
da formagéo profissional.

Por subsetores, estima-se um défice na Administragdo Central (-6855,4 milhdes de
euros) e na Administragio Regional e Local (-379,9 milhdes de euros), compensado em
parte pelo saldo positivo da Seguranga Social (4980,5 milhdes de euros).

Receita fiscal

A receita fiscal, em 2024, devera refletir um crescimento correspondente a 2.748,8
milhdes de euros (4,8%), face a estimativa de receita para 2023, ascendendo a 60 147,6
milhdes de euros. Sem prejuizo da descida em sede de IRS, este aumento deve-se
tanto a evolugdo dos impostos diretos, 32,1 milhdes de euros, como aos impostos
indiretos, 2734,7 milhdes de euros, de onde se destaca o imposto sobre o valor
acrescentado com um contributo de 1779,5 milhdes de euros para o crescimento da

receita fiscal do Estado, representando cerca de 64,3% da variagéo total.

Impostos Diretos 267163 267484 0,1%
- IRS 181474 18071,3 -0,4%
-IRC 8058,2 8147.7 1,1%
- Outros {Dos quais: CESE+AIMI+CSB+ASSB+CST) $10.7 5294 3,7%

Impostos Ind_lretos 30664,5 33399,2 8.9%
- ISP 2980,6 33806 13.4%
-iVA 22655,5 24 435,0 7.9%
- Impostas sobre veiculos 490,0 5144 5,0%
- Imposto consuma tabaco 14797 1696,9 14,7%
- 1ABA 340,1 467,1 37.3%
-imposto do selo 19410 20304 4,6%
- Imposto Gnico de circulagdo 488,6 $86,7 20,1%
- Qutros {Dos quais: CEIF + CEFID) 289,0 288,1 -0,3%

Receita Fiscal do Estado 57 380,8 60 142,6 4,8%
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Despesa fiscal

A despesa fiscal do Estado tem apresentado uma tendéncia crescente em termos
nominais, mantendo-se entre 5,1% e 6,5% do PIB no periodo em analise. Ndo obstante
a tendéncia nominal crescente, para 2023 prevé-se uma reducédo da despesa fiscal em

percentagem do PIB, -0,1 pp.

Para 2024, prevé-se que a despesa fiscal do Estado ascenda a 17.795,6 milhdes de
euros, o que representa um aumento de 3,3%, comparativamente & despesa fiscal
estimada para 2023.

Este acréscimo resulta do aumento da despesa fiscal em todos os impostos, com
especial destaque para os impostos sobre o rendimento que crescem +12,9%, explicado
pelo aumento dos beneficios do IRS Jovem, do SIFIDE, alteracdo das taxas de
tributagSes auténomas, do incentivo fiscal & valorizacdo salarial e regime fiscal de
incentivo & capitalizagdo de empresas. No imposto com maior despesa fiscal, o IVA, a
variagéo da despesa fiscal € mitigada pela eliminagao da politica IVA zero para produtos

alimentares que vigorara até dezembro de 2023.

Quadro 4.6. Despesa fiscal do Estado por imposto
(mithdes de euros; variacdo homologa em percentagem)

| Despesa fiscal em valor absoluto Contributo para
VH (%)
Imposto (milhdes de euros) avH
1 |
2022 2023{e} 2024{p} 2024{p) 2023{e)/2022 | 2024{p)/2023(¢} | 2024(p) |

Impostas sobre o rendimento 34787 34634 . 3910,7 20 -0A 129 26
Imposto sobre o Rend das Pessoas Singul {IRS) 19344 1999,1 22291 125 33 115 13
tmposte sobre o Rendimento das Pessoas Coletvas {1RC) 15443 14642 16817 95 ~5,2 148 13

sobre a 121608 137621 138842 me 12 99 07

Imposto sobre Veicutos {iSv) 2398 3434 350,3 20 185 20 09
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA} 10263.8 11 7408 11802,9 663 144 a5 04
imposto sobre o5 Produtos Petrotiferos e Energéticos (ISP} 3104 3231 3374 19 41 48 0.1
imposio sobre u Alcon! e as Bebidas Alcodlicas (IABA] 56,8 51,5 521 03 -9.3 1,2 0,0
Imposto sobre v Tabaco (11} - - - - - -
Imposio dou Selo (1S) 12255 12880 13253 14 5.1 29 0.2
Imposto Unico de Treutacdo (1UC) 146 153 162 01 51 58 o0
Despesa fiscal 156394 17 255 177949 1000 10,1 33 33

Notas. (e} execugdo proviséria; {p) previsgo.

fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira,

Receita nao fiscal

Para o ano de 2024 prevé-se uma receita efetiva nao fiscal de 25 182,9 milhdes de
euros, representando 29,2% da receita efetiva total, destacando-se os seguintes
agregados:

* Nas Comparticipagdes para a CGA e outras, destacam-se as contribuigcdes para aquele
subsistema, a titulo de quotas dos subscritores e contribuicdes das entidades

empregadoras publicas, registando-se uma estabilizagdo da receita apesar da reducéo
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do niimero dos atuais subscritores e do facto de ndo haver novas entradas desde 1 de
janeiro de 2006;

» Nas Taxas, multas e outras penalidades, destacam-se as propinas, as portagens, as
taxas de justica e de registo (predial, civil, comercial e automével), as taxas sobre
seguros do INEM e as taxas incidentes sobre saldrio consignadas ao Fundo de
Acidentes de Trabalho;

* A principal componente nos Rendimentos da propriedade respeita aos dividendos de
sociedades financeiras, destacando-se os dividendos da Caixa Geral de Depositos,
S.A., e os dividendos de sociedades ndo financeiras recebidos pela PARPUBLICA —
Participagdes Publicas (SGPS), SA;

« As Transferéncias correntes do resto do mundo integram as provenientes de fundos
europeus (2 836 milhdes de euros, das quais 1860 milhdes de euros no &mbito do PRR),
destacando-se as recebidas pelo Fundo Ambiental (enquanto organismo intermédio,
para vdrios projetos, como os relativos ao hidrogénio e renovaveis, a eficiéncia
energética em edificios da administrag&o publica, 12 fase do Programa Vale e Eficiéncia
e 22 fase do Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentaveis). Referéncia para o setor
da Agricultura, a cargo do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (enquanto
organismo intermédio), pela Administragao Central do Sistema de Saude (engquanto
organismo intermédio, nomeadamente para a Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados e Rede Nacional de Cuidados Paliativos, cuidados de saude primarios com
mais respostas e para a conclusdo da reforma de satde mental e implementagéo da
estratégia para as deméncias), e pelos Servigos Partilhados do Ministério da Saude
(para reforma dos sistemas de informag&o disponibilizados e reforma e modernizagao
da rede de dados da saude). Referem-se ainda as transferéncias da Seguranga Social,
sobretudo para o Instituto de Emprego e Formagao Profissional e para a Caixa Geral de
Aposentacoes;

« As receitas relativas a Vendas de bens e servigos correntes evidenciam sobretudo a
componente de servigos, em especial as atividades de satde, como os descontos para
o Instituto de Protecédo e Assisténcia na Doenga — ADSE, a componente da venda de
bens, em especial as relativas ao Fundo Ambiental provenientes dos leildes no ambito
do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (Protocolo de Quioto), e as rendas pela
utilizago de edificios do patriménio do Estado;

e Nas Outras receitas correntes tém particular peso os subsidios recebidos da

Seguranga Social, relativos a agdes cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu, como os
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destinados as escolas/agrupamentos de escolas no ambito de cursos profissionais, as
medidas de politica publica desenvolvidas diretamente pelo Instituto de Emprego e
Formagéo Profissional ou em execug&o de bolsas de estudo pela Direcao-Geral do
Ensino Superior, para além de outro tipo de receitas previstas por um conjunto alargado

de servigos, relevando as relacionadas com a recuperagéo de impostos;

* Na Venda de bens de investimento destaca-se a previsdo da ESTAMO — Participagdes
Imobiliarias, SA, relativa a venda a prestagées & Camara Municipal de Cascais e vendas
em espécie, e OITANTE, SA, relativa a vendas de ativos imobiliarios e de fundos
imobilidrios detidos diretamente;

* Nas Transferéncias de capital do resto do mundo destacam-se as provenientes de
fundos europeus (3 902,4 milhdes de euros, das quais 3016 milhdes de euros no Ambito
do PRR), relevando-se: as recebidas pelo IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e
Inovagéo, para financiar os apoios a atribuir as empresas e outras entidades (PRR,
como os projetos relativos a agendas/ aliangas mobilizadoras e verdes para a inovagéo
empresarial e para a descarbonizagéo da industria) e para pagamento de incentivos
reembolsdveis (ativos financeiros, do Fundo de Capitalizagao e Resiliéncia); no ambito
do PT2020, as destinadas ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU,
em especial PRR), e ao financiamento do investimento da Infraestruturas de Portugal,
S.A. (incluindo verbas do PRR para o projeto “Missing links e aumento de capacidade
da rede” e areas de acolhimento empresarial — acessibilidades rodovidrias”).

* Destacam-se ainda as transferéncias para o setor da Agricultura, a cargo do Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, e, no ambito do PRR, para o IGeFE —
Instituto de Gestéo Financeira da Educagéo, quer como beneficidrio intermédio (Centros
Tecnoldgicos Especializados), quer como beneficiario final (Escola Digital — Transigdo
digital na Educago), para a Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia, destinados a
varios projetos de transicao digital nas escolas, para a Agéncia para o Desenvolvimento
e Coeséo (verbas ndo PRR), para fazer face a despesas de investimento no ambito do
funcionamento da agéncia, para o Metro do Porto, S.A., para financiamento das Linhas
Casa da Musica/Santo Ovidio e BRT, Boavista/Império, e para o Metropolitano de
Lisboa, EPE, para expansio da Linha Vermelha, Sdo Sebastido II/ Alcantara

14
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Despesas da Administracdo Central

Para 2024, a despesa efetiva consolidada da Administragcao Central cresce 12% face a
estimativa de 2023, enquanto a despesa primaria evidencia um aumento de 12,3%.

O crescimento previsto na despesa efetiva primaria decorre do incremento sobretudo
das transferéncias (3,6 pp), do investimento (2,9 pp), outras despesas 38 (1,9 pp) e
despesas com pessoal (1,5 pp). |

Importa destacar o incremento da execugao do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia,
transversal nos agrupamentos de despesa, com destaque para a execugao nos
agrupamentos de transferéncias, Investimento e aquisi¢céo de bens e servigos.

A evolugao da rubrica de juros e outros encargos (8,3%) resulta, principalmente dos
juros e outros encargos respeitantes a divida publica direta do Estado, embora
atenuados pelo efeito descendente dos juros suportados pelas entidades publicas
reclassificadas.

Quadro 4.8. Evolucado da despesa efetiva consolidada da Administragao Central
{milhdes de euros)

2023 2024 Variagao Cont.ribtjto Por memoria:
Estimativa Or¢amento {em %) e e PRR
{em pp)
Despesas com pessoal 20 112,0 213545 56,6
Aquisicdo de bens e servigos 13 303,6 14 480,8 88 1,4 648,7
Juros e outros encargos 6 664,9 7 214,9 8,3 0,7 0,0
Transferéncias 35 823,8 38 773,4 8,2 3,6 25073
Subsidios 983,7 1 266,0 28,7 0,3 112,0
Investimento 4774,1 7174,1 50,3 2,9 1653,4
Outras despesas 1106,5 27215 146,0 1,9 359,8
Diferencas de consolidagdo 266,1 27,1 . 8,3
Despesa efetiva 83 034,6 93 012,2 12,0 5346,0
em % do PIB 31,4 33,6
Despesa primaria 76 369,8 85797,3 123 114 5 346,0
em % do PIB 28,8 31,0
Por memdria
Despesa corrente 75 209,7 82177,0 1939,0
Despesa Total 219 834,3 235 810,3 73 6014,8

Nota: Os montantes apresentados encontram-se consolidados de fluxos no dmbito da Administrag3o Central relativos a aquisicio de bens e servi¢os
dentro do Programa Sadde, juros, subsidios, transferéncias e ativos e passivos financeiros.

fonte: Ministério das Finangas.

Orcamento da Entidade Contabilistica do estado

A Entidade Contabilistica Estado (ECE) constitui uma das alterag¢des introduzidas pela
Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) e representa um elemento relevante para a
implementagao do novo modelo de gestdo das finangas publicas.
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A ECE é integrada na Administragéo Central e releva a representagio do conjunto das
operag6es contabilisticas da responsabilidade do Estado.

A ECE é constituida pelo conjunto das operagdes contabilisticas da responsabilidade
do Estado e integra designadamente as receitas de impostos, as responsabilidades e
os ativos do Estado, consolidando numa unica entidade o conjunto de operagées do
Estado, que atualmente ja é apresentado no &mbito do Orgamento do Estado e da Conta
Geral do Estado, sendo assegurado por diferentes entidades que atuam em nome do
Estado. |

Foi incluido no Orgamento do Estado para 2023 um primeiro exercicio, utilizando-se
para o efeito as classificagdes utilizadas pelas Entidades responséveis pelas operagdes
em nome do Estado.

O Despacho n° 274/2023, de S. Exa. o Ministro das Finangas, publicado em DR de 6 de
janeiro, regulamenta a Entidade Contabilistica Estado sendo especificadas as suas
operagles relevantes e as transagbes de gestdo do Estado a serem cobertas,
estabelecendo que as entidades que atuam por conta do Estado colaboram com a
Direcao-Geral do Orgamento na elaboragéo e execugédo do Orgamento da ECE, sendo
estas responsaveis pela prestacédo e pela qualidade da informagéo.

Neste enquadrarﬁento, o Orcamento da ECE integra:

* As receitas gerais provenientes de impostos, taxas, coimas, multas, rendimentos
resultantes de valores mobilidrios e imobilidrios, derivados da sua detengdo ou
alienagao;

* As despesas com aplicagdes financeiras do Estado, encargos da divida, dotagbes
especificas, financiamento do setor empresarial do Estado, transferéncias para as
démais entidades publicas, transferéncias que resultam de imperativos legais e
vinculagdes externas, incluindo aquelas que se destinam a outros subsetores das
administragdes publicas.

Esta em curso a definicdo dos requisitos de implementagdo em 2024 da solugéo
contabilistica de suporte & ECE, com a progressiva integragéo das verbas respeitantes
a Fundos Europeus recebidas e aplicadas e dos processos contabilisticos das entidades
que atuam por conta e em nome do Estado.
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Administracdo Local e Regional

Em 2023, a Administragao Reg'iona| e Local devera apresentar, em contabilidade
publica, um saldo negativo de 67,7 milhdes de euros, evidenciando um agravamento de
215,2 milhdes de euros face ao registado em 2022, justificado pela degradagéo do saldo
da Administragao Local em 287,4 milhGes de euros e atenuado pela melhoria do saldo,
prevista para a Administragdo Regional em 72,1 milhdes de euros.

Para 2024, prevé-se um saldo orgamental positivo na Administracdo Regional e Local
de 379,9 milhdes de euros, 0 que representa uma melhoria em 447,6 milhdes de euros
face ao ano anterior, para o qual contribuira o excedente de 474,4 milhdes de euros
estimado para a Administragdo Local, atenuado pelo défice de 94,4 milhGes de euros
da Administragdo Regional.

Quadro 4.13. Receitas e despesas da Administracdo Local
{mithoes de euros)

s 2023 2024 Taxa de Varia¢do (%)
Estimativa Or¢camento 2024/2023
Receita Efetiva 113135 12 358,8 139379 9,2 12,8
Receita Fiscal 39183 3909,6 4026,3 -0,2 30
da qual:
M 1510,9 1494,9 15398 -1,1 3,0
IMT 1699,2 1 654,6 1687,7 2,6 2,0
Tra nsfe;éncias 5418,2 6262,5 7624,6 15,6 21,8
das quois:
Lei das Finangas Locais 33024 34085 3993,9 3,2 17,2
Unido Europeia 637,1 798,1 8794 25,3 10,2
Outra Receita 1977,0 2186,8 22870 10,6 4,6
Despesa Efetiva 10 888,5 12221,2 13 463,6 12,2 10,2
Despesas com pessoal 3657,1 41453 4 426,0 13,3 6,8
Aquisicdo de bens e servigos 2967,5 33014 3561,4 11,3 7,9
Investimento 25201 2968,1 3 555,5 17,8 19,8
Outras 1743,9 1806,4 1920,7 3,6 6,3
Saldo globat 425,0 137,6 4744

Notas: Os valores da Administragdo Local incluem municipios, freguesias, Programa de Apolo a Redugao Tarifaria nos Transportes Publicos e Plano de
Recuperagao e Resillénda. As transferéncias da Lel das Finangas Locals incluem, no que respeita 4 participacso no IRS e do IVA, apenas os municipios do
Continente.

FONTES: MINISTERIO DAS FINANCAS E DIREGAO-GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS.

Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracdo Local

Em 2024, as transferéncias do Orgcamento do Estado para a Administragdo Local
apresentam um crescimento de 16%, influenciadas pela Lei das Finangas Locais
(17,2%), cujo incremento resulta da maior receita fiscal liquidada em 202275 e pelo

Fundo de Financiamento da Descentralizagao (13,1%).
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Quadro 4.14. Transferénclas do Or¢camento do Estado para a Administragio Locat
{miihoes de euros)

| s 2023 2024 Taxa de Variacao {%) ‘
. Estimativa i Orcamento 2023/2022 2024/2023 ‘

Lei das Finangas Locais 33024 34085 39939 32 17,2
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) (a) 2194,8 23281 27895 6,1 19,8
Fundo Social Municipat (FSM) 308,2 215,3 254.4 -30,2 18,2
Participa¢do no 1RS (b) 480,3 510,5 494,2 6.3 -3,2
Participagdo no VA (b) 42,2 61,3 106,3 455 73,2
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) (c) 2768 293,2 349.4 59 19,2
Fundo de Financlamento da Descentralizagdo (FFD) 469,0 12049 13622 156,9 13,1
Outras 42,6 4943 52,4 15,9 6,1
Total 3814,1 4662,7 5 408,5 223 16,0

Notas:

(a) Inclut 0 montante da coluna {B) do mapa 12 do Orgamento do Estado.
(b) S6indul os municipios do Continente

{c} Inctui o montante da coluna (2) do mapa 13 do Orgamento do Estado.
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Em 2024, as transferéncias da Administragdo Central destinadas & Administrag&o Local
deverdo ascender a 6635,7 milhdes de euros, sobretudo as provenientes da Lei das
Finangas Locais (3993,9 milhdes de euros) e do Fundo de Financiamento da
Descentralizagdo (1362,2 milhdes de euros). Relativamente aos empréstimos de médio
e longo prazo, concedidos pela Administragdo Central a este subsetor, prevé-se que
totalizem 89,8 milhdes de euros.

Por outro lado, a Administragédo Local devera transferir para a Administragdo Central um
total de 165,1 milhées de euros e proceder ao pagamento de 8,8 milhdes de euros
relativos a juros de empréstimos concedidos pela Administragao Central. Relativamente
a receita de ativos financeiros da Administragéo Central, prevé-se que a Administragéo

Local proceda & amortizagéo de 63,2 milhdes de euros de empréstimos de médio e
longo prazo concedidos por esta Ultima.

Receitas e Despesas da Administragdo Regional

Na Administragado Regional estima-se para 2023 um défice orgamental de 205,3 milhdes
de euros, o que compara com um défice de 277,4 milhdes de euros em 2022.

O desempenho orcamental previsto para 2023, face ao ano anterior, compreende um
crescimento de 13% na receita e de 9,3% na despesa. A evolugéo da receita decorre
do crescimento das transferéncias, em especial da Unido Europeia (43,8%) e da receita
fiscal (11,6%).

O aumento da despesa, em 2023, estd influenciado especialmente pelas despesas com
pessoal (6,4%), decorrente das valorizagdes remuneratdrias, as aquisigbes de bens e
servigos (8,4%) e aquisicdo de bens de capital (22,7%) com a execugdo do plano de
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investimentos previsto por cada regido. De referir, ainda, os juros e outros encargos
(16,9%), cuja evolugdo se relaciona com o pagamento dos juros decorrentes do
empréstimo do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro por parte da RAM.

Quadro 4.15. e desy da Administragao
{milhoes de euros)

— i 2023 2024 Taxa de Variag3o (%) |
2022 =t ki, —
Estimativa Orcamento 2023/2022 2023/2023 |

Receita Efetiva 26783 3026,0 3 506,6 130 ‘15,9
Receita Fiscal 17570 1960,4 21015 116 7.2
Transferéncias 764.4 902,6 12345 181 36,8
das quais:
lei das Finangas das Regides Auténomas 498,4 5154 620,0 34 203
Unido Europeia ) 202,3 291,0 04,1 438 g9
Outra Receita 156,8 163,0 170,6 39 4,7
Despesa Efetiva 2955,7 32313 36000 93 1134
Despesa Corrente 24878 2720,0 29914 a3 10,0
do quol:
Despesas com pessoal 1305,5 13894 1469,7 64 58
Aquisi¢do de bens e senvigos 666,2 7223 8005 843 08
Juros e outros encargos 1481 1730 184.8 169 6,8
Despesa de Capltal 4680 5113 609,6 93 19,2
da quol;
Aquisi¢io de bens de capital 203,5 2498 3331 227 338
Saldo giobal 2174 -205,3 -94,4

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracdo Regional

Em 2024, as transferéncias do Orgamento do Estado para as Regi6es Auténomas, ao
abrigo da Lei das Finangas das Regides Auténomas, totalizam 620 milhdes de euros,
repartidos pela Regido Auténoma dos Agores (RAA) com 315,1 milhdes de euros e
304,9 milhGes de euros para a Regido Auténoma da Madeira (RAM), representando um
aumento de 104,6 milhdes de euros (20,3%) face ao ano anterior.

Quadro 4.16. Transferénclas do Orcamento de Estado para a Administragao Reglonal

{mithoes de euros)
2023 2024 Taxa de Variag3o (%)
Estimativa | Orcamento | 2023/2022
Lei das Finangas das Regides Auténomas 498,4 5154 620,0 3,4 203
RAA 281,2 2889 315,1 2,7 9,1
RAM 217,2 226,5 304,9 4,3 346
Outras 9,4 224 38,8 138,5 73,0
RAA 1,6 0,0 0,0 -100,0 0,0
RAM 7,8 224 38,8 188,5 73,0
Total 507,8 5379 658,9 59 225
RAA 282,8 288,9 315,1 2,1 9,1
RAM 225,0 249,0 343,7 10,7 38,1

FONTES: MINISTERIO DAS FINANGAS, DIREGAO REGIONAL DO ORCAMENTO £ TESOURO DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES E DIRECAO REGIONAL DO ORCAMENTO
E TESOURO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
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Sequranca Social

O crescimento da atividade econdmica previsto para 2024 repercutir-se-a
particularmente nas varidveis or¢gamentais mais sensiveis ao ciclo econdmico,
nomeadamente, no crescimento da receita de contribuigbes sociais (5,3% face a
previsdo de execugao para 2023) e nos niveis de rendimentos das familias. O contexto
orcamental do Sistema da Seguranga Social em 2023 decorre, fundamentalmente, do
combate ao impacto de taxas de inflagdo elevadas, processo iniciado em 2022,
prevendo-se para 2023 um saldo em contabilidade publica de 4609,4 milhdes de euros.
Para 2024, a previsado da receita efetiva total, no montante de 40 731,7 milhdes de euros,
traduz-se num aumento de 1663,6 milhdes de euros, face a previsio de execugio para
2023. Tal resultado estd influenciado, essencialmente, pelo acréscimo das contribuigoes
no montante de 1436 milhdes de euros e das transferéncias da Administragédo Central
em 465,5 milhdes de euros.

No que respeita a despesa efetiva, estima-se que a mesma venha a aumentar 3,8%,
face a previsao de execuc¢ao para 2023, atingindo um montante na ordem dos 35 751,2
milhdes de euros.

No conjunto da despesa efetiva, destaca-se a despesa com pensdes e complementos,
que devera atingir, em 2023, o valor de 22 118,2 milhdes de euros (excluindo as pensdes
do Regime Substitutivo dos Bancarios), representando cerca de 61,8% da despesa total
efetiva, e um crescimento de 7,2%, em relagéo a 2023.

Para o incremento da despesa com prestagdes sociais contribuem, ainda, os
acréscimos previstos com o abono de familia (33,1%), o complemento solidario para
idosos (23,6%), a prestagdo social para a inclusao (4,1%), o rendimento social de
insergao (6,6%), os programas e prestagdes de agéo social (17,0%) e as prestacdes de
parentalidade (3,8%), entre outras.

Nos subsidios correntes com suporte em fundos comunitarios regista-se um decréscimo
de 22,1%.
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Quadro 4.18. Prindpals receltas e despesas da Seguranca Soctal

(mithdes de euros)
Ods 223
Lal nt 24-0/002, | Prev. Exec J0XS Q83 2024
du 30/12

1. Raceltss corveotes BOLY E 1 5V L YA 1ény
(ontribuiyde s @ guotizeyder 233239 283808 nair? 14320
Koo tas So wgos rouals [SIML - Depant de jogus ) 087 22 2242 8.9
Aditiunal ao VA Tramfedrncse do OF evlative 4 ive Sodal LRSS 10288 LOes.L ' e n
Adiciunal a0 M Tranfedncie o O relative eu Adiucrsl o I8 1440 450 1677 2.9
Acscsunal ac R Trensferdnule du Of relative eu 120 402 a2 4y sk
Addonel 3 Quntribuigdo <o Setor Bentdde 3K0 180 B E 3
Transfardnua do Of - Medides aatonsis o teerpordnes [CUVID] a P L A
Transfard niiey 60 OF pars womormenio Ce L3S PR A #1407 88382 RU Y
Trensferd nues ¢o OF - (PN 158 1388 1118 4.5
Tramafaed nclay o OF - Regime Substit2iva Banddrio 039 N1 4.5 49
Tranasfurd nciay & OF€ - FOAPML 413 413 A aH
Transferdncias ¢o OF - LV ALO 12 ‘ i L A
Tram feed iy o OF - FESSPAL pil 28 20
Teansfard nuias Admenistrugdo Contral cutrss eatidedes . el ans 1Y) Py k5]
Transfard ncias S Fundo Souael Eurepeu o FEAC 2184 223 19878 PR N
Outres receites @ Uantferdntias werentes 4107 L HE MnA I8
2. finceites G capital 1y - 22 LY %2
Tramvferdndas do Orpamerto de f1tade 14 14 13 2
Outras reumilas capital a3 au 1A LR
2. Yotal dia recalts {142} %aa »oias w“rmy 1666
L Despmian comesins nmo MNnio 336 12K
Punsder own? 208328 1R P B
Subrevivénda 28424 R85 084 M
nwelides 1 Ma2 12208 L2MmA Sse
Velhits 15 3050 164580 874 12044
Senefliudnos dos Antigon Combatentes a7 480 LR} 42
Farsia de atusliteido esttaordirdria de penilas s 2498 ML M2
Complemerto exeuonaet de perisldo 0 Sa o 5.4
Permsdo velhiue do Regime Subsitctive Banddrio « 8PN 4028 Ly V. L L) L XY
ongiementos de pemldu - Carriy (X £y ) s S
(oeaglemeanton - touedsde de Transportes (uletivos do Purto, SASTU 4 $ e ]
Sdridio desemprego & spuic so emprege HE" 1% Y 18KS 140 (5.3
wtldic @ wmplemenio por doergae By 22 845 4 486
Abunc Familie K 2418 14194 3208
Garartia infinde e bn. pie P g
Complamento 40 «poiv ertrdurdird o pare Ulercas @ xomrs 205 8.0 R RS
ProstesSes de parentalidade IBLE 2173 8ar: &by
Medicas {aatiorels @ temeordnes (COVID) A 49 A 14
Hend:menty Sockal de Imeigdo 3sar 4490 3nl pIx S
L.Bbsidio de Apoio su Culdedor informel ) M ) e
restaglo wwdal pera a trdurdo s womplemertn 00 959 ad s PEE Y
O.tras prestaides jas e o9 LI esll
Complemento Soliddric pare idusos 2540 2324 Mty L8]
Ao souel 28181 IRs L 322714 4045.5
Admicinlragdo 4119 405 2 4134 im s
Oulres despesas correntss 18431 s Y.} 1o s

dut g,
Trarslerbnties @ subskdios werantes 1322 RNy 1er2 R
$ulnidiosfuanfedndas corentes {agdes do fomn prof w e(lo rwoel) 0n2 QA 18m? ET N
dus guun 2
Com suports no Fundo Sodal futopeu / FEAC/ FAMI [ FEDER 1388 oY) 14289 AL
S. Dmpenas du caphta 1Y 1087 1193 156
frojeins do imestimento em eguipements suuals [ex-MDDACOF) 2.4 24 12 He 4
Outras 103 WL 1182 tey
€ Totsl da dmpms (8053 near? s a8 38 7512 L1m3
7. Abecn Brsacnivos Rguidos de resssbolios S380 4mz 43173 20089
8. Passtvos Oamsceivos lintdos de amontizacBes 613080 $S140 83300 8160
2 Saldo giobai {3-6) 4008y s6038 43803 ma

FOMNTE: MINISTERIO DO TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGLEANCASOCIAL
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Investimento Publico

Investimento estruturante

O montante global dos investimentos estruturantes ultrapassa os 15 500 milhdes de
euros, destacando-se as dareas associadas a agdo climatica, transicdo digital e
infraestruturas de salde e educagdo. Estes investimentos representam uma grande
parte da resposta de médio e longo prazo aos cinco grandes desafios (um transversal e
quatro estratégicos) identificados nas Grandes Opg¢des, constantes do Quadro.

As entregas de material militar ou circulante intensificar-se-a0 nos préximos anos, fruto
dos investimentos feitos em anos anteriores.

Quadro 4.19. Investimentos Estruturantes (Administracao Central e Seguranca Soclal): parte I
(miihoes de euros)

| TOTAL |
2. i
B R : S ‘ Sl
Total 1259 3263 3833 15523

Boa Govemacio 398 720 890 4648 -
Stmplificar, unify e d ° . 28 88 54 228
Reformulagio Atendimento Servigos Piblicos 27 73 39 168 AMA, |.P. X
Reforgo do quadro geral de seguranca 1 11 11 57 GAF PCM X
Desmaterializa¢So da fatura¢do o 4 4 12 AMA 1P X
as fungdes de 3 330 385 3118
Defesa {incluindo Les de Programac3o Militar) 3131 287 314 2907 OGRDN | Mar. | £xé. | F.Aér
dos quals:
Aeronaves KC -390 148 107 154 992 DGRDN
Novos Navios Patrutha 1 4 34 461 Mar.
Centro de Operagbes de Defesa e Plataforma Naval 1 25 65 176 Mar, X
Veiculos Bombeiros 12 ] 17 ANEPC X
EmbarcagBes GNR 2 13 GNR
Nowvos fladares ANSR 1 4 1 7 ANSR
Contas certas pars a recuperssdo e convergénela S 58 83 200
Sistemas de Informacdo de GestSo Financelrs Pdblica s 59 83 200 ESPAP, 1.P. X
SNS mais justo e inchsivo 49 243 383 1091
Reforma dos Sistemas de !nformaglo e da Rede de Dados da SaGde 2 100 92 380 S5PMS x
Nowvo Hospital Central do Alentejo 29 60 149 297 ARS Alentejo, |.P.
NO:ID Hospital Lisboa Oriental {Equipamento e Terreno)2 s 7 148 ARS LVT, 1 P.
Novo Hospitai de Proximidade do Seixal 0 1 27 88 ARS LVT, 1P,
Novo Hospital de Proximidade de Sintra {equi ) 12 14 26 ARS LVT, | P,
Centro Hosplitalar de Vila Nova de Gaia - Espinho 11 5 42 CHVNG/E, EPE
IPOde Coimbra 4 24 29 PO Colmbra, EPE
Centro Hospitalar de Setibal 17 1 28 CHS, EPE
Hospital Pedidtrico de Sio Jodo 2 7 CHUSY, EPE
Centro de Ambulatdrio e Radioterapia - Tondela/Viseu [\] 20 6 26 . OIT/E EPE

FONTE: MINISTERTO DAS FINANCAS.
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Quadro 4.20. Investimentos Estruturantes (Administragio Central e Seguranga Soclal): parte II

{mithdes de euros)
EERE
Totse! 1259 3263 3833 15313 .
AteragBes ciiendticas a 1240 1577 6089 -
ovis ¢ por 23 10 1348 S 208
Ferrovia 2020 248 423 422 1808
Cotredor Internacional Sul S8 112 128 557 P, S.A
Corredor (nternacionsl Norte 99 175 105 492 P, 5A
Corredor Norte-Sui1 k) &0 &0 aag 1P, S.A
Corredores Complementsares 1 76 128 370 1P, 5.A
Expansio da rede 153 460 nz 2068
Metro do Porto (Linha Amarela e Rose) 8. 213 115 512 MdP, S.A.
Metro do Porto {Linha Cass da Misica - Santo Owvidio) 4 41 167 97 MdP, S.A.
BRT Boavists - império 1 58 5 64 MdP, S.A,
Metro de Lishoa (Rato-Cais do Sodré) E E- L) 159 315 ML, EPE
WMetro de Lishoa (finha vermelha até AMcintara) 1 25 13?7 409 ML, EPE
Metro Ligeito de Superficie {Odivelas/Loures) 1 10 97 258 Mdl, EPE
Sistema de Mobilidade do Mondego 10 7 a8 93 MM, SA. | 1P, S.A,
Aquisi¢io de trots 2 209 205 13322
Combolas da O - 99 99 97 CP, EPE
Metro de Lisboa 1 k! 29 156 MdL, EPE
Barcos da Transtejo n 36 a0 90 Transtejo, S.A.
Metro do Porto 12 26 S SO MyP, S.A.
Material Creutante Mondego 1 10 2 s9 MM_SA
Agricuttura Sustentivel 1 5 100 306
Regadio 1 25 100 306 IFAP, L.P. | EDIA SA.
[] So do & 8 48 43 18
Cadastro Propriedade Ristica ¢ Sistema MonitorizagBo e Ocupagiio do Solo 2 28 35 9 DGT | SGMJ
Plano de Agio Mondego Mais Seguro 2 21 10 36 APA, 1P,
Remogio de Reslduos Perigosos {SSo Pedro ds Cowd) 4 16 CCDR N.
Florests n N n m
Aquisi¢io de melos séreos (DEQR) 6 28 2 168 FA&L.
Melos de prevencBo e combate a incindios rurais 7 [ 19 1CNF, I.P.
Producio ¢ distribuiclo da energia renovivet 2 25 45
Projeto Fotowlitsico de Alqueva 2 25 &5 EDIA, S.A.
Mobitidsde urbana sustentived 0 >3 o 12
Visturas elétricas {prestagio de cuidados) a 12 0 12 ARS Norte, |.P.
VatorizagBo ds faixs atiintica 10 4 16 ]
Dragagens de manutengio dos portos de pesca 4 4 1 18 DGRM
AlimentagSo artificial Costa a suf da Figuelra da Foz (Cova-Gala —Costs de lawos) 1 0 15 15 APA, |.P.
Dragagens da Zons Superior da Lagoa de Obides s 0 15 APA, P,
Mor -] 13 7 20
Hub At (Indul radates) 2 13 7 20 IPMA LD,
Recursos hidricos 6 23 19 m
Ap itamento Hidroagricola {Oblidos, A ira, Cela e Algarve) & 14 19 78 DGADR
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.
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Quadro 4.21. Investimentos Estruturantes (Administra¢io Central e Seguranca Social): parte 111

{mithdes de euros)
DN
Totad 1358 3268 3538 15523 -
Oemegrafia k24 193 233 1157 -
Envathetimento ¢ quatidade de vida n 29 a1
Rede Racional de Cuidados Contlnuados integrados F 24 29 92 ARS Noqte, | P.
Habitacho 37 266 264 1027
Psique pablico de habitagho a custos acesaiveis 35 116 216 as1 IHRU, |.P.
Bolsa mecional de slojamento ungente ¢ temporirio 2 50 48 176 IHRY, 1P,
Desigusidades i s 641 2348 -
Coeado Yerritorist 51 106 206 805
Arear de Acolhimento Empresadial 14 SB 56 155 DR N..C,LV.Y. e Alentejo
1P3 {trogo Penacova/Lagon Azul & outros) 2 0 20 187 1P, 5.4
IC31 Castelo Branco/Monfortinho 1 1 45 IP.S.A
2sing links - Eixo Rodovidrio Avelro-Agueda 4 11 40 [ser] 3 &
1C6 TdbuaFolhadosa 0 1 39 1P, S.A
1P8 (EN259) - Santa Margaride do Ssdo/Ferrelre do Alentejo ] 0 13 38 1P, S.A
|PB {AZ6) - Aumento de Capaddade na ligagBo entre Sines ¢ 3 A2 o o 24 S8 1P, SA
1€3%. Sever do Vouga/1PS [A25} o 1 52 IP, 5.A.
EN18 Maia - V. N. FamalicSo 12 16 12 sS4 IP, S.A
Ligacbes Transfrontelrigas 1 3 14 34 CCOR N, Alentejo e Algane
EN32E - Feira {A32/IQ)/Escari2/Arouca 14 28 IP,S.A
Ponte g6 Mondego {Tirantes) 7 9 17 IP, S.A.
1C17 Giil - Tanel do Grilo 6 14 iP,S.A
Ligagho da Zona Industsial de Cabega de Pores (Felgueiras) A All 0 6 13 IP, S.A
Via do Tmegs - wariante & EN210 {Celorico de Basta) 1 ? 12 1P, S.A
Pante 25 de Abril 4 4 13 IP, S.A
EN344 - Pampilkosa da Sama 1 11 12 1P, S.A.
EN229 - 1PS / Pamue Empresarial do Mundio 1 10 11 P, SA
Ugaglo do Pamy. de Formariz 3 A3 3 2 9 1P, S.A.
1C2/ENT AsseiceirafFreices 1 [3 8 IP, SA.
EN341 Alfarelos [EN3G2)/Taveiro (Acesso a0 Teminal Femovisrio de Alfareios} 1} 0 4 7 1P, SA.
Educagio 244 488 414 1457
Transi¢ia Digital Educaglo 217 130 251 a3 SGEC | IGEFE, |.P. | DGE | IAVE
Programa Nacional para o Alojaments a0 Ensino Superar 10 287 1S3 447 AN-Erasmus+
Residénda Uniwersitdria ds Unlvessidade de Lishoa 5 B 14 ul
Construclo do Campus de Santiago da Unlvensidade de Aveiro 1 W 12 UA, FP.
ES Antdnio Asrolo 1 1 4 38 (Pub, 2.5
ES Jofio de Banros 4 [ 2 26 Cub, EFE
Conservatirio Nagonal de Usboa 2 7 7 21 CPub, EPE
ES Gamnder 3 9 1 20 Gub, €9.5.
ES Gago Coutinho - Alveres [ a 19 CPub, EPE.
ES Monte da Caparica [ a 17 CPub, EPE.
iguaidade de género ¢ combate As discriminagBes [ 6 n e
Acessibilidades 360.¢ [ 6 21 45 INR, I.P.

FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.
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Quadro 4.22. Investimentos Estruturantes (Administragio Central e Seguranca Sodlal): parte IV
(milhoes de euros)

OYM_

mmam-aw

Digializagio do Estado L] 08 5 2687

Sistemas de Informagdo da Justica 3 ® 54 144 IGFES, 1P | P | IRN, 1P, X

Semgos Eletrénicos Sustentdvels 2 27 23 80 ANALP X

O«gitalizagdo do Ensino Portuguds no Estrangeiro 0 19 21 Cambes, QL 1P X

Centros Operacionals do 112 s 4 u SGMAI X

Plataforma de dados abertos s 3 8 bGPl X
Culturs 4 "] 1z 27

Requalificagia e conservagdo {Teatros, Museus, Monumentos ¢ paléclos do Estado) 0 25 62 183 f£SPC X

Redes Culturals e Transicdo Digitat 4 s 55 114 GEPAC X
Compromisso com e ¢léncia @ Inovaclio L] 308 1q8 $67

Centros Tecnoldgicos Especializados {instatagio/s a0} 286 122 480 IGEFE, 1P, X

instalaglies MIA Portugal 6 13 24 uc

Novas Instalagldes do ISCAL 6 2 (48

RemodeiagSo do Pavilhdo Portugat 1 ? 4 15 u

Computagio Avangada 3 3 0 14 FCY, 1P,

Centro de Valodzagio e Transferéncla de Tecnologlas - ISCTE 5 [ 12 ISCTE - 1UL, FP

& continua 19 L 84 230
Mademizacio da Oferta e dos Estabel. de Ensino e da Form. Prof. 19 40 84 230 1EFP, 1.P. X

1Inclui os valores de Sinalizagao e Telecomunicagoes transversais a corredores/tinhas

2 Ndo reflete os encargos com a PPP (execucdo financeira e o Investimento)

Notas:

— Mc tes doreporter a0 12 semestre de 2023

- Valores sistematlzados a partir de informagao reportada pelas entidades coordenadoras dos Programas Orgamentais
— Valores com IVA, quando aplicvel

— Consideram-se Investim es les cujo valor seja superior a 0,019 dad a das A« goes Publicas, e que se encontremem
contratagao ou em execugdo, tat como previsto na alinea k) do n?1do artigo 752 da Lei n?151/201S. na sua redacao atuat

— Incluidos projetos PRR de natureza estruturante com procedimentos de contratagao inidados ou em execugio
— Os valores apresentados poderao conter diferencas Imaterlais, resultantes de arredondamentos
FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Setor Empresarial do Estado

A data de 30 de junho de 2023, o Estado detinha, através da Direcdo-Geral do Tesouro
e Finangas (DGTF), um universo de 106 participagbes sociais diretas, das quais 80
assumiam uma particular importancia estratégica para a prossecugao do interesse

publico.

Q'uadro 4.23. Sintese evolutiva das participagdes do Estado

(milhdes de euros)

|
31.12. 2022 30 06.2023
Entradas
ErEi Ll

Carteira principal 50529,8 52 167,7
Carteira acesséria 27 104,3 1 26 104,3

Nota: * Montante do capital social/estatutario detido pelo Estado através da Diregao-Geral do Tesouro e Finangas.
FONTE: DIREGAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS.

A variagcdo do nimero de empresas da carteira principal é justificada pela criagdo do
Centro Hospitalar Universitario de Santo Anténio,E.P.E., por fusdo do Centro Hospitalar
Universitario do Porto, E.P.E. com o Hospital de Magalhdes Lemos, E.P.E., nos termos
do Decreto-Lei n° 7-A/2023, de 30 de janeiro.
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No primeiro semestre de 2023, deixou de fazer parte da carteira acesséria a participagao
correspondente a 3422 agbes representativas do capital social da Brisa — Autoestradas
de Portugal, S.A., objeto de aquisi¢do potestativa por parte da Rubicone BidCo, S.A.
No primeiro semestre de 2023, tiveram ainda lugar varias operagdes que resultaram no
aumento liquido, no montante de 1637,8 milhdes de euros, do valor global das
participagGes detidas pelo Estado através da DGTF. Esta variagéo liquida dgveu-se
sobretudo a operagdes de aumentos de capital social/estatutario em algumas empresas
publicas, nomeadamente, na Infraestruturas de Portugal, S.A., na EDIA, S.A.,, e na Caixa
Geral de Depdsitos, S.A. (CGD), assim como a reducdo de capital no Mecanismo
Europeu de Estabilidade (MEE), resultante da redistribuigédo pelos Estados-Membros,
que cobriram parte da subscrigdo da Estonia por ocasido da corre¢do temporaria
concedida.

No final de 2022 integravam, ainda, o Setor Empresarial do Estado (SEE) 13 empresas
publicas em liquidagao, bem como 13 fundos, dos quais quatro de capital de risco.

Dividendos pagos ao Estado pelas empresas publicas

Os dividendos pagos ao Estado pelas empresas e outras entidades publicas totalizaram,
até 30 de junho de 2023, cerca de 191,4 milhdes de euros, com destaque para os
valores entregues pelo Banco de Portugal e pela Administragdo dos Portos de Sines e
do Algarve, S.A.

No segundo semestre de 2023, prevé-se a entrega ao Estado de dividendos e
remuneragao de titulos de participagdo, no montante global de 593,8 milhdes de
euros83, com destaque, neste periodo, para os valores entregues pela Caixa Geral de
Depésitos (CGD), pela PARPUBLICA e pelo Instituto da Habitagdo e da Reabilitagédo
Urbana.

Relativamente a 2024, estima-se a entrega de dividendos ao Estado no montante de
463,1 milhdes de euros, correspondendo essencialmente aos valores a entregar pela
CGD.
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Quadro 4.24, Dividendos pagos e/ou a pagar em 2023 e 2024 ao Estado pelas empresas publicas e pelo

Banco de Portugal

(euros)

Exwrcico de 2022

Esthmativa
¥ sementre de 2013

| Dividendot Previsionals®

APDL- Adm, dos Portos do Douro, LeixBes e Viana do Castelo 41173783

Dividendos |
. ey o Execxio
Resuttado Liguido B!sml:n}idm 7

9047339 142 500 142500 (b}

APS- Administragio dos Portos de Sines e do Algarve, SA 424 315 254 12 701 239 2536 770 114

Banco de Portugal 2276 932 000 297288 674 237830939 187 886 442

Banco Portugués de Fomento, SA 544 403 530 30430 644 635 (3]

Caixa Geral de Depésitos, SA 8138517 006 672289047 712653429 562 996 209 (L] 461 167 /90

CP - Camboios de Portugal, EPE -1 794 885 000 9 181 000 1782 362

Docapesca - Portos e Lotas, SA 27 064 905 2546030 736 508 552 381

IHRU - Instituto da Rabita¢do ¢ da Reabilitagdio Urbana, P 471395139 8166937 5055113

Usnave Estaleiros Novals, SA 41 555 527 7074968 S 000 000 24

Parpuiblica, SGPS, SA 4191467 982 16 144351 4036088 25098 351 e}

PVA - Portugal Venture Capital Iniciative, SA nd nd nd 224558 nd

Sonagl, SGPS, SA 91 765 928 -31 187496 62 962 (4] nd

The Navigator Company, SA 1259707514 392538931 131632875 73 nd
_I?I 191 418 764 593 844 $53 463 092 652
Notas:
* Valores liquidos de IRC.

n.d. — N3o disponivel.

a) Montante totat dos dividendos distribuidos (valor bruto).

b) Referente ao exercicio econdmico de 2020.

c) Referente ao exercicio econtémico de 2021.

d) Inclui distribuicao de dividendos em numerario e em espécie.

e) Referente ao exercicio economico de 2021 (22 071 285 euros) e 2022 (3 027 066 euros).

FONTE: DIREGAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS.

Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) refletem, do lado

da despesa, a contribuigdo de Portugal em Recursos Préprios para o Orgamento Geral

da UE e, do lado da receita, o recebimento de comparticipagbes da UE no

cofinanciamento de projetos apoiados por fundos europeus no ambito do Quadro

Financeiro Plurianual da UE e, emr particular, do Or¢gamento Geral da UE, bem como o

recebimento de subvencgdes ao abrigo do Instrumento de Recuperagdo Europeu Next

Generation EU.85

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal

e a UE registados nos anos de 2021 e 2022, os valores estimados para o ano de 2023

e a previsdo para o ano de 2024.
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Quadro 4.25. Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia

{mihtes de euras)
nn 2024
2z e Estimativa | Oramento 1
1. Trensferéndas de Portugal pora s EU 26083 24571 24741 22800
Reairsos préprios tradiclonals (a) 305,8 3599 65,0 3800
Recursos préprios IVA 3156 3326 54,7 3305
Recur.os prépnos RNE 17343 15680 16458 13243
Recursos Préprios Pldstico 1673 1681 1672 2137
financiamento da redugdo do RN Austria/Dinamarca/Alemanha/Holanda /Suéda 136,2 1136 124 1335
Olversos(b) 494 01 162 125
Restitulgdes e reemboisos {c ) 8,0 D3 18RS 833
Oespesas de cobranga DA (d) 70,9 899 876 91.2
2 Vramsfertndas da UE para Postugal (¢ ) 79031 ST 87287 41094
2.1 PT2020 () 41851 Az 2728 13000
FLDLR 225857 1322 9485 i
£5€ 107152 10587 3393 1840
futida de coesdo 1839 A69,6 4885 1157
FLADER 365,5 4785 $114 5299
FLAMS &L6 500 554 332
Reatituipdes e reermbolsos{g) 1,7 58.5 Re o8
L2FEAL nry e L
FLAC 37 28 2, 81
L3 FECGA-Garnatia fFEAGA asng Kas.2 ;ms s
FLOGA-Garantia JFLAGA (h} 8£0,0 RA5,2 BR2S L5
2.4 text Generation £U (M4RA, DR, React w FT7) - Subvenges 23513 me a3 34608
Mecanizmo de Recuperaglo @ Resili&ncia (MRA) 18019 553,4 1417 28752
Desanvolvimenta Rural 10 2.0 ims 2t
Reaceil? 10364 s 2597 36 s
25 PT2030 an ms W2 2498
FLDER a0 1845 181 10380
FSE+ (1) 0.0 1164 e 1:332
funco de coesdo ¢.0 4.6 1.z 1396
FLADER 00 143 132 2236
FLAMPA 0.0 19 1.0 450
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Parcerias Publico-privadas

No &mbito das parcerias publico-privadas (PPP), em 2024, é previsto que a politica
orgamental continuard a ser orientada por dois principios fundamentais:

* Assegurar a gestéo e utilizag&o eficientes dos recursos pelas Administragdes Publicas,
em particular no planeamento, avaliagdo, estruturagéo e langamento de novos projetos,
bem como garantir uma adequada monitorizag&o e fiscalizago dos atuais contratos, de
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forma a assegurar a efetiva concretizagdo do value for money dos mesmos e a

minimizag&o do risco orgamental associado a responsabilidades contingentes;

* Garantir a sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazos, conduzindo
0s processos de negociagao de contratos de PPP em vigor, a que houver lugar, de forma
a que desses esforgos resultem medidas consentdneas com a defesa do interesse

publico e mitigadoras dos riscos afetos ao setor publico.

A analise tem por referéncia as 36 parcerias com incidéncia orgamental que s&o
presentemente objeto de acompanhamento e reporte pela Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos (UTAP). O nimero de parcerias aumentou, face ao ano
anterior, em virtude da entrada em vigor do novo contrato para a gestéo e prestagéo de
cuidados de satde no Hospital de Cascais em janeiro de 2023.

O universo contratual abrangido ndo inclui as quatro concessées do setor portuario,
cujos parceiros publicos ndo integram o setor institucional das Administragdes Publicas,
nos termos do cddigo do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, ndo se
incorporando portanto no processo de consolidagdo orgamental, ndo obstante serem,

tal como os demais, objeto de acompanhamento e reporte pela UTAP.
Ativos e Passivos do Estado

Divida direta do Estado

No final de 2023, o saldo da divida direta do Estado devera atingir 299,3 mil milhdes de
euros, aumentando 12,2 mil milhdes de euros face ao final de 2022. A divida apds
cobertura de derivados € estimada em 298,7 mil milhdes de euros, refletindo os efeitos
favoraveis das coberturas cambiais.

A variagdo anual, em torno de 4,3%, decorre maioritariamente do aumento esperado do
saldo vivo dos produtos de retalho, em particular, do aumento do saldo vivo dos
Certificados de Aforro (CA) em 14,7 mil milhdes de euros, parcialmente compensado
pela reducéo do saldo vivo de Certificados do Tesouro Poupanga Crescimento (CTPC)
e Certificados do Tesouro Poupanca Valor (CTPV) em cerca de 4,2 mil milhdes de
euros. Para 0 aumento contribuira também o aumento esperado da divida de curto prazo
em cerca de 2,1 mil milhdes de euros, refletindo essencialmente 0 aumento do saldo de
CEDIC em 5,5 mil milhdes de euros e a redugéo do saldo de Bilhetes do Tesouro em
3,3 mil milhGes de euros. Também o saldo de Obrigacdes do Tesouro (OT) devera

aumentar em cerca de 0,6 mil milhdes de euros. No que respeita aos empréstimos no
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ambito de instrumentos da UE, esta previsto o recebimento de 0,7 mil milhdes de euros,
que respeita ao desembolso de 0,6 mil milhdes de euros previsto para o final do presente
ano, que se soma ao desembolso de 109 milhdes de euros realizado em fevereiro e aos
960 milhdes de euros recebidos em 2021 e 2022, ao abrigo dos acordos com a
Comissao Europeia para o financiamento do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
(PRR). Em sentido contrario o saldo dos empréstimos associados ao Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) reduzira 1,5 mil milhdes de euros em
resultado da amortizagdo no mesmo montante do empréstimo do Mecanismo Europeu
de Estabilizagao Financeira (MEEF). Em termos de estrutura da divida direta do Estado,
apesar da ligeira descida, as OT continuarao a representar o principal instrumento com
cerca de 52,5% do saldo vivo. Com o acréscimo do saldo vivo de CA, estima-se que 0
peso deste instrumento aumentara para 11,5%, face aos 6,8% no final de 2022, em
contrapartida da redugdo do peso dos Certificados do Tesouro (de 5,3% para 3,7%) e
dos empréstimos do PAEF (de 17,1% para 15,9%).

Em dezembro de 2024, perspetiva-se que o saldo da divida direta do Estado atinja 312,2
mil milhdes de euros, com um crescimento de 4,3% face a 2023. A variagéo anual de
13 mil milhdes de euros esperada em 2024 resultara essencialmente do aumento do
saldo vivo de OT (10,7 mil milhGes de euros). A divida de curto prazo devera aumentar
cerca de 3 mil milhdes de euros devido ao aumento do saldo de BT em 5,3 mil milhdes
de euros, parcialmente compensado pela redugdo do saldo de CEDIC em 1,8 mil
milhdes de euros. O saldo de divida em moeda nédo euro devera reduzir em cerca de
2,7 mil milhoes de euros, refletindo a amorti;agéo da Medium Term Note denominada
em dolares. No que respeita aos empréstimos oficiais, esperam-se desembolsos
adicionais ao abrigo dos acordos com a Comissao Europeia para o financiamento do

Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (1,6 mil milhdes de euros).

Necessidades e fontes de financiamento do Estado

Em 2023, as necessidades brutas de financiamento do Estado deverao ascender a 56,9
mil milhdes de euros. Em termos de necessidades liquidas de financiamento do Estado,
prevé-se que estas totalizem 6,6 mil milhdes de euros, o que representa uma redugéo
de 2,6 mil milhdes de euros face a 2022. Em contraste, as amortizagdes de divida
fundada serao superiores ao valor de 2022, fixando-se em 50,2 mil milhdes de euros. O

financiamento relativo ao Orgamento do Estado para 2023 devera atingir os 57 mil

30



soenrsoennBBORRss asnnnss
B EE R R R T T T T F R

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

milhdes de euros, traduzindo-se num saldo de financiamento para exercicios seguintes
de 121 milhdes de euros.

Para 2024, estimam-se necessidades brutas de financiamento de cerca de 55,4 mil
milhdes de euros. O decréscimo de 1,4 mil milhdes de euros face a 2023 resulta
sobretudo da redugéo das amortizagdes de divida fundada em cerca de 6,7 mil milhdes
de euros, uma vez que as necessidades liquidas de financiamento do Estado deverao
aumentar em cerca de 5,2 mil milhdes de euros. Antecipa-se que as necessidades
brutas de financiamento do Estado sejam cobertas por emissdes de divida fundada,
num montante de 55,4 mil milhoes de euros.

Quadro 4.28. Necessidades e fontes de mancamento do EStado em 2022-2024
{reihies ds auree)

1. MECESSIDADES LICHIIDAS DE FRIANCAMENTO

Détice Qrearmertal 5 781 2248 %236
Agu 1/¢30 I'QuiGa o activos Frdnce i oz [encento Drwdt Ja(les) 3469 4401 & 643
Rece ta de privatzagbes (1} ] 0 °
2. AMORTRAQDES € ANULAQDES (Divida Rundada) 7763 50209 43559
Certiticados de Aloro « Gertificados do Tesou'o 5566 €346 3662
Divda d¢ cunto DraTQ oM QUros 24 530 ¥ 31 32
DM da de méd 00 1CARD PrIZO €M QUrOL 7409 14 780 £3an
DM da em moedas 210 curo 275 o 278
Funos de capital de swaps {llq.} 2 46 52
3, HECESSIDADES BRUTAS DE FINANOAMENTO (1.4 2) 57014 S6 9S8 $S439
& FONTES DE RINANOAMENTO $777S 56 980 ssSsu
Saido de t rancamento ge Orgamentos antedares 198 522 2
Emiube; de divda relativaz 30 Ocamerto do ano 537717 36 458 L% 406
Emisz8es de divida ro Perdodo Complemertar 3800 [+ o
S, SALDO DE FINANGAMENTO PARA EXERCIOOS SEGUINTES (4. - 3) 2 m s
p.m.Dizcrepdncia astatistics &0 o b
6. pumn. EMISSOES DE DIVIDA NO ARO CIVIL (Divica Fundada) 3352 €0 258 55 808
Relativas 3q Orcamento ¢o ano anterior (Perodo Comp ementarn 1575 1 800 [}
Relativas do Or¢amento do ano 537717 %6458 3% 4DE
Kot (P) Provedo.

SONTD: MINISTERIO DAS FINAMCAL

Composicdo do financiamento do Estado

Em 2023, as emissdes de CA rebresentam a principal fonte de financiamento, num
montante liquido de 14,7 mil milhdes de euros, mais do que compensando ©
financiamento liquido negativo através de CT no montante de cerca de 4,2 mil milnGes
de euros. Por seu turno, as emissdes liquidas de CEDIC deverdo ascender a 5,5 mil
milhdes de euros. Prevé-se que as OT apresentem um financiamento liquido negativo
de 1,7 milhdes de euros assim como os BT, com financiamento liguido negativo de 3,3
mil milhdes de euros. O desembolso ao abrigo dos acordos com a Comisséo Europeia
para o financiamento do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia devera totalizar 0,7 mil
milhdes de euros, o que ndo serd suficiente para compensar o financiamento liquido
negativo de 1,5 mil milhdes dos empréstimos do MEEF.
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Quadro 4.29. Composicao do financilamento do Estado em 2023
(divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; mithoes de euros)

e —— e L

DIVIDA EURO 50 148 10035
CA - Certificados de Aforro 16 567 1901 14 665
CT - Certificados do Tesouro 90 4245 -4 155
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Pablica CP 26 296 20 826 5471
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Publica MLP 0 83 -83
BT - Bilhetes do Tesouro 4 41I3 7727 -3315
OT - taxa fixa 11512 13 162 -1650
OTRV 0 0 [
FEEF [ 0 0
MEEF 0 1500 1500
SURE 0 0 0
PRR 688 0 688
Qutra Divida curto prazo 578 668 -91
Outra Divida longo prazo 39 34 5

DIVIDA NAO EURO 0 107 -107

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) 0 -46 46

TOTAL 60 183 50 209 9974

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Em 2024, o financiamento deveréa ser maloritariamente assegurado por via de emissées liquidas de OT. num montante de
9.0 mit milh6es de euros. Também o saldo de BT devera aumentar S.3 mil mithoes de euros. Esperam-se ainda
contributos positivos dos desembolsos 2o abrigo dos acordos com a Comissio Europeia para o financiamento do Plano
de Recuperac3o e Resiliéncia, em montantes em torno de 1,6 mil mithées de euros. Em sentido contrario, a divida
denominada em moedas nao euro e os CEDIC representarao financiamento liquido negativo em 2,7 mil milh6es de euros e
2.2 mil mithdes de euros, respetivamente.

I.3. Avaliagdo dos relatdrios

Relatério do Conselho de Finangas Publicas n.° 10/2023 - Andlise da Proposta de
Orcamento do Estado

Destacamos os seguintes aspetos da analise do CFP a POE 2024:

- Para 2024, o Governo prevé a obtengdo de um excedente orgamental de 0,2% do PIB,
0 que traduz uma deterioragdo do saldo em 0,6 p.p. do PIB face a 2023. Essa
deteriorag&o € o reflexo combinado da desaceleragéo econémica prevista (de uma taxa
de crescimento econdémico real de 2,1% em 2023 para 1,5% em 2024) e das opgdes de
politica orgamental contidas na proposta de lei de Orgamento do Estado em andlise.

- A previs@o de saldos orgamentais excedentdrios em dois anos consecutivos surge
como uma excentricidade na histéria econdmica do pais e suscita inéditas interrogagdes
sobre a orientagdo a dar & politica orgamental. Ndo se antecipando por ora uma
recesséo, estando a economia a crescer e a operar com baixos niveis de desemprego,

com inflagdo elevada e com um PIB acima do potencial, 0 que estd em causa é saber
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se se deve estimular mais a procura agregada (ou seja, atuando de forma pro-ciclica)
ou se se deve conter o expansionismo orcamental, melhorando o saldo. De alguns
estudos resulta evidéncia que a politca or¢camental apresenta, em regra, um
enviesamento de pré-ciclicidade, ou seja, ela tende a ser expansionista nos momentos
bons do ciclo econémico e restritiva nos periodos maus (sobre o assunto Larch et al.
2020). A andlise a proposta de OE aponta para uma postura orgamental que se pode
considerar neutra, quer para 2023 quer para 2024. Em termos gerais, dir-se-a que 0
sentido final desta postura refletira a opgao politica de ponderar as medidas de politica
consideradas necessdrias (e.g. despesa primdria estrutural associada as diversas
politicas publicas) e o seu impacto em termos de desempenho orgamental (no caso, um
excedente maior ou menor).

- Discute-se, por outro lado, “o que fazer aos excedentes orgamentais” esperados nestes
dois anos. Garantir uma atuagao contra-ciclica nas fases negativas da economia — nao
apenas pela agdo dos estabilizadores automaticos, mas também pela implementagéo
de medidas discricionarias de resposta as crises — pode estar dependente da criagao,
nos momentos ‘bons’ da economia, de algumas ‘almofadas’ financeiras que sirvam para
apoiar a resposta aos maus momentos. Estas almofadas financeiras podem assumir
natureza diferente: i) Fundos de estabilizagéo macroecondmica (fundos ‘rainy day’); ii)
Reservas ou depésitos de liquidez; iii) Fundos de investimento estratégico, etc.
Note-se, contudo, que a presenga de niveis elevados de divida publica pode limitar a
capacidade de adogdo de medidas contra-ciclicas nos periodos maus da economia:
nestas alturas, os governos estaréo sobretudo preocupados em garantir que a dindmica
da divida, ja de si elevada, ndo se torne entao explosiva, e com isso podem até ser
obrigados a adotar medidas (pré-ciclicas) de ajustamento orgcamental. Por sua vez, a
capacidade dos governos para, de forma preventiva, criarem as tais almofadas de
protecdo nos periodos bons da economia depende, de igual modo, do nivel da divida
publica. Para paises com niveis elevados de divida, a almofada financeira principal e
prioritaria, para melhor se enfrentar os momentos maus, podera significar reduzi-la, pelo
menos enquanto for considerada excessiva.

- O artigo 21.° da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) consagra este entendimento
ao dispor que “1 - Os excedentes da execugado orgamental sdo usados
preferencialmente na: a) Amortizagdo da divida publica, enquanto se verificar o
incumprimento do limite da divida publica prevista no n.° 1 do artigo 25.°1; b)
Constituicdo de uma reserva de estabilizagéo, destinada a desempenhar uma fungao

anticiclica em contextos de recessdo econdémica, quando se verificar o cumprimento do
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limite referido na alinea anterior.” Por conseguinte, o cumprimento estrito desta
disposicdo legal obriga a que necessariamente qualquer excedente orcamental seja
canalizado para a redugdo da divida publica, enquanto considerada excessiva. S6
depois havera espago orcamental para a criagdo de uma almofada financeira de
estabilizagdo. Por sua vez, o n.° 2 deste mesmo artigo da LEO determina que “Os
excedentes anuais do sistema previdencial revertem a favor do Fundo de Estabilizacédo
Financeira da Seguranga Social, nos termos da Lei de Bases do Sistema de Seguranga
Social.” Na verdade, no respeito pelo disposto neste preceito da LEO e também na Lei
de Bases da Seguranga Social, a parte do excedente apurado — desde logo numa base
de caixa — que seja atribuivel ao subsistema previdencial devera ser prima facie
canalizado para o FEFSS (fundo cujo objetivo é o de contribuir para a sustentabilidade
de longo prazo da seguranga social). Em suma, a afetag&o de excedentes orcamentais
€ matéria entre nds, ha ja varios anos, regulada na lei, quer na LEO quer na Lei de
Bases da Seguranga Social, alids ambas leis de valor refor¢ado.

- “O que fazer aos excedentes” pressupde a sua existéncia — a discussdo em si é um
dado novo e positivo entre nés. Todavia, 0 excedente previsto para 2024 é modesto. Ao
contrario dos anos anteriores, antevé-se o fim do ‘dividendo inflacionista’ que até aqui
impulsionou a receita fiscal, favorecendo as contas publicas (o saldo e a divida). Em
caso de materializag@o dos riscos descendentes, 0 excedente pode nao se concretizar
ou o cumprimento da meta de 0,2% do PIB pode levar a uma execucgdo orcamental
constrangida — e.g. niveis de investimento publico aquém do previsto ou limites
demasiado apertados a disponibilizagéo de fundos — com impacto no funcionamento
dos servigos publicos no curtc e no médio prazo.

- A capacidade para criar um espago orcamental sélido que permita essa.gestéo ciclica
da politica orgamental reflete, por fim, a capacidade de combinar, de forma virtuosa,
politicas estruturais orientadas para o crescimento econdmico (hoje também associadas
a objetivos transversais de sustentabilidade ambiental e social) com politicas de
melhoria institucional acomodaticias das primeiras. Entre nds, tarda em concretizar a
reforma do sistema orgamental em articulagdo com a (tdo almejada) reforma da
Administracdo Publica. O Relatério da POE/2024 acolhe algumas inovagdes de
natureza tematica, em linha com as tendéncias mundiais e europeias nesta matéria.
Trata-se da orgamentacéo verde e da perspetiva climatica no orgamento, do antncio de
um novo modelo de revisdo da despesa publica, do orgamento com perspetiva de
género e do orcamento com perspetiva sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030. Todavia, falta fazer o essencial: instrumentos de
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verdadeira programagdo da despesa que permitam fazer refletir a necessidade e a

prioridade da mesma na realizagdo quer das diversas politicas setoriais quer dos

objetivos transversais de sustentabilidade, orientados para um crescimento econémico

mais ambicioso e inclusivo.

Relatério _da_Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) n.° 15/2023 -
Apreciacéo preliminar da Proposta de Orcamento do Estado para 2024

Destacamos os seguintes aspetos da apreciagdo preliminar da UTAO a POE 2023:

1.

Ha muitas caracteristicas estruturais do processo legislativo orgamental
que precisam ser revistas no futuro préximo. Sem esgotar o tema, até porque
a UTAQ concluiu ha pouco tempo um estudo muito aprofundado sobre 0 mesmo
(Relatério UTAO n.° 4/2022, de 17 de margo), merecem reflexdo coletiva dois
tragos. Um deles é a profusdo de artigos na proposta de lei absolutamente
supérfluos face a finalidade indispensavel de uma lei orcamental para o ano
seguinte, que é autorizar as unidades orgénicas da Administragéo Central e da
Seguranga Social a realizar despesa até aos tetos fixados pelo Parla-mento nos
mapas contabilisticos anexos a lei, tetos esses compativeis com as regras de
disciplina orca-mental, as previsdes de receita nio-financeira e os tetos de
endividamento também fixados pela AR. O segundo trago que sempre domina
as POE e as propostas de alteragdo na apreciagdo parlamentar sdo as
abundantes medidas de politica para o curto prazo. Salvo raras e honrosas
excegbes, ndo sdo acompanhadas de fundamentagdo técnica nem metas
extraorgcamentais que viabilizem a avaliagdo poste-rior da sua eficacia. O debate
coletivo confunde resultados esperados com impactos orgcamentais esperados e
nao se interessa por debater seriamente a prestagao de contas apds a execugao.
Desde 2012, Portugal progrediu imenso na correcio de varios
desequilibrios macroeconémicos importantes acumulados durante
décadas. Ainda antes do primeiro choque petrolifero, a economia portuguesa foi
registando sucessivos défices e endividamentos na conta publica, défices na
conta externa e posigdes devedoras no patrimonio financeiros dos residentes
face aos agentes néo residentes e, em vérias épocas, desemprego bem acima
dos niveis naturais e inflagdo elevada. Considerando a evolugéo acontecida a

partir de 2012, pode afirmar-se que a grave crise econémica que o pais viveu no
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inicio da década passada foi um acontecimento impactante a ponto de ter
mudado a marcha dos indicadores comummente utilizados para medir os
equilibrios nas finangas publicas, na frente interna e na frente externa.

3. O capitulo olha para quatro indicadores de finan¢as publicas e em todos
as melhorias sdo notaveis. E um facto tanto em termos absolutos como em

comparagao com as demais economias europeias.

(i) Saldo Or¢gamental — Foram recorrentes os défices orgamentais nos Ultimos 46 anos.
Apés o saldo minimo histérico1 de — 11,4% alcangado em 2010, a tendéncia foi de
melhoria clara. A partir de 2018 inclusive, o saldo em percentagem do PIB ultrapassou
a média da AE e acima desta se tem mantido até a data. Chegou a 2022 com uma
posigdo equilibrada (— 0,4% na base AMECO)2 e em 8.° lugar na lista ordenada dos EM
da UE com maior saldo orcamental. As previsdes da Primavera da CE apontam para
estabilizagdo a volta de — 0,1% em 2023 e 2024, o 4.° lugar na classificagdo da UE. A
POE/2024, elaborada posteriormente e, portanto, com mais informagao, prevé um
progresso ainda maior (+ 0,8% em 2023 e + 0,2% em 2024).

(i) Saldo Estrutural — A cbrregéo tem sido assinalavel, embora n&do seja tao positiva
quanto no saldo orgamental. Do minimo da série em 2010, — 8,4% do produto potencial
e penultimo lugar na classificagéo da UE, chegou a — 0,8% em 2022, com perspetiva de
manutengdo nos dois anos seguintes (6.° lugar entre os EM, ex aquo com o
Luxemburgo). Deve notar-se, porém, que ainda nao houve um ano em que o saldo
estrutural superasse o Objetivo de Médio Prazo. Este foi fixado em 0,0% do PIB
potencial no triénio 2020-22.

(iiiy Divida Publica (conceito de Maastricht) — A série anual comega em 1995 e, até
2003, exibe um peso muito préximo do limiar de 60% do PIB fixado no Pacto de
Estabilidade e Crescimento (PEC). Desde entao, subiu sempre até 132,9% em 2014.
As corregdes iniciam-se com alguma expressao em 2017, trazendo o racio para 113,9%
em 2022, prevendo a CE na Primavera passada que o progresso se prolongue nos dois
anos seguintes, para atingir 103,1% em 2024. Ainda assim, importa notar que em 2022
havia 24 EM com um menor peso da divida publica (num total de 27 paises); 21 abaixo
de 100% e 14 abaixo de 60%.

(iv) Classificagao da qualidade da divida publica de longo prazo — Apds a queda
vertiginosa nas escalas das quatro maiores agéncias avaliadoras para niveis de

qualidade especulativa (vulgo “lixo”) no inicio da década passada, Portugal passou dez
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anos em melhorias sucessivas nas avaliagdes. Atuaimente, duas agéncias classificam
como Boa a qualidade das obrigagdes de longo prazo e duas outras atribuem-lhe notas
de Qualidade Média. E, a data, a oitava divida soberana com a notagédo mais baixa.

4. O progresso nos indicadores de equilibrio interno desde a grave crise
econdmica de 2009 a 2013 é notavel. A economia portuguesa vive desde 2017
em situagdo proxima da taxa natural de desemprego e, com excegao de 2022 (e
previsivelmente dos dois anos seguintes), compatibilizou o pleno emprego com
estabilidade de pregos. Este progresso compara favoravelmente com os
universos da AE e da UE, sobretudo nos casos das taxas de desemprego e ainda
na magnitude dos desvios entre a taxa observada e a taxa natural. O choque
inflacionista teve origem externa, mas encontra-se hoje completamente
disseminado pelas cadeias de valor domésticas em quase todas as fileiras.

5. O registo nos indicadores de equilibrio externo é igualmente assinalavel,
sobretudo no de curto prazo. Portugal somou necessidades sucessivas de
financiamento externo ao longo de muitos anos e, por isso, chegou a uma
Posicdo Liquida de Investimento Internacional (PLIl) de — 123,8% do PIB em
2014. De entdo até a contemporaneidade, a tendéncia é claramente de meihoria,
com oscilagdes pequenas, registando — 83,6% no final de 2022. Contudo, trata-
se de um peso ainda demasiado negativo e distante do equilibrio de longo prazo.
Em termos de fluxos de bens, servigos, rendimentos e capitais, a histéria €
parecida, mas os niveis atingidos nos Ultimos anos correspondem a situagdes
de equilibrio de curto prazo. Apds o défice colossal de 11,0% do PIB na balanga
corrente e de capital em 2008, houve uma corre¢cdo herctilea nos cinco anos
seguintes, para chegar a + 2,6% em 2013. Para a frente, os saldos anuais
permaneceram positivos, embora cada vez menores, com as excegdes de
défices préximos de zero em 2020 (- 0,2%) e 2022 (- 0,4%).

6. lIdentificados os progressos, importa tomar consciéncia da importancia de
manter os indicadores destes trés equilibrios sob atengéo. Em particular, a
politica econémica portuguesa precisa reforgar o progresso nos indicadores
Saldo Estrutural, Divida Publica e PLIl, sem deixar a balanga corrente e de
capital resvalar continuamente para territério negativo. Portugal nunca teve
fungdo orgamental de estabilizagéo eficaz por causa da sucesséo de défices e
acumulagdo de divida. Os progressos entretanto realizados permitem acalentar
a esperangca de haver financiamen.to antecipado para viabilizar futuras

intervengdes estabilizadoras sem comprometer o saldo estrutural nem criar risco
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adicional de taxa de juro. Para este desiderato, é necessario reforcar os ganhos
no saldo estrutural e no récio da divida publica. Convém lembrar que ainda ndo
aconteceu um unico ano de redugdo no valor nominal da divida. Na frente
externa, hd que dar atengdo aos préximos saldos da balanca e porventura
estabelecer um calendério credivel de médio prazo para redugdo da PLII em
percentagem do PIB.

Feito este ponto de situagdo quando aos trés equilibrios macroeconémicos
essenciais, ha uma reflexdo coletiva de fundo que a sociedade precisa
fazer acerca da orientacéo da politica econémica em geral no médio prazo.
Porventura desde a primeira vez em que ha memdria entre as geragdes vivas, o
Pais n&o precisa passar novamente pelos ritmos de “stop-and-go” que viveu
entre os anos 70 e os anos 2000 nem pela preocupagdo dominante e asfixiante
da consolidag&o orgamental que se instalou a partir de 2000. O ponto de partida
neste momento para pensar a politica econdmica em geral e varias outras
politicas publicas é qualitativamente diferente. A disciplina orgamental, i.e., a
necessidade de ter a restricdo de sustentabilidade das fina_ngas publicas
assegurada é doravante compativel com um leque mais amplo e estimulante de
opg¢des de politica.

Nestas condigcdes, convém a sociedade e o poder politico debrucarem a
sua atencéo sobre alguns desafios estruturais que impendem sobre o
modelo de especializagdo produtiva do Pais e a qualidade dos servicos
coletivos prestados aos cidadéos e as empresas. Durante o periodo de 50
dias em que as escolhas orgamentais para o préximo ano s3o discutidas, ha uma
maior exposicdo medidtica das pessoas ao estado da economia e dos servigcos
publicos, apesar de o processo legislativo orgamental ndo ser, de longe, o melhor
ambiente institucional para se pensar e agir estrategicamente a médio prazo.
Sem pretender esgotar o tema, o préximo capitulo providencia alimento para
esta reflexao.

Com responsabilidade financeira, o Pais pode doravante pensar a
qualidade das suas escolhas politicas num quadro mais amplo de op¢oes.
A situagdo a que se chega em 2023 permite respirar sem a pressao de
consolidar. Com contas publicas equilibradas, mercado de trabalho equilibrado
e contas externas equilibradas, esta criado um conjunto tinico de condi¢des em
democracia para que os cidad&os e os seus representantes politicos possam ser

mais exigentes em matéria de desenvolvimento econdmico. Todos se
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sacrificaram muito para aqui chegar. A responsabilidade financeira permanecera
indispensavel para ndo estragar os alicerces que foram restaurados. Deste
modo, esta aberto o caminho para pensar Portugal a médio e longo prazos e agir
em conformidade.

Com evidéncia internacional e a lente do tempo longo, este capitulo passa
em revista alguns dos principais desafios estruturais que se colocam a
politica econémica em geral, e a politica orgcamental em particular.
Apresenta evidéncia bastante de crescimento econdémico anémico, indices
reduzidos de produtividade e salarios baixos. Os bons exemplos de subida nas
cadeias de valor internacionais sdo ainda escassos e insuficientemente
disseminados pelo tecido produtivo nacional. Persiste ha muitos anos um
desfasamento entre as qualificagbes da mao-de-obra residente e as
qualificagbes procuradas pelas empresas e pelas Administragdes Pulblicas. A
economia persevera amarrada a demasiadas atividades intensivas em trabalho
pouco diferenciado e precario, bem como em atividades pelas quais a procura
existente ndo pode ou nado esta disposta a pagar substancialmente mais por
cada hora trabalhada. A auséncia de perspetivas de alteragdo destes desafios
leva simultaneamente a emigracao de trabalhadores diferenciados e a ineficacia
da educagdo como elevador social. A qualidade do desenvolvimento depende
também da qualidade das instituicées. As regras que moldam o modo como os
Orgamentos do Estado séo preparados debatidos, negociados e votados sdo
uma instituicdo coletiva. As enormes debilidades estudadas pela UTAO
constituem uma externalidade negativa para a mudanga no modelo de
desenvolvimento portugués. A superagdo dos desafios exige mudangas de
comportamento dos agentes privados, mas também nos instrumentos de politica
econdmica no sentido lato.

A politica econémica esta, pois, numa encruzilhada. Reuniu, finalmente, os
requisitos macroeconémicos certos para otimizar o impacto das suas medidas.
Nao ha mais a desculpa da falta de financiamento para adiar as medidas certas.
Claro que os recursos continuardo a ser finitos e a responsabilidade financeira
significa ndo esquecer esta verdade elementar. Mas o triplo equilibrio
macroecondmico ajudara muito a trazer racionalidade microeconémica para a
gestao das organizacdes publicas e a montagem, em concreto, de medidas de
politica nas varias dreas da governagdo. Uma coisa sao os equilibrios

macroecondmicos e outra sdo os indicadores de qualidade de vida ou
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desenvolvimento. Os primeiros sdo uma restricdo que deve ser respeitada e cujo
cumprimento facilita as intervengdes publicas e privadas em prol do bem-estar.
Este capitulo, sem ser exaustivo, mostra que o ponto de partida para 2024 e
anos seguintes tem, de facto, fragilidades estruturais importantes na sustentagdo
do bem-estar. A politica econémica pode agarrar esta oportunidade Unica para
alavancar a reforma no modelo de especializagao produtiva ou conformar-se em
fazer mais do mesmo esperando em vao que os resultados sejam diferentes. E,
de facto, uma encruzilhada e todos os cidadaos e agentes politicos contam para
fazer esta escolha. E preciso tempo para pensar, tempo para decidir, tempo para
executar, tempo para avaliar e tempo para voltar a decidir em conformidade. O
excesso de protagonismo que as regras do jogo orgamental conferem aos meses
de outubro e novembro nao ajuda, certamente, a usar bem estes tempos.

A taxa de inflagao, aferida pelo IHPC, foi revista em alta em 0,2 p.p. e 0,4
p.p- para 2023 e 2024, atingindo 5,3% e 3,3%, respetivamente. A revisdo em
alta do indicador de pregos agregados para 2023 estard associada a fatores
internos e ao impacto do desfasamento da subida do prego das importagdes no
ano anterior.

O cenario macroeconémico da POE/2024 prevé um aumento percentual do
emprego em 2024, proximo do acréscimo percentual da populacao ativa.
Esta conjugagéo de previsdes determina a estabilizagdo da taxa de desemprego
em 6,7%.

O investimento publico, liquido de amortizagées, é negativo desde o ano
2012, o que significa que o investimento publico ndo tem sido suficiente
para repor o desgaste das infraestruturas e dos equipamentos. Para a
economia portuguesa como um todo, a FBCF liquida baixou no inicio do século
e voltou a descer apés 2010, tendo alguns registos de FBCF liquida negativa.
A diminuicao da receita por via da ado¢édo de novas medidas em sede de
IRS é parcialmente compensada por medidas que aumentam a receita de
impostos indiretos. Aquela diminuicdo permanente esta avaliada pelo MF em
1582 M€ (- 0,57% do PIB). A tributagéo indireta podera render 425 M€, a partir
de agravamentos fiscais em varios tributos e da dinamica da procura antecipada
pelo previsor. Estdo previstos os seguintes acréscimo de coleta: 177 M€ no
imposto sobre o tabaco, 98 M€ decorrente da atualizagdo faseada do IUC, 39
M€ no IABA e 112 M€ noutros impostos.
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As novas medidas permanentes de politica apontam para um reforgo nas
prestacées sociais em 558 M€ (0,20% do PIB). Importa ter em conta que sé o
efeito carreado de medidas antigas e permanentes elevardo os encargos com
prestagoes sociais em 2524 M€ (0,91% do PIB). Informa-se que a adogao das
novas medidas permanentes ocorre em simultdneo com a diminuigdo prevista,
para 2024, dos encargos com medidas transitérias do pacote inflagédo que
incidiram sobre as prestagdes sociais.

A POE prevé uma reducdo de 2,6 mil M€ (1,1 p.p. do PIB) no esforco
financeiro com o conjunto das medidas transitérias COVID-19, inflagéo e
implementacdo do PRR, gerando um efeito de base que be-neficia a
evolucdo orcamental no biénio 2023-2024. O impacto previsional conjunto
das medidas tran-sitérias COVID-19, inflagdo e PRR vale 2,2% do PIB (5,7 mil
Mé€) em 2023 e 1,1% do PIB (3 mil M€) em 2024. A redugéo de 1,1 p.p. do PIB
(2,6 mil M€) no esforgo financeiro com estas medidas contribui para a melhoria
do saldo orgamental no biénio 2023—2024.

- Em 2023, o impacto estimado das medidas transitdrias no saldo totaliza 5,7 M€
(2,2% do PIB), repartido entre as medidas de mitigagéo da inflagdo (5,2 mil M€;
2,0% do PIB), as medidas COVID-19 (371 M€) e as medidas do PRR (202 M€);

- Em 2024, este impacto conjunto reduz-se 2,6 mil M€ (1,1 p.p. do PIB), para 3,0
mil M€ (1,0 % do PIB), traduzindo, sobretudo, o financiamento das medidas da
inflagdo (2,8 mil M€; 1,0% do PIB), uma vez que as medidas COVID séo
completamente retiradas e o PRR (313 M€) é quase inteiramente financiado por
subvengdes do mecanismo NextGenerationEU.

A informacéo disponivel sobre o impacto do PRR nas finangas publicas
portuguesas é escassa, dis-persa e pouco transparente. A informagao
disponibilizada pela estrutura de missdo “Recuperar Portugal’ refere-se a
montantes contratualizados, mas ndo reporta O impacto na execugao
orgamental, nem per-mite apurar, por exemplo, o peso do PRR no investimento
publico, nem tampouco o impacto por me-dida. Também nédo permite construir
uma conta do PRR, onde se possa comparar a receita com a des-pesa que
financiou, ou o programado com o executado. A UTAO tem feito um esforgo
significativo para apurar estes efeitos, ao longo das execugdes orgamentais de
2022 e 2023 e no encerramento de contas de 2022. No entanto, trata-se de uma

estimativa realizada por uma entidade independente e com acesso a muito
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menos informag&o que o Governo, salientando-se a importancia deste tipo de
informacé&o ser disponibilizada pelas entidades do MF, & semelhanga do que tem
sucedido com os pacotes COVID-19 e Inflagao.

A POE/2024 reviu fortemente em alta o objetivo do saldo orcamental para
2023: + 3,1 M€ (+ 1,2 p.p. do PIB) face a meta do PE/2023—27. Face a primeira
meta, a do OE saido da aprovag&o na AR, a revisdo é de —0,9% do PIB para .
+0,8% do PIB. Voltando & comparagéo com o planeamento do PE, é possivel
afirmar o seguinte. O novo objetivo para 2023 resulta majoritariamente da
projecédo de um nivel de despesa inferior ao projetado no PE/2023-27 (em 2,4
mil M€) e, em menor escala, do aumento da previs&o da receita (+ 749 M€). As
receita de impostos diretos (1249 M€) e contribuigdes sociais (1244 M€) registam
as maiores revisbes nominais (em alta), refletindo a evolugdo mais favoravel do
que o antecipado no mercado de emprego. O investimento publico foi revisto em
baixa (em 934 €), o que é justificado apenas parcialmente (387 M€) pelo atraso
na implementagao do PRR.

A evolugao orgamental .em 2024 é fortemente marcada pela dimensio do
efeito negativo das medidas permanentes (antigas e novas) e este é
compensado pela reducdo de impacto das medidas transitérias e pelo
incremento da receita fiscal. A evolugéo do saldo orgamental entre 2023 e
2024 resulta de efeitos de sinal contrério. Em sentido positivo, a diminuicdo dos
estimulos orgamentais respeitantes a medidas transitérias (pacotes COVID-19 e
inflagdo) e a evolugdo favoravel da receita fiscal impulsionam a melhoria do
saldo. Em sentido inverso, evidencia-se a despesa permanente, repartida entre
o efeito de inércia de agravamento da despesa publica, respeitante as medidas
de politica legisladas anteriormente, e a adogdo novas medidas de politica. A
retirada dos estimulos orgamentais respeitantes &s medidas transitérias de
mitigagéo dos efeitos da inflagdo e da pandemia é quase absorvida pelo efeito
da adogao de novas medidas de efeito permanente. Em termos conceptuais,
assiste-se a troca de despesa transitdria por despesa permanente (no valor de
2,3 mil M€, ou seja 0,8% do PIB). As medidas antigas sdo largamente
impulsionadas pelo aumento permanente de pensdes e, no ano de 2024,
suportadas pelo incremento da receita fiscal. Esta componente da receita
assenta na evolugdo das suas bases macroeconémicas, particularmente o

consumo privado (no caso dos impostos indiretos), remuneragdes e nivel de
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emprego (impostos diretos e contribuigdes sociais), encontrando-se sujeita aos
riscos descendentes do cendrio macroeconémico.

21.A incerteza acrescida do contexto geopolitico sobre as previsdes
macroeconémicas acarreta riscos para a previsao do saldo or¢camental. Os

riscos em torno do saldo e outros agregados orgamentais séo, desde logo:

- Os riscos descendentes sobre o crescimento econdmico. Estes transmitem-se as
projecdes orcamentais da POE/2024, quer por via de um menor crescimento da
receita de impostos e contribuigdes sociais inerente a um menor crescimento do PIB
nominal, face ao cenario central. Este efeito pode ocorrer por via do menor
desempenho do consumo interno ou da desaceleragdo mais acentuada nas
economias dos principais parceiros, ou ainda pela conjun¢éo destes dois fatores.
Deve notar-se que em 2022 e 2023 a melhoria do saldo orgamental assentou no
crescimento acima do previsto da receita fiscal, no contexto de retoma acelerada da

atividade econdmica.

- Ha riscos ascendentes sobre a previsdo pontual de inflagdo (3,3% no indicador
IHPC). Os riscos ascendentes sobre a previsdo de inflagao terdo efeitos de sinal
contrdrio sobre a probabilidade de se cumprir a meta de saldo. Por um lado, a
concretizagdo de uma inflagdo acima da taxa prevista tendera a fazer crescer a
receita fiscal (risco ascendente para as previsdes desta receita e do saldo), a
semelhanca do ocorrido em 2023 e 2022. Por outro lado, um nivel mais elevado de
inflagdo exige a manuteng@o de uma estratégia musculada da politica monetaria,
encarecendo as emissdes de divida em 2024 acima do previsto e arrefecera ainda
mais a atividade econémica, com ambos os desenvolvimentos a prejudicar a meta

do défice.

- Os riscos decorrentes da previsdo da POE/2024 para a descida do deflator das
importacdes. Caso ndo se concretize a descida no preco das importagdes em 2023,
o deflator do PIB pode ser inferior ao previsto, o que acarretara um PIB nominal mais
baixo e, por sua vez, um efeito ascendente na receita fiscal. Porém, PIB nominal

mais baixo eleva os racios das metas orgamentais definidas com este denominador.
22. Em 2023, volta a adiar-se a implementacdo do PRR, um atraso persistente

que podera comprometer as previses de receita e despesa constantes da

POE. A POE/2024 reviu novamente em baixa a execugao do PRR em 2023, em
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1,5 mil M€ face ao programado no PE/2023-27. Em 2024, prevé-se outra ace-
leragcdo, para 5,2 mil M€. O recebimento da receita previsional do PRR ¢é
condicional ao cumprimento das metas aprovadas pela Comiss&o Europeia e
eventuais novos desvios negativos face a programacgdo poderdo adiar ou
impossibilitar a cobrancga.

Sauda-se o fim do crivo do MF para libertar a utilizagao de dotacoes a titulo
excecional, mas ndo se compreende por que é que o instrumento
cativagdes continua a existi. A UTAO tem justificado muitas vezes a
ineficiéncia econdémica dos instrumentos convencionais (com excegao da
dotag&o global) e dos instrumentos ndo convencionais de controlo da despesa e
a sua inutilidade para limitar a despesa. Se se quer limitar a despesa, é mais
transparente e mais barato assumir isso mesmo nos tetos de despesa propostos
ao Parlamento para aprovag&o. A continuagdo das cativagdes em 2024, ainda
que sem o poder de veto da area politica das Finangas quanto a sua libertagdo,
parece esquecer o elevado custo administrativo das entidades publicas e das
tutelas indispensével para, primeiro, colocar cativagdes no orgamento inicial e
para, depois, conseguir a libertagdo das dotagdes e as consequentes alteragbes
orcamentais. Tanto antes, quando a autorizagdo politica do MF era
indispensavel, como doravante sem a mesma, os obstaculos permanecem,
embora sem a fricgdo do passado com o MF. Comegam na elaboracdo dos
orcamentos dos servicos. A necessidade de respeitar as percentagens e
demais regras definidas no articulado da lei orgamental obrigara todas as
unidades orgénicas sujeitas a cativagdes a desperdigar dotagdo de outras
rubricas da despesa para dotar as cativadas da dotagéo disponivel indispensavel
para funcionarem. Quer isto dizer que os orgamentos iniciais néo podem traduzir
verdadeiramente os planos orgamentais desejados dentro da restricdo
orcamental aprovada para cada unidade orgénica pelo Parlamento. As perdas
de eficiéncia prolongam-se durante a execucdo. Havera centenas, se n&o
mesmo milhares de processos administrativos no conjunto dos ministérios
sectoriais para se poderem descativar e reafectar dotagdes deste instrumento.
Mesmo contando previamente com a anuéncia politica, ndo havera nenhuma
decisao ministerial formal sem papéis a justificar a necessidade de descativagédo
e papéis de entidades gestoras dos programas orcamentais a verificar as
declaragOes escritas pelas unidades organicas. Os muitos milhares de horas de
trabalho despendidas nestas tarefas tém, com certeza, um custo de
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oportunidade. Que produgao, i.e., que qualidade dos servigos prestados aos
cidad&os e as empresas desaparece por se continuarem a desviar recursos das
areas operacionais para a area administrativa e financeira?

Dar aos ministros sectoriais a possibilidade de gerirem uma pequena
parcela da dotacdo dos seus programas or¢camentais para responder a
riscos durante a execucdo seria uma forma mais racional de os
responsabilizar financeiramente pela utilizagéo do dinheiro dos
contribuintes nas respetivas politicas.

A UTAO tem vindo a designar um conjunto especifico de normas nas leis
do OE e nos decretos-lei de execugio orgamental como “instrumentos nédo-
convencionais” de controlo da despesa. O diagndstico e o apelo & revisdo do
seu quadro legal tem sido exposto pela UTAO desde 2019, nas suas apreciagbes
as Propostas de Orgamento do Estado e as Contas Gerais do Estado. Contudo,
os sucessivos diplomas mantiveram em vigor estas restrigdes.

Trata-se de quatro instrumentos de controlo da despesa publica que se
encontram sob controlo discricionario dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das Financas, da Administracdo Publica e da
tutela setorial. Estas regras encontram-se vertidas nas normas legais que
integram a POE/2024 e condicionam os atos de gestdo conducentes a: i)
recrutamento de trabalhadore's, i) aquisi¢c@o de servigos em geral, iii) aquisicdo
de servicos sob a forma de estudos, pareceres, projetos e consultoria, e iv)
aquisicao de servicos nas modalidades de tarefa e avenca. O articulado da
Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2, “Orgamento do Estado para 2024”, renova estas

disposi¢es legais que ja vigoraram nos anos anteriores.
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PARTE Il - OPINIOES DOS DEPUTADOS e GP

II.1. Opinido do Deputado(a) Relator(a) - facultativo

O signatéario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

sobre a iniciativa em aprego, a qual é de resto, de “elaboracgéo facultativa® nos termos

do n.° 4 do artigo 139.° do Regimento, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua

posi¢ao para debate em Plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comisséo de Orgamento e Finangas é de parecer que a Proposta de Lein.° 109/XV/2.2
- “Aprova o Orcamento do Estado para 2024" relne os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutida e votada em plenario, reservando os grupos
parlamentares o seu sentido de voto para debate.
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PARTE IV - OUTROS ANEXOS
IV.2. Outros anexos

- Relatério do Conselho de Finangas Publicas n.° 10/2023 - Andlise da Proposta de
Orcamento do Estado;

- Relatdrio da Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO) n.° 15/2023 — Apreciac&o
preliminar da-Proposta de Orgamento do Estado para 2024;

Palacio de S. Bento, 30 outubro de 2023.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
=
(Rui Vilar) (Filipe Neto Brandao)
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