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PARTE | - CONSIDERANDOS
Introdugao

A Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.%, que Aprova o Orgcamento do Estado para 2020, é
apresentada pelo Governo, no @mbito do seu poder de iniciativa em conformidade com
o disposto no n.” 1 do artigo 167.° e na alinea d) do artigo 197.° da Constituigéo e no
artigo 118.° do Regimento.

A proposta de Lei em andlise deu entrada na Assembleia da Republica a 16 de
dezembro de 2019, tendo sido admitida no mesmo dia e anunciada em sesséo
plenaria de 18 de dezembro. A iniciativa baixou & Comissdo de Orgamento e Finangas
{COF) no dia da sua admissao para apreciag@o na generalidade. Em reunido do dia 18
de dezembro e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do regimento da Assembleia
da Republica, a COF nomeou como relator da Comissao o Senhor Deputado Alberto
Fonseca (PSD).

No dia 16 de dezembro foi promovida por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
da Republica a audigéo dos 6rgaos de governo proprios das regides auténomas, nao
tendo os respetivos pareceres sido recebidos até a data.

No dia 6 de janeiro de 2020 foi realizada, pela Comissao de Orgamento e Finangas, a
audicédo regimental do Ministro das Finangas e, na mesma data, a audigdo regimental
da Ministra do Trabalho, Soiidariedade e Seguranga Social, conjuntamente com a
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social.

A presente proposta de lei estard em apreciagao publica entre os dias 20 de dezembro
de 2019 e 9 de janeiro de 2020,

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.® encontra-se agendada
para os dias 9 e 10 de janeiro.
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I.1. Estratégia Macroeconémica e Politica Or¢gamental para 2020

O Relatdrio que acompanha a proposta de lei do Orgamento do Estado para 2020
identifica trés conjuntos de medidas, no ambito da Estratégia Macroeconémica e

Politica Orgamental para 2020:

+ Medidas de Promogao do Crescimento e de Refor¢o da Coeséao Social
+ Medidas de Promogao da Consolidagdo Orgamental e de Revisao da Despesa
Publica

o Medidas de Politica Fiscal

No ambito das Medidas de Promocéao do Crescimento e de Reforco da Coesao
Saocial, refere que ‘no Orgamento para 2020, o Governo prossegue a estratégia de
reequilibrio or¢camental iniciada na anterior legislatura, alcangando um saldo
orcamental de 0,2% do PIB", o que considera ser “da malor importdncia para a
resiliéncia da economia e para promover o crescimento sustentdvel da economia

portuguesa, com criagdo de emprego e bem-estar ao longo dos proximos anos”.

O Governo destaca o Servico Nacional de Saude (SNS) como “a grande prioridade”,
referindo que “daré inicio a um novo ciclo de reforgo orgamental e de maior eficiéncia
da despesa, que enquadram um conjunto alargado de medidas focadas na melhoria
da oferia e qualidade dos servigos prestados aos utentes.”

Sao destacadas, tambéni, medidas no ambito do “desafio demogrdfico”, tanto numa
vertente de “envelhecimento ativo e combate & pobreza”, como de “aposta na
juventude e nas familias”.

O Governo refere que pretende reforgar o investimento publico estruturante em 2020,
que “deverd atingir cerca de 1 345 mithGes de euros, 0 que representa um reforgo
superior a 600 milhGes de euros face a 2019”, Deste montante, “cerca de 62% sera
canalizado para o setor dos transportes publicos, para a sua requalificacdo, expansao
da rede e reforco da frota, 15% serd afeto & drea da satide com o objetivo de financiar
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a construgdo de seis novos hospitais e 9% serd adstrito a projetos de investimento de
regadio”. Refere, ainda, investimentos em Defesa, Educagéo e Habitagao.

No que se refere & “Evolugdo das Remuneragdes na Administragdo Publica, o
Governo afirma que “o Orgamento do Estado para 2020 contém uma forte aposta na
melhoria dos rendimentos das familias e no investimento e reforgo dos servigos
publicos. Neste aspeto, destaca-se o aumento esperado de 3,6% das despesas com
pessoal na Administragao Publica, Um crescimento em parte explicado pelas
progressoes, atualizagbes e revisdo de carreiras dos funcionarios publicos e, por outra
parte, no reforgo planeado do volume de funciondrios da Administragéo Central e das
Administragdes Locais e Regionais”.

No que se refere a Medidas de Promogdao da Consolidagdo Orgamental e de
Revisao da Despesa Publica, o Governo afirma que “melhorar a eficiénecia da
despesa publica é um instrumento essencial de um esforgo de consolidagdo
orcamental estrutural”, considerando que “o esforgo de melhoria da eficiéncia da
despesa deve ocupar um lugar central no processo de formulagao e implementagéo de
politicas publicas”.

Neste sentido, identifica agbes a desenvolver em dreas como a Salde (incluindo
ADSE), a Educagao, a Justica e os Servigos Partilhados (compras publicas, recursos
humanos, servigos financeiros, imobiliario publico, entre outros).

No Relatério é apresentada uma estimativa dos ganhos de eficiéncia associados ao
exercicio de reviséo de despesa que, de acordo com o Governo, deverao atingir 181,2
milhdes de euros em 2020.
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Quadro 1.3.Estimativa dos ganhos de eficiéncia associados ao exercicio de revisdo de despesa

2000
mllndes de sunos

Sadde 11,1
Revis3o de pregos e comparticipaghes 350
Dispositivos médicos e reagentes 32
Medidas transversals na drea do medicamento 25,0
Contribuigdo extraordindria dispositivos médicos 120
implementagdo do Registo de Sadde Eletrdnico 15
Monitorizagio da Compartidpa¢do SNS sobre prescrigies extra SMS 46
Combate & fraude 10,0
Novo modelo de govemnacgio f acompanhamento do desempenho e avaliagdo da gestio 198
Edutnglo 0,7
Aumento da Efidéncia Educativa 23
Efaito demogrifico e Otimizagdo de Rede 6,0
Revisdo dos Contratos de Assocaglo 8,0
Eliminagdo das comissBes bancirias (pagamento de saldrios centralizado) 4,0
Aquisicio senigcos de interligacio da rede alargada de educacio que serve escolas e organismos 02
da educagdo
Aquisi¢do de senvigos de monitorizag3o remota € manutengdo de sistemas de videovigildncia das 02
escolas
Servigos Partilhados e Compras Pdblicas 23,2
Centraliza¢do da compra de energia 13,9
Contratagdc de transporte e alojJamento 1,0
Contratagdo de veiculos e servigos de gestlo de frotas 68
Madelo de gestio de veiculos apreendidos 1,0
implementagdo sistamas gestdo recursos humanos 05
Justice 26,2
Servi¢os partilhados (impress3o, envelopagem, expedicio postal e tratamento do retomo; 82
notificacBes eletrdnicas)
Tribunal » 12,0
Justica mais Préxima 60
Torad ! 181,2

* Poupanca liquida, ou seja, diferenca entre o que se deia de pagar por motivo de redugio do nimero de contratos e o
custo marginal de acomodar as correspondentes turmas na escola publica.

** ]3 incui a contratagdo dos docentes para substituir a componente letiva dos docentes aposentados.

Fonte: Ministério das Financas.

Quanto a Medidas de Politica Fiscal, entende o Governo que o Orgamento do
Estado para 2020 ‘“reforga a justiga do sistema fiscal, permitindo um forte estimulo ao
crescimento econdmico. O OE 2020 mantém como valores essenciais a simplificacdo
e a estabilidade na previsibilidade do sistema, promovendo alferagbes especificas num
conjunto de politicas publicas que visam dar resposta aos desafios demogrdficos, das
alteragbes climdticas, do combate as desigualdades e da transi¢ao digital.”
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As orientagdes para a politica fiscal em 2020 apresentam-se ‘em quatro grandes
eixos: (i) apoio as famflias; (i) apoio as empresas e ao investimento; (iii)
desenvolvimento de uma fiscalidade ambiental; e (iv} apoio a politicas publicas.”

No &mbito das medidas de apoio as familias, o Governo refere que “a atualizagédo
esperada do Indexante dos Apoios Sociais (IAS) permitird abranger pelo minimo de
existéncia mais cerca de 30 000 agregados” e que ‘os escalbes de IRS sdo
atualizados a taxa de 0,3% (correspondendo a taxa de inflagao estimada para 2019).”
Refere também que, “como incentivo a natalidade, (...) o Governo prevé um aumento
das deducoes fiscais existentes. Assim, prevé-se o aumenlto da dedugdo a coleta por
dependente até aos trés anos, de 726 euros para 900 euros por dependente, em
agregados com dois ou mais dependentes, sendo este aumento aplicavel a partir do
segundo filho.” E também referida uma medida destinada a “incentivar a qualificagéo
dos mais jovens e apoiar a sua integragdo na vida adulta e no mercado de trabalho
apos a conclusao dos seus estudos” (“IRS Jovem”).

No que se refere a medidas fiscais de apoio as empresas e ao investimento, séo
elencadas, entre outras: “medidas de incentivo, em sede de IRC, para as empresas
que reinvistam os seus lucros”, “diferenciacdo positiva das PME {(...) reforcada no OE
2020 através do aumento de 15 000 para 25 000 euros do limite médximo da maliéria
coletdvel ao qual é aplicdvel a taxa reduzida de IRC de 17%" “a4s empresas que
exergcam atividade em lerritdrios do Interior e sejam qualificados como micro, pequena
ou media empresa, passa a ser aplicavel uma taxa reduzida de IRC de 12,6% aos
primeiros 25 000 euros de maléria coletdvel, ao invés do anterior limite de 15 000
euros”; eliminagéo do “agravamento das Iributages autdnomas para as empresas que
apresentem prejuizos nos dois primeiros periodos de tributagdo”, “majoragdo em 30%
dos gastos suportados pelas empresas com a aquisicdo de passes sociais em
beneficio dos trabalhadores”, ‘“redugdo do prazo para recuperagéo do IVA em créditos
de cobranga duvidosa de 24 para 12 meses”, renovagdo do SIFIDE |l até 2025 e
. criagdo do IVA da Ciéncia.

Quanto a medidas de desenvolvimento de uma fiscalidade ambiental, 0 Governo
afirma que ‘o OE 2020, a par da eliminagdoc de incentivos prejudiciais ao ambiente,
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consagra medidas de apoio a agdo climdtica”, sendo elencadas diversas medidas em
sede de ISP, IRC, IRS, IVA, ISV e IUC.

Por ultimo, no ambito de medidas fiscais de apoio a politicas publicas, o Governo
inclui, entre outras: o agravamento, de 0,35 para 0,5, do coeficiente aplicavel ao
alojamento local integrado em areas de contengéo fixadas pelos municipios, sendo o
adicional desta receita afetado ao INRU, IP; a revisao do regime das mais-valias, com
o objetivo de incentivar a transferéncia de oferta de alojamento local para o mercado
de arrendamento; a autorizagao legislativa que visa “permitir implerentar a medida de
redugdo de IRC em fungdo dos postos de trabalho criados com conexdo a territorios
do Interior, conforme decorre do Programa de Valorizagdo do Interior’, o agravamento
das taxas de Imposto do Selo aplicaveis aos contratos de crédito ao consumo,; as
alteragbes em sede de Imposto sobre o Tabaco; a manutengéo da contribuigao sobre
o setor bancdrio, da contribuicdo extraordinaria sobre a industria farmacéutica e da
contribuigdo extraordindria sobre o setor energético; a criagdo de uma contribuigdo
extraordinaria sobre os fornecedores da industria de dispositivos médicos do SNS; a
autorizagéo legislativa para a criagao de uma contribui¢do sobre as embalagens de

uso unico.

I.2. Economia Portuguesa: Perspetivas para 2020
I.2.1. Contexto Internacional

De acordo com o Relatério do Orgamento do Estado para 2020, “as projecdes mais
recentes das instituicbes internacionais apontam para uma aceleragdo da atividade
econdmica mundial. De acordo com a Comissdo Europeia, prevé-se que em 2020 o
crescimento do PIB mundial aumente ligeiramente para 3% (2,9% em 2019) (...). No
que concerne a drea do euro, é expectavel uma aceleragdo da atividade econdmica,
com o PIB a crescer 1,2% (1,1% em 2019).”
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Gréfico 2.17. Crescimento econémico das principais economias — previstes
PIB [taxa de cresdmento real, em percentagem)
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Fonte: CE, Economic Forecast, novemnbro de 2019.

No que se refere a procura externa relevante para Portugal, apds uma desaceleragéo
em 2018 e 2019, “é esperada uma melhoria deste indicador para 2020, refletindo um
fortalecimento das importagbes em 2020 dos principais parceiros comerciais de
Portugal (Espanha, Italia, Alemanha, Franca e Reino Unido)."

Relativamente ao prego do petrdleo, refere o Governo que “de acordo com as
expectativas implicitas nos mercados de futuros, o prego do petrdleo deverd situar-se
em torno dos 58 USD/bbl (52 €/bbl) em 2020, representando um abrandamento pelo

segundo ano consecutivo e refletindo a fraca procura num quadro de enfraquecimento
da economia global.”

Quadre 2.7, Enquadramento internacional — prindpais hipiteses

F ot 2016 | w017 2018 2019 2020
ol — | = . Previs3o | Previsio
24 3,0

Cresdmento da procura extermna relevante (%) MF 34 53 31

Preco do petréien Srent (WSD/bbi) ™ NYMEX 4s,1 548 715 634 57,7
Taxa de juro de curto praro (média anual, %) ™ FMI 03 -03 03 04 03
Taxa de cdmbio do EUR/USD [média anuai] FMI 111 1,13 1,18 in 112

Notas: (a) Os valores do preco do petréiteo para 2019/20 baseiam-se nos futuros Brent; (b} Euribor a trés meses.
Fontes: Ministério das Finangas; CE, Economic Forecast, novembro de 2019
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Por ultimo, refere o Governo que “num contexto de uma polftica monetdria mais
expansionista, de regresso aos estimulos monetdrios ndo convencionais do BCE,
prevé-se que as taxas de juro de curto prazo se mantenham em valores
historicamente baixos.”

1.2.2. Cenario Macroeconémico

Para 2020, o Governo prevé um crescimento real do PIB de 1,9%, idéntico & sua
estimativa para 2019.

No seu cenario macroeconémico, o Governo prevé um aumento das exportagbes
(+3,2%) superior ao de 2019 (+2,5%), em virtude de uma ligeira recuperagéo do
crescimento da area do euro, com efeito positivo na dindmica da procura externa
relevante para as exportagoes portuguesés.

Pelo contrario, “o crescimento do investimento (FBCF) devera situar-se em 5,4%,
desacelerando face ao crescimento estimado para o ano anterior (7,3%), em resultado
de um menor crescimento do investimento privado, parcialmente compensado por uma

aceleragdo do investimento publico.”

No que se refere ao mercado de trabalho, prevé que prossiga o crescimento do
emprego (+0,6%) e a diminuigdo da taxa de desemprego (6,1%) em 2020.

A taxa de inflagdo (IPC) prevista é de 1% (0,3% em 2019), acelerando relativamente
ao ano anterior em virtude da evolugdo do IHPC e da ‘“dissipagdo de efeitos-base que

ocorreram em 2019".

A capacidade de financiamento da economia portuguesa devera voltar a deteriorar-se
em 2020 em resultado do agravamento do défice da balanga corrente, embora
mantendo um saldo positivo (0,2% do PIB).

10
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Quadro 2.8. Cendrio macroeconémico 2019-2020
(taxa de variagdo, em percentagem)

— 2019 | 2020 019 | 2020
| Estimathva| P:zevisdo Previsio | FPrevisic

? INE OF 2020
'PIB. pomined {milbdes surs) 195947 203896 210773 217803 : :
PtB » componentes da despesa (taxo de cresamento real, %)
] 33 24 19 19 19 19
Consumo privado 2.1 31 22 20 18 18
Cansumo piblico 0,2 09 171 08 0,2 0,6
Investimento {FBOF} 1.5 58 73 54 53 49
Exportagdes de bens e senigos 84 38 5 32 38 kY
importagies de bens e senvigos 81 58 52 44 39 39
Contritartos para o crescimento do MB (..}
Procura intema 33 312 30 24 21 Ll
Procura extema liguida 0,2 08 -11 0% -0,2 0,2
Evoluglo dos pregos (toxo de voriogda, %)
Deflator do MB 15 16 15 14 15 15
Taxa de inflagdo (IPC) 14 1,0 03 1.0 13 14
Evolugdo do mentado de trabalho {taxa de voriogdo, %)
Emprego {ética de Contas Nadanals) 33 23 Lo 0,6 0,6 06
Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 89 7,0 6A 6,1 6,6 63
Produtividace aparente do trabalho 0,2 a1 o8 13 13 13
Satdo das balancas corrente e de capital fem % do A18)
Gapacidade/necessidade liquida de finandamento face ao exterior 1,8 1.2 as 02 04 05
Saldo da batanga comente 1,0 01 -0,7 10 0.8 0,7
do quat: s aldo da balanga de bens e sendgos 1,0 144 08 13 0,2 02
Saldo da balanga de capital 0,8 10 1,2 12 1,2 1,2

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Relativamente as projecdes de outras instituiches nacionais e internacionais, o
Governo destaca que as mesmas “aponfam para a continuagdo da expansdo da
economia portuguesa em 2020, ainda que a um ritmo inferior ao de 2019".

Refere que “em termos de componentes da despeéa, as diferentes instituicées
apresentam algumas divergéncias nas suas proje¢bes. Para 2020, tanto a Comiss&do
Europeia, como o Conselho das Finangas Publicas (CFP), preveem um abrandamento
do crescimento do consumo privado. Contudo, a OCDE apresenta uma proje¢édo que
aponta para uma aceleragao do mesmo. As divergéncias estendem-se as previsées do
consumo pliblico, com o CFP e a OCDE a anteciparem uma acelera¢do e a Comnisséo
Europeia a prever uma manutengdo do ritmo de crescimento de 2019. Para as
exponagées, as proje¢bes também sdo dispares. Jd no que diz respeito as
importagdes, todas as instituicbes apontam para uma desaceleragdo em 2020.”

11
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Quadro 2.9. Previstes macroeconémicas e orcamentais
{taxa de variacdo, em percentagem)

| w | o | om

| 2019 | 2000 |
P8 a comp da dospasa (taxo de cresch real, %)
ma 19 19 0 17 19 13 19 16 20 t 19 17
Corsumo privado 22 20 23 20 2.1 22 1 E 23 : 1 19
Consumo piibllco a6 s os as L1 173 : E (111 . a7 12
Investimento [FBCF) 73 4 &5 48 69 12 F H 72 L 16 52
Expontaghes de bens ¢ seniges 5 32 L7 17 2.7 1.1 40 4.0 pE E 7 At
Iimportaghes de bons & senis 52 48 45 19 49 i4 59 35 46 &6 40
Evohuglo dos preges e de variaoda, %} ;
Deflatordo MIB 15 14 14 & 11 [1X3 13 15 b 11 11
Tam de inflagho (IHF) a4 11 a3 11 0.3 (L3 03 12 o4 a3
hugho da chu dn trabalhe {taxw de voriopsa, %)
Emgrego 10 as ¥ ] as 09 oy 13 10 a9 as
Taxa de dasemprego (% da populaglo ativa) g2 &1 63 %9 45 64 61 56 54 62 60
Produtividade aparentn do tmabalho [:%:3 13 Lo 12 11 11 ] 0? L1
Sabdos das balancas caments o de capital [ do FI8)
Capaddades liquldas de fi d faoe 20 i as 0.2 aa 06 E X : H 05 a4 as
Saldo da balana comente o7 10 oA 471 12 10 086 0,7 8 a3 i+ ]
Capackdada/recetvidad do fianclaments das AP % do e 61 a2 £1 a0 01 00 02 o1 1 1 0,1 03
Saldo primdria 30 32 £l 9 28 28 29 32 H H 3 4
Salde I [% do P potendlal) a3 1] 04 04 0.8 0.9 02 03 : 42 a0
Divids day Adminivtraches Pablicas % cb #18) 1A9 wed pes uza a8 3 s A 5 uas  nep

Fontes: Ministério das Finangas; FMI - World Econarnic Outlock, outubro de 2019; Comissio Europeia, Economic Forecast,
novembro de 2019; OCDE - Economic Qutioak, novembro de 2019, Banco de Portugal, Boletim Econdmico, outubro de 2019; CFP
- Finangas Piiblicas: Situag&o e Condicionantes 2019-2023, Atualizagdo, outubro de 2019.

Os riscos para a atividade econdmica identificados pelo Governo prendem-se com o
“ambiente de elevada incerteza geopolitica”, podendo o enquadramento externo da

economia portuguesa revelar-se “menos favordvel, implicando uma expansdo mais
moderada da atividade econdmica nos principais mercados de exportagdo.”

I.3. Finangas Publicas (Contabilidade Nacional): Evolugdo Recente e

Perspetivas para 2020
1.3.1. Evolucado Recente

O Governo estima que, em 2019, o saldo orgamental das administragbes publicas se
situe em -0,1% do PIB (-0,4% do PIB em 2018}, incluindo medidas temporarias, entre
as quais a transferéncia de capital para o Novo Banco (0,5% do PIB}). Excluindo todos
os efeitos temporarios, indica 0 Governo que o saldo orgam.ental assumiria um valor
positivo de 0,4% do PIB (0,3% do PIB em 2018). Esta redugéo do défice orgamental

12
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face a 2018 resulta da conjugagdo do aumento da receita (0,3 p.p. do PIB) com a
diminuigao da despesa (-0,1 p.p. do PIB).

Esta estimativa para o défice orgamental de 2019 compara com um saldo de -0,2% do
PIB inscrito no Orgamento do Estado para 2019 e no Programa de Estabilidade 2019-
2023. :

1.3.2. Impacto das Medidas de Politica Orgamental

O Relatdrio que acompanha a proposta de lei apresenta um vasto conjunto de medidas
de politica orgamental de carater permanente cujo impacto no saldo totaliza -970
milhdes de euros (-0,45% do PIB) em 2020, que compara com um impacto de -1 219
milhdes de euros (-0,58% do PIB) em 2019.

Em termos de receita, o0 Governo prevé que as medidas com maior impacto positivo
sejam as medidas de incentivo & descarboniza¢ao ¢ 0 aumento das taxas do Imposto
do Selo sobre o Crédito ao Consumo, enquanto em sentido inverso se destacam o IRS
Jovem, o aumento das dedugdes em sede de IRS relativas a criangas até 3 anos e a
alteragao em sede de IRC para as PME do interior.

No que se refere a despesa, o maior efeito decorre do descongelamento das carreiras e
promogdes, da revisdo de carreiras e do programa 1.° Direito. Com maior impacto
positivo, destaca-se o exercicio de revisdo da despesa.

Globalmente, o Governo espera que o impacto destas medidas represente -72 milhdes
de euros na receita e 898 milhdes de euros na despesa.

O quadro apresenta, também, medidas de caréter temporério com um impacto no saldo
na ordem dos -905 milhdes de euros (-0,4% do PIB), que compara com -1 098 milhdes
de euros em 2019 (-0,5% do PIB).

Entre as medidas com efeito na despesa destaca-se, pelo seu montante, a
recapitalizagédo do NB via Fundo de Resolugao.

13
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Quadro 3.3. Principais medidas de politica orgamental em 2019 e 2020

Recelta
Revislio do coeficiente do Alojamento Local em Zonas de Contenglio
Tributacdes Autdnomas
Alargamento do Limite da Taxa Reduzida de IRC As PMEs e &s PMEs do Interioe
imposto do Selo sobre Cridito ao Consumo
Medidas de incentivo b descarbonizaglo
Atualiraglio do tmposto schre o Tabaco e AltersgSc da Estruturs do tmposto
Alargamento do Regime da DLRR (Deduglio de Lucros Retldos e Re-investidos)
AlteragSo das (istas do WA {Indvinds Culturs, Lazer & Cléncia)
Redugio das propinas ano ketheo 2019/2020
IRS - lovem
Aumento das dedugbes IRScom filhos menores 3 ancs
Despasa
Programs de Apoic A Reducio Tarifirla
Programa PROTransP
Manuals Escolares -Reutilizacho
1% Direlto
Descongelamento das carreiras & Promoges {efeito bruto nas despesas com pessoal)
Revisiode Carreiras ¢ Dutros Direitod
ActualizagBes salarials (0,3%)
Reformas de longas carreiras e reforma antecipada por flexibillzagio
Prestaclo Social para InclusSo
Abono de Familia
Complemento Solididrio parg Idasos
Estatuto do culdador informal
Prestagles de parentalidade
Revisdode despesa
Estratégia Nacdlonal para & Integrag 3o das Pessoas em Situagiio de Sem Abrigo [ENIPSSA)
Impacto no safdo

Medidas tempordrias
Recelta

Recuperacio de Garantia do BPP
Despesa
Recapitslizagio do Novo Banco via Fundo Resolugio
Ativos Por Impastod Diferidos
Dedsio ludicial CMVL
Transfer&ncla do FGCAM para Fundo de Garantla de Depdsitos
indeminizaglo da IP por cancelamenta da subconcessBo Algarve Litoral

Impacto no saldo
Fonte: Ministério das Finangas.
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1.3.3. Perspetivas Or¢amentais para 2020

O Governo prevé que, em 2020, o saldo orgamental das administragdes publicas

aumente 0,3 p.p. face a 2019, atingindo 0,2% do PIB.

Quadro 3.2. Conta das Administragdes Miblicas, 2019-2020

2015

1020

120019

| Estimativa Previsdo Estimativa Previsdo
| | Mindesdeswos | waorm | tem
1 Recxitas fiscals 52 909 54 703 251 251
impostos s/produclio e importagio 31983 33063 15,2 15,2
Impostos s/rendimento e patdindnio 20946 21 645 99 99
2 ContribulgBes sodals 25 256 25 359 12,0 12,1
Das quais: contdbulgles sodais efetivas 20570 21736 98 10,0
3. Outras receitas correntes 12 308 13 219 58 6,1
4, Tota! receita comrente [1¢243} 50 473 94 287 429 43,3
5. Receitas de capital 39 1928 0A 05
6. Total receita (4+5) 113 95315 43 438 45
7. Consumo intermédio 112711 11595 53 53 29
8. Despesas com pessoal 22 701 23528 108 10,8 36
9. Prestacdes sociais 38749 39952 184 183 31
Das quals: prestagles que nic em espide 34 730 35803 16,5 16,4 31
10. Juros 6526 & 365 31 9 -5
11. Subsidios 872 918 04 04 53
12. Qutras despesas comentes S 000 5289 24 24 58
13. Total despesa comente (7+8+9+10+11+12) 85 119 a7 647 a0 40 30
Da quatk: despesa corrente primdiria (13-10) 78 593 81 282 7 7 3A
14. Formacgio bruta de apital fixo 4§ 168 4922 20 23 18,1
15. Qutras despesas de capital 2100 212 10 10 54
16. Total despesas de capital {14+15) 6 267 7134 3,0 33 138
17. Total despesa {13+16) 91 387 94 782 a 44 37
Da qual: total despesa priméria (17-10) 84 261 83417 10 41 42
18, Cap. [+}f Nec. |-] financiamento liquida [6-17) -374 _533 01 02 3

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

A previsdo de crescimento da receita é de 4,5%, sendo de 3,4% na receita fiscal e de

5,7% nas contribuigbes sociais efetivas. A despesa devera aumentar 3,7%, com

crescimento na ordem dos 3,6% nas despesas com pessoal e dos 3,1% nas

prestagdes sociais. Em sentido inverso, as despesas com juros deverdo diminuir 2,5%

face a 2019.

15



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Orgamento e Finangas

Para a evolugao das despesas com pessoal, 0 Governo refere o descongelamento das
carreiras iniciado em 2018 e implementado de forma faseada com impactos
orgcamentais ao longo de trés anos, o efeito da mitigagdo do tempo de servigo
congelado em carreiras especiais por sucessivos or¢gamentos do Estado e a evolugdo
do numero de trabalhadores.

O crescimento do investimento publico (FBCF) em 18,1% ¢é atribuido & realizagao de
investimentos estruturantes. No que se refere as outras despesas de capital, o

aumento na ordem dos 5,4% dever-se-a a inje¢éo de capital no Novo Banco.

Refere o Relatdrio que, “face ao Programa de Estabilidade 2019-2023, a atual meta
para o saldo orgamental em 2020 configura uma revisdo em baixa de 0,1 p.p. do PIB’,
meta que era de 0,3% do PIB naquele documento, 0 que o Governo justifica
parcialmente com a “aceleragdo da formagdo bruta de capital fixo e um maior
crescimento das despesas com pessoal’.

1.3.4. Trajetoria da Divida Publica

O Governo prevé que o réacio da divida publica mantenha uma trajetoria descendente,
atingindo 116,2% do PIB em 2020 (redugdo de 2,7 p.p. face a 2019). Para esta
diminuigéo, refere, “concorre a evolugdo positiva do saldo primario, cujo contributo
positivo se estima em 3,2 p.p., do crescimento do PIB nominal com um coniributo
estimado de 3,8 p.p. e, em sentido contrdrio, com um contributo negativo, a despesa
com juros. O ajustamento défice-divida deverd contribuir para o aumento da divida
publica em 2020 em 1,3 p.p.”

O Governo refere, ainda, que “face ao Programa de Estabilidade 2019-2023, a atual
meta para o rdcio da divida publica em 2020 configura um aumento de 0,8 p.p.,
passando de 115,2% para 116,2% do PIB, facto parcialmente explicado pelo menor
excedente primdrio e pela contabilizagdo como divida dos juros capitalizados dos
Certificados de Aforro”.

16
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Quadro 3.5. Divida piblica

(pontas percentuais do PIB)
I oy
Eitlmﬂivs Previsdo | [PE2019- zn"s]
Divida piblica consolidada {% PIB)

Vatriagio -3,3 -2, -3.4
Efeito saldo primério -3,0 -3,2 -33
Efeito dindmico 09 09 09

Efeito juros 31 29 31

Efeito B -40 -3,8 -4,0

Ajustamento défice-divida 06 1,3 a9
Fonte: Ministério das Finangas.

|.4. Programas Or¢gamentais

De acordo com o Relatério que acompanha a proposta de lei, “no orgamento de 2020
a despesa efetiva cifra-se em 104.252 milhbes de euros” (valor ndo consolidado), “o
que corresponde a uma despesa de 98.513 milhGes de euros em atividades (94,5%) e
a 5.739 milhbes de euros em projetos (5,5%)".

Quadro 4.2. Despesa — Atividades e Projetos

[milhies de euros)
Estimativa 2019 or ento de 2020 S
sy fam Variagao Estrutura
FC 2] Total FC (5] Total % (%)
| Atividades 8300 Q00048 Q17447 1 00,7 90 050.0 98 512.0| 74 4.5
| Frojetes 0438 32107 44503 11420 45000 57389 287 55
|Despesa Hetiva () 14885 MM7155 002040 20047 101 550.8. 104 251.5 8.4 1000,

{2} Valor no consolidado e Equido de ativos e passivos
Fonte: Ministério das Financas

Em atividades destacam-se, pelo seu orgamento, as dreas de Administragdo Publica,
Integragéo e Protegéo Social, Salde, Educacéo e Finangas Publicas. A despesa em

projetos apresenta maior expressdo nos programas de Infraestruturas e Habitagdo e
do Ambiente e Agao Climatica.

De acordo com o Governo, em 2020, os projetos financiados por receitas de impostos,
representam cerca de 33,9% do total do financiamento nacional, que por sua vez
representa 78,6% do financiamento total. No que se refere ao financiamento com

17
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recurso a fundos europeus, tem como principais executores 0s programas orgamentais
da Agricultura, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, da Saude e as

Infraestruturas e Habitagao.

Refere, ainda, o Governo que ‘nesta proposta de orcamento estido inscritos 936
projetos, dos quais 79,4% sao projetos em curso e os restantes respeitam a projetos

novos”,

O Relatorio inclui as principais linhas dos 18 programas orgamentais, que sao
abordados nos pareceres das comissoes permanentes que se encontram em anexo
(Parte V).

O quadro seguinte apresenta o total consolidado da despesa de cada programa

orgamental:

18



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

Quadro 4.1. Despesa Total consofidada de cada programa orcamental

Programas Orgamento 2020
ORGAQS DE SOBERANIA 39613
GOVERNAGAO 17395
ECONOMA 23303
REPRESENTAGAO EXTERNA 4762
FINANGCAS 158054
GESTAODADNVDA PUBLICA  ~ 1197930
DEFESA 24457
SEGURANCA INTERNA 21580
JUSTICA 15047
CULTURA 5234
CENCIA, TECNOLOGHK E ENSINO SUPERIOR 2848,1
ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINSTRAGAO ESCOLAR 65168
TRABALHO, SOLIDAREEDADE E SEGURANCA SOCAL 212799
SAUDE 112822
AMBIENTE E ACAO CLIMATICA 27615
INFRAESTRUTURAS E HABITAGAO 36553
AGRICULTURA 11753
MAR 134,1
Subtotal Despesa Consolidada dos Programas (1) 200 390,7
Fuxos para outros Programas Orgamentals (2) 278917
Despesa Total Consotidada da Administragiio Central {3)={1)-(2) 1724989

fota: Néo inclui os valores da dotaghio provisional e das dotagbes cenirmlizndas no Ministénio das Finangas, oem as
diferencas de cansolidagfo.

Por memoria:
DotagSes centralizadas MF (4) 10750
Despesa Total Consofidada da Administragdo Central - Mapa XV (5)={3)+{4) 1735739
Despesa de ativos e passivos financeiros consolidada (6) _ 101 516,0
Diferencas de consolidag3o (despesa efetiva) {7) 71,0
Despesa Efetiva Consolidada da Administragio Central - Quadro X (conta AC) 721290
{B)={5)1-(61{7)

Fonte: Ministério das Finangas
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I.5. Situacao Financeira das Administragdes Publicas

I.5.1. Receitas e Despesas das Administragoes Publicas (Contabilidade
Publica)

De acordo com o Governo, “o saldo das Administragbes Publicas devera situar-se em -
2 010 milhbes de euros em 2020, o que compara com -1 107 milhGes de euros em
2019. Por subsetores, prevé-se que a Administracdo Central apresente um saldo de
-5 352 milhGes de euros, em parte compensado pelos saldos da Seguranga Social
(2 730 mithbes de euros) e da Administragdo Regional e Local (611 milhdes de
euros).”

Quadro 6.1 Conta das AdministragGes Piblicas em Contabilidade Piiblica
{mithSies de euras)

Taxa de varaglo (%) :
020 wie | 2019 2020

Estimativa | Onjamemts

OGE | Orgamento CGE fitimativa | Orgcamento
Receitas Comentes B I 91 428 52 4 4z 05 a4 25
Impastos diretos 23422 23700 24433 75 12 11 1S 11,2 11,2
Impositns indiretos 26 662 2813132 29092 2.7 63 2,7 121 134 134
Contsibuigbes de seguranga tocial 0991 22439 23 467 62 69 46 w03 105 10,8
Outras receitas conentes 2111 12 841 14434 4,2 6,0 124 59 61 6,6
Diferenpos de consolidopSo ” a 1
Receitss de Capital 2 D62 235 m T2 32 464 1.0 11 16
Receita Total BSIP6 627 94 508 51 51 58 L F £2.5 445
Despesas Comventas e B4 657 8™ 43 15 43 401 402 40,7
Despesas com pessosl Wele 21542 21 108 23 45 26 ma 10,2 10.2
Aquisicio de bens e servigos 11926 13383 14293 B9 s 68 63 63 6,6
Jurad ¢ outros encangos .Y ¥ ] 2224 7928 15 -24 2,9 41 EL A7
Transferdndas conentes 37055 38895 19916 42 50 16 182 185 183
Subsldios 953 1004 1643 o8 53 636 05 05 o8
Dutras despesas comentes 1598 1084 2563 48 122 1364 oA 05 1,2
Diferangas de contolidopse 241 536 pril
Despesas ce Capital ' 5699 6076 8087 a3 s 334 b4} 29 37
Investimentos a8 4700 6233 6% 66 26 22 &2 25
Transferdndas de apital 1172 1311 1403 19,2 119 1.0 06 i1 0.6
Dutras despesas de capital 107 64 rs 7S5 =399 4836 01 0.0 0,2
Difereng de consolidopio 9 0 7
Despesa Total 517 0738 %6819 45 37 &7 s 29 “s
Saido Global -2am -1107 -2 010 1.1 -03 -0.9

Fonte: Ministério das Finangas.
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1.5.1.1 Receitas e Despesas da Administragio Central

Quadro 1. Conta Consolidada da Administra¢do Central - Contabitidade Puablica

Os dados de receita & despesa encontram-se expurgados de fluxos intersectoriais no dmbito da
Administragio Central relativos a juros, rendimentos de propriedade, subsidios e transferéndas e dos fluxos
de aquisicio de bens e vendas de bens e servigos entre as entidades do prograrma orgamental “Sarikie”.

Forite: Diregio-Geral do Orgamento

Nota: Quadro constante do “Anexo ao Relatdrio do Orgamento do Estado para 2020” remetido

a Assembleia da Republica no dia 30 de dezembro de 2019

21

(mithies de euros)
Fan® Contributo
bl 2018 2019 2020 Mol variagio
Execugido final  Estimativa Orgamento 202002018 (em
2018/ 2018 202012016 Pp)
Recelia comente S35 a1 401,00 641478 a4 FY.3 44
Receia Fiscal 44 8320 407573 48 044.1 41 28 2.1
impostos diretos 107424 199278 20 5300 09 30 1.0
Inpostos indiretos 251800 28 8205 27 5141 85 20 1.1
| ContribuigBes Seguranga Secial, CBA, ADSE 4084,1 400677 39379 -4 -32 02
| Transteréncias comrentes 23085 24100 2868.0 0.5 18,9 0.7
Outras receitas correntes 78445 81850 92823 28| 13.7 1.8
Diferengas de consolidagio 114 2.0/ 174
Recela de capital 14780 13301 FL- k] -T0.0 mr 1
Venda de bens de investimento 2136 250,00 4840 i70 940 04
Transferéncias de capital 11874 10088 21145 -15.0 100.0 1.8
Qutras receitas de capital 770 420 304 -45.5 -278 0.0
Diferengas de consalidagio ) 203 0.0 _ .
Rreceitaefeliva EDR4ES 82730 SITA 33 ES
Despesa comente 6177089 620006 BE T ] -5 1 48
Despesas como pessoal 16 564.7 17 240.8 17 6750 41 25 0.8
Aquisic3o de bens e servigos 07097 100082 108027 40 7.0 1.9
Jurcs e outros encargos 81209 79031 77738 -2.7 -1.8 -0,2
Transferéncias comrentes 253287 25001.8 269308 25 37 1.4
Subsidios 4835 49041 5883 8.6 150 0.1
Outras despesas correntes 13715 8040 23505 -348 1029 22
Diferengas de consclidagso 150,1 3109 385
Despesadecaplal I3 30017 50603 58 w1 38
Investimento 25323 28280 30175 38 40.1 1.9
Transferéncias de capital 12201 13418 18558 10,0 383 08
Outras despesas de capital 80 31.9: 183.5| 77.0 4750 0.2
Diferengas de consolidagso 108 0.0 325
Saldo global 46018 AATLS 53515
em % do PIB -23 -2,0 -25
Despesa primiria 57 3004 58 0094 64 355,1
Saklo corrente -23385 -1409.8| -1002.0|
Saldo de capial -23033 26717 -3350.5|
Saklo primirio 34701 37916 24223
Nota:
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Receita da Administra¢ao Central

Segundo o Governo, a previsido da receita efetiva para 2020 é de 66 777,4 milhdes de
euros, traduzindo um acréscimo de 4 046,4 (6,5%) face a receita agora estimada pelo

Governo para 2019.

Quadro 6.2 Receita da AC
{milhdes de euros)
2018 2019 2020
i {2 - = sciaca 202002019
Ctassificag 20 econoivica CGE Estimativa Orgamento Variagio (%)
Recefta carrente: ' 59 370,5| 61 4o1.o| 64 147,6i 45|
| Receda fiscat | sa9320 67573 48041 28,
|  Impostos diretos 197424 199278, 205300, 30
irpostos indretos ' 251896 268295 275141 26|
l | |
Recefta corrente nao fiscat 144385 146437 16 103,6 100|
Canparticipagfes para a CGA & outras 40841 40677 39379 -32|
Taxas, mitas e outras penalidades 31012 3239.2i 33585 21|
Rencimentos da propriedade 9064 11557 12155 52
Transferéncias comrentes: 23885 24100 28660 189
AdminstragSes Pibicas 15467 1701.6| 17410 23
| Outras ' 8518 7084 11250 58,8|
| Venda de bens e servigos comentes i 20832 29045 36848 269
|  Qulras receltas correntes 953,6| 8165| 10235 254|
Diferencas de conciliagio 11,4 a,ol 174 -1
|
| Receda de capitat 14780 13301 26208 97,7!
Venda de bens de investimento 2136/ zo.n; 4849 94,0/
Transferéncias de captat 11874 10089 21145 109,6|
AdminkstragGes Pibicas 11,0/ 2,71 276 3,1
Outras 11764 9881 20869 112
Qutras recellas de capital 770! 420/ 30.4| -27,6|
Diferengas de conciliagdo | 00 293 00| -1
| | | |
RECHTA BETIVA NAO ASCAL : 15 916,5| 15973,7 18 m,4l 173
. , ;
RECHTA BFETWVA TOTAL . 60 8485 627310 6 m,4| 65|

Nota: A receita estd expurgada de fluxos intersectoriais no &mbito da Administragio Central relativos a rendimentos da
propriedade (juros), transferéncias, subsidios e venda de bens e servigos correntes dentro do Programa Saude.

Fonte: Ministério das Finangas.

Em 2020, a receita fiscal devera representar 72% da receita efetiva total, cabendo
24,1% & receita corrente nao fiscal e 3,9% a receita de capital. Na receita efetiva nao
fiscal da Administragdo Central assumem maior relevo as “Comparticipagbes para a
CGA e outras”, as “Vendas de bens e servigos correntes”, as “Taxas, multas e outras
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penalidades” e as “Transferéncias correntes”, representando, em conjunto, 73,9%

desse agregado.

Quadro 6.3 Receita Fiscal
EAENEIEY
| Execugdo Previsio

Impostos diretos 197331 19679,2 19 881,2 205300
IRS 12 504,5 12 905,0 13172,5 13 585,6
IRC 63401 63358 6336,8 64518
Outros 488,5 4384 366,9 492,6

tmpostos indiretos 24 521,0 25 885,0 26 251,2 26 877,9
ISP 3 286,2 3643,1 3660,3 37206
IVA 16 670,3 17 499,1 17 758,3 18333,7
Impostos sobre veiculos 767,0 802,9 7348 6910
Imposto consumo do tabaco 13756 13473 14826 1400,0
I1ABA 250,9 2948 280,9 260,1
Imposto do selo 15645 16838 1685,9 17839
Imposto tnico de circelagio 369,9 394.5 395,8 416,8
Outros 196,6 2195 252,5 2718

Recelta fiscal do Estado 42541 455642 461324 474078

Fonte: Ministério das Finangas.

A previséo de receita fiscal do Estado para 2020 é de 47 407,8 milhGes de euros, o

que representa um acréscimo de 1 843,6 milhdes de euros face a previs&o inscrita no

OE 2019 (+4%) e de 1275,4 milhGes de euros relativamente a atual estimativa de

receita para 2019 (+2,8%).

Esta previsto um aumento da recsita de impostos indiretos de 2,2% e de impostos

diretos de 3,1%, destacando o Governo que “os impostos diretos e os impostos

indiretos contribuem de forma equitativa para esta variagdo positiva” da receita fiscal.

Face a estimativa de execugdo em 2019, o Governo prevé, para 2020, variagdes
positivas da receita em sede de IRS (+3,1%), de IRC (+1,8%), de IVA (+3,2%), de ISP
(+1,6%), de Imposto do Selo (+5,8%) e de IUC (+5,3%), por contrapartida com o

decréscimo previsto para o ISV (-6%), o Imposto sobre o Tabaco (-5,6%) e o IABA (-

7,4%).
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No relatério do Orgamento do Estado para 2020 o Governo refere que, entre 2017 e
2020, a despesa fiscal do Estado apresenta um aumento de 1 773 milhdes de euros,
representando um acréscimo de 15,3% no periodo. Esta evolugdo resulta de um
aumento da despesa fiscal na generalidade dos impostos, com particular destaque
para o IVA, contrariado apenas pela diminuigdo da despesa fiscal em sede de |IRC.

Quadro 6.4 Despesa fiscal do Estado

bk gE S wie 2013
Eatbemgtlva i o
20
4

th-ﬁn de e Varlagdo {%)

Impostes sobre 0 rendimento 11907 18513 1938,2 15653 -154 40
imposto sobre o di to das p i b {irs) 1006,7 10404 10978 11140 33 55
Imposto sabre o rendi to das p letivas (IRQ) 1184,0 8121 a4 B3 L4 20 1,6
Impoitos sobws & produchio @ importagles 9356.7 321519 110530 113938 1.5 198 3
Imposto sobre o valar acresaantado (IVA) 75414 73427 9004,2. 92988 26| 25 33
Imposto sobre o3 prod petroliferod & energéticos (ISP} 4414 4211 5215 5245 -S4 5 0,0
Impostn sobre velculos (I5V) 3529/ 1756 411,56 4402 64, 96 69
Imposto sobre o tabac (IT) 10/ 1,04 10/ 10| 0,0, 00 0.0
Imposto sobre o Slooo] & as bebidas alendlices (LADBA) 1194 180,65/ 146,1 1461 a7 19 0,0
Imposto do selo {I5) 8163 9524 S61,0 9725 39 a9 1,2
Impasto dnkco de dirula¢do (U9 133 13,5 136 13,7 15 o7 0,7
Despesa fiscal S ] 15864 11054 129832 13354 42 169 28

Fonte: Ministério das Finangas.

Por tipo de despesa, prevé-se que o maior aumento no periodo esteja relacionado
com taxas preferenciais, enquanto a maior redug@o devera ocorrer na despesa fiscal

relativa a dedugdes a matéria coletavel.

Segundo o Governo, entre 2017 e 2020, prevé-se que a despesa fiscal do Estado em
sede de IRS aumente 11,7%, ascendendo a 1 124 milhdes de euros em 2020. A
despesa fiscal em sede de IRC devera registar uma redugdo de 29% no mesmo
perfodo (que o Governo atribui & diminuigao da despesa referente a isengdes relativas
aos fundos de pensdes e equiparaveis), atingindo 841 milhées de euros em 2020. No
que se refere ao IVA, o Governo prevé um aumento da despesa fiscal na ordem dos
23,3%, ascendendo a 9 299 milhdes de euros em 2020.
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Despesa da Administragao Central

De acordo com a informagéo constante do “Anexo ao Relatério do Orgamento do
Estado para 2020” remetido & Assembleia da Republica no dia 30 de dezembro de
2019, o Governo prevé que a despesa efetiva consolidada da Administragio Central
aumente 7,8% face & estimativa para 2019 e que a despesa priméria aumente 9,1%.

Guadro 2. Evolugao da Despesa Efetiva Consolidada da Administragiio Central

{mifhbes de euros}
2019 2020  Variagho m
Estimativa Crgamento {em%) z
{empp.)
Despesas como pessoal 172408 17 675.0 25 08
|Aquisic3o de bens e servigos 10008.2| 10 802.7 70 1.1
Juros e outros encargos 70031 77138 -16 -0.2
| Transferéncias 27 303.6 28 780.6 54 22
Subsidios 464.1 568.3 15.0 0.t
nvestimento 20280 30175 49.1 1.9
Outras despesas 8250 25340 1737 24
DFerengas de consollagao 310.9| 71.0
Despesa efetiva 65 902,5 721290 78
em % do PIB 31,7 33,1
Despesa primaria 58 9994 64 3551 9.1 8.0
em % do PIB 28,0 295
Por memdria
Despesa corrents 62 600.8 88 130.7 5.1
Nota:

A despesa estd expurpada de fluxos intersectoriais no &mbito da Administragio
Central relativos a juros, subsidios, transferéncias e de aquisicio de bens e servicos
dentro do programa orgamental "Sadde”.

Fente: Ministério das Finangas.
Os principais contributos para esta evolugdo provém do crescimento das outras
despesas, das transferéncias e do investimento. Por seu turno, os juros e outros
encargos deverao apresentar um decréscimo, em resultado da evolugéo dos encargos
suportados pelas entidades publicas reclassificadas (sobretudo resultantes de
amortizacdes de empréstimos ocorridas em 2019) e dos juros e outros encargos
respeitantes a divida publica.
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Quadro 4. Despesas com juros e outros encargos da Administracao Central
{mihdes de euros)

2019 2020 Variagio m
Btnﬂlva Organento {em%) (emp.p)
Juros e Outres Encargos da Administragio Cent.ral 7903,1 71138 1,6
dos quais:
Juros e outros encargos da Divida Publica 72633 71654 43 -1,2
Juros e encargos financeiros suportados pelas BPR 6139 681,2 -53 -0,4
dos quais:
Infraestruturas de Portugal, SA. 1339 96,6 -278 05
CP- Comboios de Fortugal EPE 464 216 -534 03
Metro do Forto, SLA. 653 96,3 47,3 04
Outros 259 273 54 0,0

Fonte: Ministério das Finangas.

O Governo justifica a previsao de acréscimo (+2,5%) das despesas com o pessoal
com ‘o efeito do fim do faseamento em 2020 das reposigbes remuneratorias
decorrentes do descongelamento de carreiras. A nivel sectorial, destaca-se 0
incremento dos encargos nas entidades do Servigo Nacional de Satide, salientando-se
os referentes a novas admissbes dos vdrios grupos de profissionais de satde.
Referéncia ainda para a evolugdo no programa relativo ao Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social.”
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Quadro 3. Despesas com Pessoal da Administragdo Central

{mithoes de euros)
Program a Orgam e ntal 2918 2020 Vaih m
Estimativa  Orgamentc  (em %)
(emp.p.)

Orglios de Soberania ' 2823 288.1 24 a0
Governagio 1575 178.2 13,1 0.1
Economia 80,0 1116 127 0.1
Representagio Externa 1910 2245 17.5 0.2
Finangas 500.9 608.0 14 0.0
Defesa 12213 11285 -7.8 0.5
Seguranga nterna 1628,7 1667,7 25 02
Justica €033 10149 22 0.1
Cutlura 1623 177.8 05 0.1
Ciéncia, Tecnalogia e Ensino Superior 15372 15023 38 03
Ensino Basiko e Secundirio eAdﬂh’Btﬂ;&: Escolar 47100 4 749,2 0.6 0.2
Trabalho, Sofidariedade e Seguranca Social 3743 4815 233 0.5
Saide 4487.0 40641.0 34 0.9
Ambiente eAqﬁo Clirndtica 2218 2415 4.2 0.1
infraestruturas e Habitag3o 3732 3004 7.0 0.2
Agricuttura 156.5 158,06 14 00
Mar 288 33,2 16,3 0.0
Total : 17 2408 17 675.0 25

Fonte: Ministério das Finangas.

No que se refere as transferéncias, o Governo prevé um acréscimo de 5,4% em 2020
face & execugdo prevista para 2019, refletindo um aumento: 1} das despesas com
pensBes e outros abonos abrangidos pelo regime de proteg&o social convergente em
matéria de pensbes (CGA); 2) das transferéncias ao abrigo da Lei de Bases da
Seguranga Social, incluindo das receitas fiscais consignadas aquele subsetor; 3) das
transferéncias para a Administracdo Local no &mbito da Lei de Finangas Locais,
reflexo do desempenho favordvel da receita fiscal em 2018 e da inscrigao de uma
nova transferéncia (participagdo dos municipios de 7,5% no IVA liquidado na respetiva
circunscricéo territorial nos setores do alojamento, restauragdo, comunicagoes,
eletricidade, agua e gés); 4) dos apoios concedidos pelo IFAP, IP, sobretudo com
suporte em verbas provenientes do FEADER; 5) das transferéncias destinadas ao
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orgamento da Unido Europeia; 6) dos apoios concedidos pela FCT, IP; 7) do Capitulo
60 - "Despesas excecionais" do orgamento do Ministério das Finangas, com destaque
para as transferéncias para a Grécia e para a Regido Auténoma dos Agores (furacéo
Lorenzo).

Quadro 5. Despesa com Transferéncias correntes e de capital da Administra¢io Central
{milhdes de euros)

2010 2020 VariagBo m

Estimativa Orgamento (em%) Pl
Pensdes e Outros Abonos - OGA 08270 068213 31
Lei de Hases da Seguranga Social - transferéncia do OE e receita fiscal consign, 82059 8588,1 a5
Transteréneias para a Administragio Local - Lei de Finangas Locats 27059 3p85,1 9.6
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, LP. 540.2 6850 28
Transferéncias para a Unido Europeia - Recursos proprios comunitarios 20131 2 1151 5.1
Apoios da Fundagio para a {iéncia e Tecnologia 2520 3557 40,1
Capitulo 60 - "Despesas excecionans” - Direg50-Geral do Tesouro e Finangas 230 3278 40.7
instituto da Habitag3o e da Reabilitag3o Urbana. LP. 18 88.9 47783
Fundo de Garantia de Crédito Agricoka Comum 0.0 81,2 .
QOutros 35428 35803 05
Total 21306 287866 54

Fonte: Ministério das Finangas.

1.5.1.2. Administragao Regional e Local

De acordo com o Governo, em 2019 a Administragido Regional e Local (ARL) devera
apresentar um saldo de 629 milhdes de euros na ética da contabilidade publica, o que
representa uma melhoria face a 2018 de cerca de 206 milhdes de euros.

Para 2020, o Governo prevé um saldo da ARL de 611 milhdes de euros, resultante de
um défice de 16 milhdes de euros na Administracio Regional € um excedente de 626
milhdes de euros na Administragao Local.

1.1

1.0
0.5
04
0.4
03
03
D3
0.1
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~ Administragao Local

Na Administragéo Local, 0 Governo prevé para 2020 um excedente orgamental de 626
milhGes de euros, o que representa um decréscimo de 126 milhdes de euros face ao
saldo estimado para 2019, resultante de um aumento da receita (4,3%) inferior ao
aumento da despesa (6,2%).

Ao nivel da receita, é de referir, a par do aumento da receita fiscal em 3,4% e das
transferéncias em 12%, a diminuicdo da outra receita em 8,4%, resultante do efeito
extraordindrio associado & venda de terrenos pela Camara Municipal de Lisboa em
2019, parciaimente compensado pelo crescimento perspetivado para as rubricas da
outra receita corrente, nomeadamente as vendas. Relativamente as transferéncias, o
Governo destaca o contributo das transferéncias do Orgamento do Estado para a
Administragio Local ao abrigo da Lei das Finangas Locais, alterada pela Lei n.°
51/2018, de 16 de agosto.

No que se refere & despesa, parte do aumento previsto resulta do crescimento das
outras despesas (16,2%), o que o Governo justifica, em grande medida, com registo
da reserva de contingéncia incluida no Orgcamento Municipal de Lisboa para o
pagamento de indemnizagbes de processos judiciais em curso.

De referir, em menor grau, o crescimento do investimento (9,4%), das despesas com
pessoal (2,8%) e da aquisi¢ao de bens e servigos (3,0%).

25
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Quadro 6.6 Receitas e Despesas da Administrag3o Local

Orgamento 2019 2020
Estimativa | Orcamento

Racaita Efativa 8383
Receita Fiscal 3
do qual:
10 ] 1531
IMT 1004
Transferknclas 3442
das quais:
Lei das Flnancas Locais 2628
Unilo Europela 289
Outra Receita 1600
Despesa Efetiva 7907
Despesas com pessoal 2713
Aquisicio de bens e servigos 2 40|
Investimento 1684
Outras 1031
$aldo globel 456

9223
33n9

1536
1011
3790

2774

341
2053
8470
1893
1560
1812
1205

753

{milhGes de eurcs)

12020

9520
3494

1577
1028
4246

3039

415
1880
3994
2975
2636
1983
1400

626

260
58

g BEEB S

|
128
174
37

97
114

-173|
524
82|
nl
i1,
195|
-126

Taxa de Varlagdo (%)

2020
Qreamento

Notas: Os valores da Administra¢iio Local inctuem municipios, freguesias e Programa de Apoio A Redugao Tarifédria nos Transportes
Publicos. As transferéncias da Lei das Financas Locais induem, no qua respeita 3 participacdo no IRS, apenas os municipios do

Continente.
Fonte: Ministério das Finangas.

Administragao Regional

De acordo com o Governo, em 2020 a Administragdo Regional devera apresentar um

défice de 16 mithdes de euros, o que compara com um défice estimado de 124

milhdes de euros em 2019 e com um défice de 33 milhdes em 2018.

A receita efetiva devera crescer 6,9%, em resultado do aumento das transferéncias da

Unido Europeia (48,7%) e da receita fiscal (5,4%). A despesa efetiva devera aumentar

2,8%, destacando o Governo a aquisigdo de bens de capital (+27,2%), nomeadamente

despesa no ambito da construgéo do Hospital Central da Madeira e da recuperagéo de

infraestruturas afetadas pelo furacdo Lorenzo na Regido auténoma dos Agores.

Destaca, igualmente, a diminuigdo dos juros e outros encargos (-39,4%), resultante do

elevado montante de pagamentos de juros de mora no ambito de acordos de

regularizagao de divida realizados em 2019 pela Regidao Auténoma da Madeira.
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Quadro 6.8 Receitas e Despesas da Administragio Regional

{mithGes de euros)
’ Estimativa Dirgameg mio 019 - 1019 2020
Estimantiva g - Estimative | Orpamento
Recelta Eletiva 263 2680 2065 an 16 18 69
Retelts Ascal & de Contribul¢bas 1550 1654, 1743 [} 8 40 54
Transferbndas 845 | 837 99 -4 1092 -1,0 122
s quaiy:
Le] das FAinangss das Regifies Autdnomas 513 533 sn 19 -1 318 -20
Unilo Europels 20| no m -8y 106/ A6 48,7
Outra Recelta 200 189 b1 <l 14 % 68| 32
Despess Efetiva 26N 2803 28m 12 ™ 43 28
Despesa Corrente 2274 2377 2350 103 -17, 45 0,7
oo quat:
Despess com pessoal 1069 1125 1143 56/ 18 52 16
Aquisi¢lio de bens & servigos 674 660, 696 15 36 -2 54
Juros & oubios encangos 264 305 185 a -120 156 -304
Oespesa de caplral 397, 5| sn, 2| s 73 3
do quat: { |
Agquisigio de bens de capital 170, 18| m 47| 59 7,7 72
Salda lobal D an ow = 10

Fonte: Ministério das Financas, Conta de Geréncia da RegiSo Autdnoma da Madeira, Conta de Gerénda da Regifio Auténoma dos
Agores.

As transferéncias ao abrigo da Lei das Finangas das Regides Auténomas deverdo
atingir 522 milhdes de euros em 2020 (-10 milhdes de euros que a estimativa para
2019), dos quais 294 milhdes para a Regido Auténoma dos Agores (+9 milhdes) e 228
milhdes para a Regido Autbnoma da Madeira (-19 mithdes).

Quadro 6.9 Transferéndias do Orgamento de Estado para a Administrag3o Regional

(mithdes de euros)
Variacio
Estimativa Orgamento
Estimativa Orgamento

Lel das Finangas das Regides Auténomas 533

RAA 265 285| zsmq m; 9

RAM 243 247! 28 -1 -19
Outras 0 35 ] 35 3

RAA o 21 al 21 0

RAM (] 15| 18, 15| 3
Total 514 568 561 55 8

RAA 265 306, 3! 41| 9

RAM 249 262| 245, 14 -16

' 'l

Fmtz_ummdas&mnas,comadeeaénmdakqmmmw Conta de Gerénda da Regilio Auténoma dos
Agores.
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1.5.1.3. Seguranga Social

O Governo considera que “O crescimento da atividade econdmica previsto para 2020
repercutir-se-a com especial relevo nas varidveis orgamentais mais sensiveis ao ciclo
econdmico, nomeadamente no crescimento da receita de contribuigbes sociais e na
redugdo da despesa com presta¢bes de desemprego.”

Prevé, assim, um saldo em contabilidade pulblica de 2 730,5 milhdes de euros em
2020, superior em 294,8 milhes de euros ao saldo estimado para 2019.

A previsdo de receita efetiva total &€ de 31 509,5 milhdes de euros (aumento de 4,6%
face & estimativa de execugéao de 2019) e a de despesa 28 779,1 milhdes de euros
(+4% que a estimativa de execugéo de 2019).

O Governo prevé que a receita de contribuigbes e quotizagdes dos trabalhadores
aumente 6,3% em 2020 face & estimativa de 2019, atingindo o montante de 19 528,8
milhdes de euros. Considera que ‘“para este crescimento deverdo contribuir
decisivamente os efeitos da evolugdo positiva ao nivel do enquadramento
macroecondmico, nomeadamente a continuagdo da diminuicdo da taxa de
desemprego (de 6,4% em 2019 para 6,1% em 2020}, o crescimento do emprego em
0,6% e o ritmo de crescimento real do PIB (1,9%), bem como medidas de eficdcia na
declarac@o e cobranga de contribuicbes e na cobranga de divida e de modernizagdo
do sistema de segurang¢a social.”

Acrescenta que se prevé que “o Orgamento do Estado reforce significativamente as
transferéncias correntes para a Segurancga Social, que, em 2020, atingirdo o montante
de 8 586,1 milhdes de euros (excluindo a transferéncia para cobertura do Regime
Substitutivo dos Bancadrios), o que corresponde a um aumento de 4,4% {359 milhboes

de euros) face a 2019.”

Deste montante, 6 926,5 milhdes de euros referem-se ao cumprimento da Lei de
Bases da Seguranga Social (-60,6 milhdes de euros que a estimativa de execugao
para 2019), 883,4 milhdes de euros referem-se a transferéncia do Orgamento do
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Estado relativa ac IVA Social (+29 milhdes de euros), 282,7 milhdes de euros
respeitam & transferéncia do Adicional ao IM! consignada ao FEFSS (+232,7 milhdes
de euros) e 377,1 milhdes de euros referem-se & transferéncia de parte da receita de
IRC também consignada ao FEFSS (+178,3 milhGes de euros).

No que se refere a4 despesa, assumem particular relevéncia as pensdes e
complementos, que deverdo atingir em 2020 um total de 18 187,3 milhdes de euros
{excluindo o Regime Substitutivo dos Bancarios), representando 63,2% da despesa
total efetiva da Seguranga Social e apresentando uma variagao de 4,3% relativamente

a estimativa para 2019.

Para prestagbes de desemprego e de apoio ao emprego, o Governo prevé um
montante de 1 197,7 milhdes de euros em 2020, uma redugdo de 2,4% face &
execucao prevista para 2019, em fungéo da redugao da taxa de desemprego prevista
e do aumento esperado ao nivel do emprego.
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Quadro 6.11 Principals receitas e despesas da Seguranga Social
{milhBies de euros)

Varsgdo

{milhdes de ewros)

L Receitas correntes
Contribul gBes ¢ quotizagh
Receitas de jogon sodals (SOML - Dep de Jogos)
Adidonal ao IVAfTrnsfesdncia do OF relativa ac (v Sodal
Adiconal ao IMl/Transferdéncia do O€ relative a0 Adidonal ac M
Adidonal ao 1RC/Transferéacta do OF relativa 20 IRC
Transferdnclas do OF
Transferdndas do OF para cumprimento da LBSS
Teansferdndas do OF - AFP/OPN
transiertndas do OF - Regime Substitutivo Banciro
Translerdnelas do OF - POAPMC
Transferdncias do OF - (PN [putros PO FTH20)
Transferdnel sz Adm. Centra| - cutras entidades
Transferdncias do VEFF/FSE
TransferBnd at do Fundo Sodlal Europeu + FEAL
Outras receltas ¢ transferdncas cormentes
2. Raceitss de capital
Transterbacias do Orcamento de Estado
Outras raceitas capital
3. Total da recelta (102)
4. Desposas comentss
Pensdes
Sobrevvinda
Invalidex
Velhice
Seneficlirdos dos Antigos Combatentes
Parzels de atualtzagio extraordinisia de pensses
Pensda velhice do Regime Subsitutivo Bancirio + BPN
Complementos de pensdio - Carvls
Complementos - Socledade de Traniportes Coletivos do Porto, 5A {STCP}
Subsidio desemprego ¢ apala a0 emprego
Subildio por doenga
Abono Famllia

Complementa-creche
Prestagdes de parentalidade
Rendimento Sedal de Insergio
Subsidio de Apolo ao Gaidador informal
Prestaglo sodiat pars 8 Induido ¢ complemento
Outras prastaghas
Complemento Solidérdo para dosos
Aglo sodlat
Admialstragio
Qutras despesas correntes
das quasis:
Transfecdnctas ¢ subsidios corentas
Subsidiosftransferéndas comentes (agdes de form, prof. & agdo wodat)
dat quals;
Com suporte no Fundo Sacis| Europeu / FEAC [ FAME / FEDER
$.Despesas de capital
Projeins de imestimento em equipamento sodals (ex-PIDDAC OF)
Outras
6. Total da despesa (4+5)
7. Attvos financeivos Siquidos dy reembolsos
. Pogalves (arntalios Urdes d3 amarnicagies
3.503 globel £14)

Fonte: MTSSS.

01028
183734
2296

1988
69872

5957

0,08
3382
3871
216,1

18572
35,2
13122

0,0
16947

15592

09

74

13953
11574
32
2,0

EEeeEk

o1
0.1
21
00

-194

-294

19,1

29,4
597

-13142
-30
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1.5.1.4. Sector Empresarial do Estado

Refere o Governo que, em 30 de novembro de 2019, o Estado detinha, através da
Direc&o-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), um universo de 110 participa¢des, das
quais 79 eram consideradas relevantes pelo seu interesse estratégico para a
prossecugao do interesse publico.

Em 2019 deram entrada na carteira principal o Hospital de Braga, E.P.E. e a SIRESP -
Gestdo de Redes Digitais de Seguranga e Emergéncia, S.A., enquanto na carteira
acessoria deu entrada a Marina Parque das NagGes, S.A. e sairam a INAPA, S.A,, a
SAGESECUR, S.A. e a NOS, S.A. por transferéncia para a Parplblica, SGPS, S.A.,
tendo a 10 - Investment Opportunities, S.A. entrado em liquidagéo.

O valor nominal global das participacdes do Estado aumentou 1 760 milhdes de euros
até 30 de novembro de 2019, devido, “sobretudo, a operagcdes de aumentos de capital
social/estatutario em algumas empresas publicas, e a entrada das duas participacdes
referidas.”

Acrescenta o Governo que “no final de novembro de 2019 integravam ainda o SEE 16
sociedades que se encontram em processo de liquidacdo, 13 das quais constituidas
ao abrigo dos Programas Polis, e 13 fundos, sendo quatro de investimento e capital de

risco.”

Quadro 6.12 Sintese evolutiva das partidpagdes do Estado

31.12.2018 30.11.2019
Montante
2
E:‘ :eﬁ (Milhdes
pres de euras)
Carteira prindpal 77 424983 2 - 7% 44m9
Caneira acesséria 34 1296 i 4 3 104,2

Fonte: Direcao Geral do Tesouro € Finangas.
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1.5.2. Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Uniao Europeia

Quadro 6.13 - Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia

milhGes de euros)

| ‘ 2019 1020
2017 2018 4 N

| Estimativa Orcamento

1. Transferéncias de Portugal para a UE 1586,1 17847 1914,2 2064,9
Recursos prdprios tradicionais Al 184,5 2199 232,0 2450
Recursos préprios IVA 875 304,2 302,1 315,9
Recursos préprios RNB 1065,3 13015 13172,4 14254
Compensa¢do ao Reino Unido 129,2 1049 105,8 1115

Finandamento redugdo do RNB

Austria/Dinamarca/Holanda/Suéda 134 | 138 L2
Diversos ™ 7.4 0,18 0,0 0,0
Restitui¢hes ¢ reembolsos Q -84,7 -115,7 -10,6 0,0
Despesas de cobranga DA ¥ 16,4 -840 -46,4 -47,0
2. Transferéncias da UE para Portugal ** 3643,1 43995 3 485,2 4904,7
FEDER 1 380,6 17086 12656 19431
FSE 856,7 10176 659,5 1289,3
FEAC 0,0 123 11,2 198
Fundo de coesdo 149,4 356,9 3268 400,0
Fundo de solidariedade da UE 5.0 49,2 0,0 0,0
FEADER © 5156 480,7 4215 4269
FEAMP 16,9 418 40.6 56,0
FEAGA L 719,5 7326 763,3 768,6
Restituicies e reembolsos © 0.6 0,2 -3,4 0,0
Saldo global {2-1) 2057,0 26148 15711 28399

Notas:
{a) Os montantes expressos no quadro cormrespondem a valores brutos disponibilizados & Comissio Europeda.
(b) tnchul as Ajustamentos aos recursos proprios (VA e RNB de exerticios anteriores e Juros respeitantes a Recursos Proprios.

(c) Respeita aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituiches de anos anteriores nos frecursos proprios VA, RNB e
Comrecdo 20 RU, bem como nos Recursos Préprios Tradicionais. ’

(d) Despesas de cabranga previstas no n? 3 do artigo 22 da Decisiio do Consefho n? 2007/436/CE, Euratom, de 7 de junho, relativa
ao Sistema de Recursos Proprios da Comunidade Eurcpeia, correspondente a 25% dos Recursos Préprios Tradidonais cobrados,
com reducio de 25% para 20% no §mbito da Decisdo do Consetho n.® 2014/335/UE Euratom a partir de 01 de cutubiro de 2016.

{e) Os montantes inctuidos em cada Fundo engiobam o5 virios perfodos de programacao, QREN e PT2020.
(M) Inclui Medidas Veterinsrias
(g) Devolugdes e restituiches 3 CE no dmbito dos diversos Fundos.

Fontes: Direcio-Geral do Osrgamento, Autoridade Tributdria e Aduaneira, Agéndia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Piblica —
IGCP E.P.E., Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo; Instituto de Financiamento da Agricultura ¢ Pescas L.P..

No ambito das transferéncias entre Portugal e a Unido Europeia, e em particular no
que se refere as transferéncias da UE para Portugal, o Governo destaca “o acréscimo
muito significativo previsto ao nivel de todos os Fundos PT2020 para 2020
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relativamente a 2019, de acordo com as previsbes recebidas das entidades gestoras
dos fundos europeus’, o qual se deve “sobretfudo a previsdo do aumento de despesa
certificada a submeter em PPl & CE, no préximo ano, coincidindo com os valores
crescentes de programacéo. (...) Destacam-se assim os crescimentos previstos para
2020 nos recebimentos relativos a generalidade dos fundos, realgando-se o aumento
significativo para o Fundo Social Europeu (FSE), o FEDER e o Fundo de Coesdo,
respetivamente de 95,5%, 53,5% e 22,4% face a 2019, num ano em que se prevé um
aumento da execu¢do das operagdes dos programas do PT2020.”

1.5.3. Parcerias Publico-Privadas

No &mbito das Parcerias Publico-Privadas, o Governo afirma que, “em 2020, a politica
orgamental continuard a ser orientada por dois principios fundamentais:

s Assegurar uma gestdo e utilizagao eficiente dos recursos pelas administragoes
publicas, em particular no planeamento, avaliagéo, estruturagdo e langamento
de novos projetos, bem como garantir uma adequada monitorizagdo e
fiscalizagdo dos atuais contratos, de forma a assegurar a efetiva concretizagdo
do value for money dos mesmos e a minimizagdo do risco orgamental
associado a responsabilidades contingentes futuras;

e QGarantir a sustentabilidade. das contas publicas a médio e longo prazo,
devendo, para tal, o setor publico concentrar esforgos na condugdo de
processos de negociagdo de forma a assegurar solugbes e medidas
consentdneas com a defesa do interesse ptiblico e mitigadoras de riscos ou do
surgimento de novos riscos para o setor ptiblico.”
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Quadro 6.14 Previs3o dos encargos plurianuais com as PPP

lnulhoes de euros)
N 20 2 B 2 A T ) N T T
Rodovidrio 1101 1114 1344 1033 B89 7S5 364 35 M8 INW a3 &7
encargos brutos 1472 1501 1534 1448 1278 1192 1073 930 845 76 674 575 497 350 76
receltas 371 387 391 395 429 436 709 585 595 596 603 452 313 265 230
Femrovidito 54 54 55 55 56 58 25 9 9 g . 9 9 9 9 1]
Salde 447 315 250 63 E 41 41 38 36 3z 40 40 37 36 34
Asroportudrio 0 0 ] [ -18 -10 10 -10 -11 =22 -23 23 24 -24 -37
encorges biutos (4] 1] /] 4] [+] ] ¢ o @ o [} [/] o o 0
receitas (1] ] /] a 10 10 0 10 11 22 22 23 24 24 ar
Total 1603 1453 1453 1171 934 BM 420 381 283 154 87 149 185 108 o
8 A T e T e e e e e A A
Rodovidro 28 1 34 29 L] [ 0 ] 0 [} '] [} [
encargas brutos 266 144 122 138 32 . [+ ] o o a o Q 4
receltas 233 237 186 157 167 24 7 7] 0 [ 4] /] ] [+] o
Femrovidrio Q 0 [ 0 [ [ o [ ] 2 Q 0 o <] o
Sailde 32 31 3 ar 28 21 7 3 0 0 o ) [ /] 1]
Aeroportudrio 37 3B -9 -3 53 -S54 S5 55 3 -1 -2 73 ¥ T3 T
encorgos brutas o Q /] a o o ] 4] 0 o o 4] ] a [+
receitas 3z 38 39 39 53 54 55 55 71 72 73 74 75 76
Total 27 -31 48 -42 -54 -25 -4 52 -56 =71 -72 73 -74 -75 -76

0 0 0 o ? [ [ 0 0 [ 0 0 0 F

encargos beutos 0 0 0 0 0 0 ] o 0 o 0 o 0 0

receitas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 0 0 0

Femovidrio 0 0 0 0 0 0 0 o o [ 0 0 0 0

Saide 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 0 o 0

Aeroportuddo I8 77 77 73 IS8 155 186 156 -156 156 185 -AST 157 157

encargos hrutas 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 o 0 0 [ 0

receitas 76 77 77 78 IS5 156 156 156 156 156 156 157 157 157

Total 26 77 -7 ;B -155 -156 156 -156 -155 -156 186 -157 -157 -157
Notas:

1 - Os valores sio apresentados em milhdes de euros, numa ética de cash-flow e, quando aplicivel, incluem IVA a taxa legal em
vigor.

2 - Os valores de 2019 correspondem a estimativas para o fecho do ano, a pregos do ano corrente.

3 - Os valores futuros estéo a pregos constantes de 2020.

Fonte: Ministério das Finangas.
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1.5.4. Ativos e Passivos do Estado
1.5.4.1. Divida Direta do Estado

No final de 2019 o saldo da divida direta do Estado devera atingir, segundo o Governo,
o valor de 252,9 mil milhdes de euros, 0 que representa um aumento de 7,3 mil
milhdes de euros relativamente ao final de 2018.

De acordo com o Governo, depois da amortizagéo antecipada de 2 mil milhdes de
euros ao Fundo Europeu de Estabilidade Financeira ocorrida em outubro dltimo, o
peso destes empréstimos na divida direta do Estado baixou para 10% no final de
2019. Acrescenta que o saldo vivo de todos os empréstimos concedidos no dmbito do
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira ¢ ja inferior a 20% do total da divida
direta do Estado.

Durante 0 ano de 2019 observou-se um aumento do saldo vivo de Obrigagdes do
Tesouro (OT) em 5,8 mil milhGes de euros, passando este instrumento a representar
51,8% do total da divida (50,9% em 2018), tendo-se registado também um aumento
nos saldos da divida de curto prazo em euros e da divida de retalho.



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgcamento e Finangas

Quadro IV.4.1.1. Estrutura da Divida Direta do Estado
{6tica da conmbilidade pablica; milhoes de euros)

e [ e 1 wee |
inszumantes IR vocr LI woerwn | % |

0T - Obrigagbes do Tesouro 125.095 509 | 130887 5018 138 BES 53,1
OTRY - Obrigaches do Tesouros Rendiments Vardvel - 7950 32 | 7.950 31 7950 30 |
€T - Centlficados do Tesouro 16418 67 16.909 67 165909 65
€A - Certificados de Afomo B T a2 1208 48 | 12166 a7
Divida de curts prato em euros E 21697 B3 24398 96 i Z-S.I:BT 96
do qual: BT - Bifhetes do Tesowuro 13.660 5,6 11983 47 13252 51
Outra diida em euros (exctulndo ajuda eitema} 6883 23 | 6376 27 6787 26
Didda em moedas n§o eurn (exduinde ajuda extema) 4017 16 4.189 17 4189 16
PAEF - Programa de Assistinda Econdmica e Financein 51628 20 | 2.628 195 43628 190
FEEF - Fundo Evropeu de Estabilidode Financein 27.328 1.1 25328 0 25328 87
MEEF - Meconlsmeo Ewropeu de Estabilirago Financeira 24.300 99 24300 26 24.300 93
FMI - Famdo Monetirio Intermecional | 0 a0 [ a0 /] a0
TOTAL 245558 1000 52354 1000 %1563 100,0
Efeito cambial da wberturs de dervados (I kguido) 572 0 572 ] -572 1]
Divida total apds coberturs de derivados 244.987 a9 252.282 [} 260,993 L)
{P) Previsgo.

Fonte: Ministério das Finangas.

O Governo prevé que, no final de 2020, o saldo da divida direta do Estado atinja 261,6
mil milhdes de euros, representando um aumento de 8,7 mil milhdes de euros face a
2019. Esta variagio anual devera resultar sobretudo do aumento do saldo vivo de OT
(8 mil milhdes de euros), vistd que o saldo da divida de retalho devera estabilizar.

I.5.4.2 Necessidade e Fontes de Financiamento do Estado

Segundo o Governo, as necessidades brutas de financiamento do Estado devem
ascender, em 2019, a 50,3 mil milhdes de euros (+5,6 mil milhdes de euros que em
2018), em resultado do aumento das necessidades liquidas de financiamento {+2,5 mil
milhdes) e do volume de amortizages de divida fundada (+3,1 mil milhdes).
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Quadro IV.4.1.2. Necessidades e Fontes de Fnanciamento do Estado em 2018-2020
{milhies de euros)

Déflce Orgamental 3.666 4194 5874

ECESSIDAS n'__.'!._'l_l_.nr‘.'ll._' D AS l.l]. o -L! \N (]

Aquisi¢io liquida de activos financeiros (excepto privatzacBes) 3673 5.609 3.703
Recelta de privatizaghes () (1] (4] (i}

2. AMORTIZAGDES E ANULACOES (Divida Fundada) 4 40488

Centificados de Aforro + Certificados do Tesouro 1.697 3.914 4,103

~ DMda de curto prazo em euros _ 20.690 21697 24398
DMda de médlo e longo prazo em euros b 9824 14.812 8.108
DiMda em moedas ndo euro 5.515 87 (1]

Fluxos de capital de swaps (liq.) -406 -26 -20

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMEN

e

Salde de financiamento de Orgamentos anteriores ! 564 723 196

EmissBes de divida relatlvas ao Orcamento do ano _ 44 365 49'751. 46036

Emissdes de divida no Perindo Complementar 0 0 i}

e e S
E FINANCIAMENTO

p.m.Discrepincia estatistica -47 [H 0

&. pm. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL {Divids Fundada) ]
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Perivcdo Complementar) 0 0 0
Relativas 20 Orcamento do ano : 44.865 49.761 46036

(P) Previsio.
Fonte: Ministério das Financas.

As necessidades brutas de financiamento deverdao ascender a 46,2 mil milhdes de
euros no final de 2020, menos 4,1 mil milhdes que em 2019, em resultado da redugéo
nas principais componentes (necessidades liquidas de financiamento e, sobretudo,
amortizagGes de divida fundada). O Governo antecipa que as necessidades brutas de
financiamento do Estado sejam cobertas, essencialmente, por emissées de divida
fundada (46 mil milhdes de euros).
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I.6. Parecer do Conselho das Finangas Puablicas n.° 03/2019- Previsoes
Econdémicas Subjacentes a Proposta de or¢amento do Estado para 2020

O Conselho de Finangas Publicas (CFP) considera que o cenario macroecondémico
apresentado pelo Governo para 2019 é o mais provavel e o cenario para 2020
“comporta riscos descendentes”. Apesar disso, 0 CFP “endossa as estimativas e

previsfes macroecondmicas apresentadas”.

I.7. Relatério da UTAO n.° 1/2020 — Apreciacao Preliminar da Proposta de
Or¢camento do Estado para 2020

A Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAQO) comega por caracterizar a evolugéo
comparativa de Portugal face a Europa. “Como efeito de fundo as previses de curto
prazo, da-se nota que Portugal apresenta, no século XXI, uma lrajetdria de
empobrecimento relativo na comparagdo do rendimento real por habitante face as
médias da Unido Europeia (UE) e da drea do euro. Corrigido pelas paridades de poder
de compra, o indicador permanece praticamente estagnado desde 2013, na casa dos
77% na comparagdo com a UE e na ordem dos 73% no cotejo com a unido
monetaria”.

Refere que as novas medidas de politica do Orgamento do Estado t&m um impacto
agregado liquido no saldo orgamental de -0,06% do PIB, sendo este impacto negativo
pela primeira vez nos ultimos anos. Este resultado é lido a luz da implicagdo do
cenario orgamental em politicas invariantes contido na Proposta de Plano Orgamental
(PP0O/2020) de outubro ultimo, que “apontava para a necessidade de serem adotadas
no OE/2020 medidas de politica novas no sentido da consolida¢do orgamental (i.e., de
aumento do saldo estrutural) para que fosse possivel atingir o OMP". Nao sendo este
o caso, 0 saldo estrutural passa a equilibrar-se sem interven¢do das ditas medidas,
ndo tendo a UTAO conseguido esclarecer junto do Ministério das Finangas “as razdes
que determinaram a revisdo do cendrio de politicas invariantes e que levaram a que o
Ministério das Finangas passasse a assumir para o saldo estrutural aquela dindmica
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de evolugdo virtuosa, que contrasta com a projetada dois meses antes no PPO/2020
de outubro”.

A UTAOQO destaca ainda que, “‘mporta frisar que, & semelhanca do ano passado, o
relatorio do MF assume que o Governo ndo pretende consumir na execugdo 590 M€
da dotagéo de despesa para a qual pede aprovagdo. Em nota ao quadro que mostra a
passagem do saldo em contabilidade ptblica ao saldo em contabilidade nacional
(Quadro 3.4, p. 63 do relatdrio), o MF assume, sem o afirmar explicitamente, o objetivo
de ndo gastar 590 M€ da dotagdo total de despesa efetiva proposta para o subsector
Administragdo Central, ndo se encontrando disponivel o detalhe de onde pretende
efetuar esta poupanca. A UTAQ pediu ao MF a desagregagdo daquele montante pelas
rubricas dos classificadores econdmicos de receita e despesa, mas ndo obteve
resposta. Compreende-se que ndo seja uma prioridade neste momenio para a
operacionalizagao do OE, mas nédo deixa de constituir uma falta de transparéncia a
omissao desta informag¢do ao Parlamento antes de ele apreciar e votar a POE/2020.
Na falta desla informagéo, e para poder prosseguir a andlise da conta previsional
proposta publicamente, a UTAO vai assumir que a totalidade dos 590 M€ ser4 afeta ao
lado da despesa, sob a forma de cativagao”.

A UTAQO observa que a Proposta de Orgamento do Estado para 2020 cumpre as
regras orgamentais inscritas no Pacto de Estabilidade e Crescimento relativas ao saldo
orgamental e a divida publica e acolhe a recomendagéo do Conselho Europeu quanto
ao objetivo da corregéo estrutural, fixando-se este em 0,0% do PIB potencial.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatério do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
sobre a iniciativa em aprego, a qual € de resto, de “elaboragao facultativa® nos termos
do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua

posi¢ao para debate em Plenario
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgcamento e Finangas é de parecer que a Proposta de Lei n.°
5/XIV/1.* — Aprova o Orgamento do Estado para 2020 reline 0s requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plendrio, reservando os

grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 8 de janeiro de 2020

O Deputado Relator O Presidente’da Lomisgéo

/A“w.]c é\avr& / ¢

Alberto Fonseca ilipe Neto Brandao
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PARTE IV - ANEXOS

Anexam-se os pareceres das Comissdes Permanentes da Assembleia da Republica
recebidos pela Comissdo de Orgamento e Finangas e o Relatério da UTAO n.° 1/2020
— Apreciagdo Preliminar da Proposta de Orgamento do Estado para 2020.
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