#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Relatdrio Final

Peticdo n.2 521/X11/32

Comissao Educacéo e Ciéncia

Relatora:

Deputada Maria Augusta Santos {PS)
Peticionario:

Anténio Alexandre Correia Cardoso

N.2 de assinaturas: 178

Assunto: Contabilizacdo da formagdo e obtencio de graus académicos para efeitos de

progress3o da carreira docente



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo Educagéo e Ciéncia

iINDICE

| — Nota Prévia

Il - Objeto da Peticdo

Il = Andlise da Peticao

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissdo

V - Opinido da Relatora

VI - Conclusdes/Parecer



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao Educagao e Ciéncia

| — Nota Prévia

A presente Petigado, subscrita por 178 peticionarios, deu entrada na Assembleia da Republica a
25 de maio de 2018, tendo baixado a 13 de julho a8 Comissdo de Educagéo e Ciéncia, enquanto
comissdo competente na matéria, na sequéncia do despacho do Senhor Vice-Presidente da

Assembleia da Replblica.

Na reunido ordindria da Comissdo, realizada a 18 de setembro de 2018, apds aprecia¢do da
respetiva nota de admissibilidade, a Peti¢do foi admitida e nomeada como relatora a Deputada

ora signatdria, para a elabaragdo do presente relatério.

No dia 18 de outubro 2018, realizou-se a audigdo do peticiondrioc Mércio Domingos Martins,

que referiu os principais objetivos da apresentag¢do da peti¢cdo a Assembleia da Repuiblica.

Paralelamente, quanto ao contelido da peti¢do, foram executadas diligéncias com vista a
pronancia de um conjunto de entidades: Ministro da Educa¢do, FENPROF - Federagdo Nacional
dos Professores, FNE - Federagdo Nacional da Educagdo, FENE! - Federagdo Nacional do Ensino

e Investigacdo e do SIPE - Sindicato Independente de Professores e Educadores.
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Il - Objeto da Petigao

De acordo com os Peticiondrios, a elaboragdo da petigdo em andlise surge devida a publicagdo
da Nota Informativa de 9 de fevereiro de 2018 da Direcgao-Geral da Administragdo Escolar,
conducente ao esclarecimento de alguns aspetos da Portaria n2 119/2018, de 4 de maio, gue
define os termos e a forma como se processa o reposicionamento no escaldo da carreira
docente dos educadores de infincia e dos professores dos ensinos bdsico e secunddrio com

tempo de servigo prestado antes do ingresso na referida carreira.

Neste sentido, argumentam que a referida nota informativa indicia, a seu ver, a existéncia de
incongruéncias, na medida em que “os docentes cujos graus académicos de mestre ou de
doutor tenham sido obtidos em data anterior G sua integracdo na carreira ndo beneficiam do
disposto n% 1 e 2 do artigo 542 do ECD, dodo que, o Estatuto da Carreira Docente, ng sua
redagdo atual, menciona que apenas pode ser considerada a bonificacdo a docentes que
concluam a sua especializaglo quando integrados na carreira, quando os n.” 3 e 4 do artigo 2.2
da Portaria 119/2018 preveem a possibilidade de recuperagdo das horas de formogdo antes da
entrada na carreira, de recuperagdo do avaliagdo de desempenho antes da entrada na carreira
e de recuperacdo da observacdio de aulas antes da entrada na carreira, para efeitos de
progresséio nao carreira, excluindo, contudo, a recuperagdo de graus académicos antes da

entrada na carreira”.

Pelo exposto, entendem que “...8 natural esta perplexidade no sentido do redacdo da Portarig
119/2018 de 04 de maio ndo contradizer o estipulado no artigo 542 do Estado da Carreira
Docentes”, pelo que consideram que “...a falta de coeréncia reside na redagdio do atual artigo
54.2 do Estatuto da Carreira Docente, que persiste desde 2007 em desconsiderar, para efeitos
de progressdo de carreira, a formagdo e os graus académicos obtidos por docentes

profissionalizados, & data da conclusdo dessa formagdo, ainda ndo integrados na carreira”.
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De acordo com os Peticionarios, o Estado Portugués tem ignorado, repetidamente, a Diretiva
1999/70/CE, no que concerne a contratos de trabalho a termo certo, referindo que tal situagiio
“..jd foi alve da apreciacdio do Provedor de Justica e, respetiva comunicacdo ao Ministro da
Educacdo a 06 de junho de 2012.."” concluindo que a transposicdo e aplicagio da referida

Diretiva permitiria que “..muitos destes graus académicos teriam sido concluidos com os

docentes, certamente, ja integrados na carreira”.

Ao mesmo tempo, os Peticiondrios consideram que toda a situacdo “..é, para /d de
incongruente, discriminatoria...”, ao desconsiderar totaimente e reduzir “..0 umo mera
formalidade o grau obtido pelos docentes profissionalizados quando ndo integrados no

carreira”.

Os Peticiondrios consideram, ainda, que “..0 processo legislativo torna-se discriciondrio e ndo
acautela a transicio entre modelos de formagéio, ndo reconhece e nem dd qualquer

possibilidade de recuperagiio dessa formagdo.”.

Ao dirigir esta Peticdo a Assembleia da Republica, solicitam que esta situagio seja acautelada
em termos de reposicionamento de carreira para que nao sejam criadas situagbes

discriminatérias entre docentes com os mesmos graus académicos.

It — Analise da Peti¢do

a. O objeto da peticdo estd especificado e o texto € inteligivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes 0s demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.2 da LDP (Lei n? 43/90, de 10 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n251/2017, de 13 de julho);
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b. Da pesquisa efetuada a base de dados da iniciativa parlamentar e do processo
legislativo {PLC), de acordo com a competente analise efetuada pelos servigos na
respetiva nota de admissibilidade, verificou-se que, consultada a base de dados da
atividade parlamentar, ndo se localizaram iniciativas legislativas ou peti¢cdes sobre a

matéria em causa;

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissao

a) Ao abrigo do disposto no n.2 s 4 e 5 do artigo 202, conjugado com o artigo 23 da LDP,
foram questionadas a 19 de setembro de 2018, as seguintes entidades, para que se
pronunciassem sobre o contetido da presente petigdo no prazo maximo de 20 dias, a
saber: Ministro da Educagdo, FENPROF - Federagdo Nacional dos Professores, FNE -
Federacdo Nacional da Educacgdo, FENEI - Federagdo Nacional do Ensino e Investigacdo

e do SIPE - Sindicato Independente de Professores e Educadores;

b) Até ao momento da elaboragcdo do presente relatério, somente foi recebido pelos

servigos da Comissdo a resposta do Ministro da Educacdo e da FENEI - Federagdo

Nota: Todas as respostas recebidas podem ser consultadas na integra na Pagina da

Comissdo. e no anexo | (ponto VI) do presente relatdrio.

¢) Audigdo do Peticiondrio
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No passado dia 18 de outubro de 2018, realizou-se audi¢do do peticiondrio Marcio Domingos

Alves Ribeiro Martins.

Estiveram presentes na Audigdo os (as) Deputados (as) Maria Augusta Santos (PS, Deputada

Relatora da Peti¢do), Pedro Pimpado {(PSD), Sandra Pontedeira {PS) e Joana Mortagua (BE).

“O peticiondrio comegou por referir que o principal objetivo da peticdo era o reconhecimento
do grau de mestrado, obtido no sistema pré-Bolonha enquanto docentes contratados, para
efeitos de progressdio enquanto docentes. Os subscritores da peti¢fio entendem que existe uma
clara discriminagdio, uma vez gue pessoas com 0 mesmo mestrado, tirado no mesmeo dia, tem

bonificagdes diferentes, consoante fossem docentes contratados ou docentes do quadro.

Mais, referiu que quando obtiveram o mestrado fizeram-no numa legislagdo diferente, ou seja,
com um engquadromento legal diferente, considerando que o atual Estatuto da Carreira de

Docente cria uma diferenciacéo.

Por fim, afirmou que o objetivo da peticio é tentar indagar da possibilidade de reconhecimento
daqueles que apostaram no formagéo com vista a uma bonificagdo. Expds, ainda, gue mesmo
gue hoje pedissem uma equivaléncia nos mestrados que fizeram, para terem um certificado de
conclusdo atual, seriom obrigados a pagar as respetivas propinas e a realizar a parte da

dissertagéio, o que néio se afigura de justo, uma vez que jd fizeram tudo isto.

O Senhor Deputado Pedro Pimpdo (PSD) agradeceu pelo exercicio de cidadania, concretamente
pelo ato de fazer chegar ao parlamento os situagbes que carecem de ser resolvidas e os

contributos necessdrios para o efeito. Disse, ainda, que a iniciativa relaciona-se ndio s6 com o
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aspeto especifico que aborda, mas com a propria valorizagio da carreira de docente, sendo um
aspeto que deve ser realgado e que deve ser exigido. Mencionou o que o seu Grupo
Parlamentar teve jé a possibilidade de analisar a noto informativa a que se refere @ petigGo,
bem como a portaria ali referida, e que irGo acompanhar o assunto, dando o devido relevo a

eliminactio das diferengas que resultem ndo justificadas.

A Senhora Deputada Sandra Pontedéria (PS) referiu que da parte do Grupo Parlamentar irfio
acompanhar a matéria, sendo uma questio de sumao importdncia a da valorizaco da carreirg
docente. Mencionou, ainda, a necessidade de ser feita uma aposta no reconhecimento dos

curriculos.

A Senhora Deputada Joana Mortdgua (BE} salientou que a valorizagdo dos docentes deve ser
reconhecida, nomeadamente pelo proprio Ministério da Educacdio. Que face ao aqui exposto
pelo peticiondrio poderd existir matéria para avaliar, aventando a possibilidade de, apds o

devido estudo, ser proposto pelo seu Grupo Parlamento um projeto de resolugio.

A Senhora Deputada Maria Augusta Santos (PS) usou da palavra para referir que a matéria ndo
é nova, e que também é professora, sabendo, por isso, que esta valorizacdo para os docentes
que estdo na carreira teve como principal objetivo incentivar uma crescente formagdo dos
professores. Referiu que das intervengdes do Senhor Deputado e das Senhoras Deputadas aqui
presentes é consensual a necessidade de aondlise e ponderagdo desta matéria, que s6 poderd

ser resolvida, na sua opinido, d luz do Estatuto da Carreira Docente.

Devolvida a palavra ao peticiondrio para resposta, este salientou que o Estatuto da Carreira
Docente comporta outras discriminacdes para além da exposta na petiglio que se reporta, em
exclusivo, @ situacdo dos mestrados pré-Bolonha obtidos noutro enquadramento juridico, néio
obstante ndo serem dos quadros. Considera o peticiondrio que esta distingdo ndo é justificdvel,

nomeadamente para efeitos de progressdo. Admitiu, contudo, ser dificil mexer no Estatuto da
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Carreira Docente. Terminou, apelando, em alternativa & possibilidade de equivaléncia do
mestrado, sem necessidade de elaboragdo de dissertagdo e ainda que mediante o pagamento

das respetivas propinas.”.

A documentacdo da Audigdo, incluindo a gravac¢do audio, encontra-se disponivel na pagina da

Comissdo na infernet,

V - Opinido da Relatora

Sendo a opinido da Relatora de elaboragdo facultativa, nos termos do artigo 137.2 do
Regimento, a Deputada Relatora exime-se de emitir quaisquer consideragbes politicas sobre a
peticdo em aprego, reconhecendo, contudo, o mérito da iniciativa que evidencia a relevancia

do exercicio de cidadania dos peticionarios.

VI - ConclusGes/Parecer

Face ao supra exposto, a Comissdo de Educagdo e Ciéncia emite o seguinte parecer:

a) O objeto da petigdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificado o
Peticionario e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacio

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

b} Devido ao nimero de subscritores — 178 peticiondrios — ndo é obrigatéria a apreciagio
da peticdo em Plendrio (artigo 242, n? 1, alinea a) da LPD), nSo sendo também
obrigatdria a publicagdo no Didrio da Assembleia da Repablica (artigo 269, n? 1, alinea

a) da LPD);
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¢) Deve esta Comissdo remeter cépia da petigdo e do respetivo relatdrio aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacdo de iniciativa legislativa ou

tomada de outras medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

d) O presente Relatério devera ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2;

e) Nio se vislumbrando qualquer outra diligéncia util devera a presente peticdo ser
arquivada, com conhecimento ao peticiondrio, nos termos da alinea m) do n2 1 do

artigo 192 da LDP.

Palacio de S. Bento, 4 de dezembro de 2018

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo
g /}\u wh fesse
aria Augusta Santos) ?/ {Alexandre Quintanilha)
VIl - Anexos:

1. Respostas recebidas ao abrigo do disposto no n.2 s 4 e 5 do artigo 202, conjugadoe com o

artigo 23 da LDP.
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