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PROJECTO DE LEI N.©.489/1X

MEDIDAS PARA A PROMOCAO DA EDUCACAO SEXUAL EM
MEIO ESCOLAR

Exposicado de motivos

Desde 1984 que a discussédo sobre a preméncia da educacdo sexual em
meio escolar tem sido uma constante nos debates parlamentares.
Compreende-se que assim seja. Ha 20 anos que existe legislacdo no
nosso pais sobre a educacdo sexual em contexto escolar, hd 20 anos que
as leis aprovadas pela Assembleia da Republica ndo sdo cumpridas. O
resultado esta a vista. Portugal é o pais da Unido Europeia com maior
numero de adolescentes gravidas com menos de 17 anos, de infeccdo por

HIV e de cancro no colo do utero.

Somos também o pais da Europa em que 0S jovens se iniciam
sexualmente mais precocemente. 15 anos, quase dois anos mais cedo do
gue na Holanda, pais em que os jovens tém aulas de educacédo sexual
desde o 1.° ano de escolaridade. O uso da pilula do dia seguinte tera
crescido mais de 40% nos primeiros seis meses deste ano. Numa altura
em que, por todo o continente europeu, diminuem drasticamente as

doencas sexualmente transmissiveis, em Portugal sobem.



Sdo numeros que deveriam envergonhar o Governo, inflectindo o
caminho da progressiva menorizacdo e indigéncia de meios a que tem
votado a educacédo sexual em meio escolar. Refém de um acordo com o
unico partido que votou desfavoravelmente a legislagdo em vigor, o
governo tem vindo paulatinamente a sobrepor a sua visao ideoldgica aos

interesses da informacao cientifica e promocéo da saude sexual.

Ha mais de um ano que o Ministério esta a tratar os dados estatisticos do
guestiondrio que fez as escolas sobre a sua experiéncia neste campo. Um
guestionario, entregue por via postal e ao qual apenas metade das escolas
responderam. Os dados que sdo conhecidos, contudo, alertam-nos para a
dificuldade de aplicacdo da lei no terreno. 75,3% das escolas que
responderam ao inquérito de 2002 consideram “ndo ter agentes
educativos com formacdo adequada para promover a educacao sexual”.
Depois das primeiras sessoes de formacéao, aguando da entrada da lei em

vigor, andou-se para tras.

O Programa de Promocao da Saude que, em 2000, estava a ser aplicado
por 667 escolas e tinha como objectivo ser estendido a todas as restantes,
estd em banho-maria. Este programa era importante, representando um
passo certo na articulacdo entre a educacado e a salde através de equipas
locais de apoio, educacédo e de saude. Também aqui se retrocedeu nestes

ultimos dois anos e meio.

Um retrocesso a que maioria tentou escamotear através da apresentacao
do Projecto de Resolucdo “Sobre Medidas de Prevencdo no Ambito da
Interrupcgdo Voluntaria da Gravidez, com o unico objectivo de mostrar a
sua preocupacdo e boa-fé no dia em que a Assembleia da Republica

2



discutia — por pressdo de uma peticdo com mais de 120 000 assinaturas
— uma proposta para a convocacdo de um referendo sobre a
descriminalizacédo do aborto. A forma rocambolesca como a discussao
dessa proposta veio a publico, e os seus episédios diarios na imprensa, €
bem exemplo do aproveitamento sistematico que tanto o PSD como o PP

tem feito da educacédo sexual em meio escolar.

Todos sabemos que a educacdo sexual € um assunto que muito preocupa
esta maioria, pena € que tamanho interesse apenas dure 0 exacto
momento em que se debate na Assembleia da Republica temas como a
interrupcdo voluntaria da gravidez, planeamento familiar ou
contracepcdo de emergéncia. A indefinicdo existente no Decreto-Lei n.°
259/2000 sobre a estrutura que, a nivel de cada estabelecimento, assume
a responsabilidade pelo acompanhamento e a avaliacdo das praticas de
educacdo sexual em muito tem contribuido para a desresponsabilizacdo
existente nesta matéria. A nivel de cada escola tudo tem ficado
dependente da maior ou menor sensibilidade da respectiva direccéo e da
existéncia, ou nao, de professores vocacionados para a abordagem desta
tematica, uma opinido corroborada pela coordenadora da Regido do
Algarve da Comissdo Coordenadora da Promocdo e Educacdo para a
Saude: «s6 os professores com perfil para falar de educacdo sexual irdo

abordar o tema» (Diario de Noticias, 11 de Dezembro de 2000).

O actual modelo, apontando para a transversalidade curricular, €
exigente, de dificil aplicacdo e redunda facilmente na diluicdo de
responsabilidades. Um problema que leva o Bloco de Esquerda a
defender, com este seu projecto, a criacdo de uma equipa encarregue em
cada escola de adequar a abordagem seguida sobre a educacao sexual ao

projecto educativo do estabelecimento.



O modelo transversal, apesar das dificuldades encontradas na sua
aplicacdo na maioria das escolas do pais, tem virtualidade que ndo devem
ser negligenciadas, importando sim complementar o seu alcance com a
introduc@o de uma area curricular de formacéo autébnoma nos ciclos de
ensino em que a promoc¢do de uma sexualidade responsavel e a

diminuicdo dos comportamentos de risco assume maior importancia.

N&o é possivel cumprir a lei sem professores, designadamente sem
professores formados e habilitados para desenvolver as estratégias mais
correctas no ambito da educacao para a sexualidade, devendo aproveitar-
se mais convenientemente 0s recursos ja existentes em algumas escolas
formadoras de docentes para assegurar uma mais conveniente
preparacao dos futuros professores.

Nestes termos, os Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei sobre medidas para a
promocao da educacao sexual em meio escolar:

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s

Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

Ambito
A presente lei regula e define os principios e valores orientadores da
educacdo sexual nos estabelecimentos de ensino do ensino basico e

secundario.

Artigo 2.©
Valores orientadores basicos da educacéao sexual

Constituem valores orientadores basicos da educacéo sexual:



a) O reconhecimento de que a sexualidade, como fonte de prazer, de
afectividade e de comunicacdo, é uma componente positiva e de
realizacdo no desenvolvimento pessoal e nas relacdes interpessoais;

b) A valorizacdo das diferentes expressfes da sexualidade, nas varias
fases de desenvolvimento ao longo da vida;

c¢) O reconhecimento da importancia da comunicacéo e do envolvimento
afectivo e amoroso na vivéncia da sexualidade;

d) O reconhecimento de que a autonomia, a liberdade de escolha e uma
iInformacéo adequada sdo aspectos essenciais para a estruturacdo de
atitudes responsaveis no relacionamento sexual.

e) O respeito pela pessoa do outro, quaisquer que sejam as suas
caracteristicas fisicas e a sua orientacdo sexual;

f) A promocéao da igualdade de direitos e oportunidades entre 0s sexos;

g) O respeito pelo direito a diferenca,;

h) O reconhecimento do direito a uma maternidade e paternidade livres e
responsaveis;

1) A recusa de formas de expressédo da sexualidade que envolvam
manifestacdes de violéncia e que promovam relagbes pessoais de
dominacao e exploracao;

J) A promocéo da saude dos individuos na esfera sexual e reprodutiva e

prevencdo das doencas sexualmente transmissiveis.

Artigo 3.°
Areas de promocao da educacio sexual na escola
Constituem areas de promocao da educacéo sexual na escola:
a) O atendimento individual nos Gabinete de Apoio a Jovens;
b) A area ou disciplina curricular;

c) A &rea de projecto.



Artigo 4.©
Gabinetes de Apoio a Jovens

Em cada escola do 2.° e 3.2 ciclos do ensino basico e do ensino
secundario é criado, pelo Ministério da Educacédo, um Gabinete de Apoio
a Jovens, com as seguintes funcoes:

a) Atendimento personalizado e encaminhamento de casos,
nomeadamente em resposta a problemas familiares, dificuldades de
Insercdo em meio escolar, orientacao escolar;

b) Informacdes, com tdénica na prevencdo de comportamentos de risco,
sobre saude, saude sexual e reprodutiva;

c) Nas escolas do 3.° ciclo e ensino secundério, o gabinete presta apoio
em matéria de contracepcdo, nomeadamente distribuicdo de
preservativos e encaminha para o centro de saude situacdes de
contracepc¢ao de emergéncia;

d) Articulacdo com o Servico de Psicologia e Orientacao Escolar e com o
Servico Especial de Apoio Educativo;

e) Articulacdo com as equipas locais da Coordenacdo do Programa
Educacdo para a Saude, das Administracdes Regionais de Saude e dos

Centros de Saude.

Artigo 5.°
Desenvolvimento curricular
1 — A organizacéao curricular dos ensinos basico e secundario contempla
obrigatoriamente a abordagem da promocdo da saude sexual e da
sexualidade humana, atraves de uma area ou disciplina curricular
autbnoma, ou de uma perspectiva interdisciplinar cujos programas

abordam a tematica.



2 - Sera criada uma area curricular no 1.° ciclo do ensino basico cujos
principios orientadores devem estar de acordo com o previsto no artigo
n.° 6.
3 - Sera criada uma disciplina curricular autbnoma nos 2.° e 3.° ciclos do
ensino basico cujos principios orientadores devem estar de acordo com o
previsto no artigo n.° 7.
4 - No ensino secundario, a abordagem da promocao da saude sexual e
da sexualidade humana, decorrera numa perspectiva interdisciplinar,
integrada em disciplinas curriculares cujos programas incluem a
tematica.
5 - A area ou disciplina curricular referida no nimero anterior ndo esta
sujeita a avaliacdo sumativa, nem é contabilizada para efeitos de
progressao ou retencao de ano.
Artigo 6.°

Area curricular —1.° ciclo do ensino basico
1 — Colocam-se como objectivos basicos da educacdo sexual no 1° ciclo
do ensino basico, contribuir para que as criancas:
a) Possuam um melhor conhecimento do seu corpo;
b) Compreendam a sua origem, ou seja, 0S mecanismos de reproducao
humana;
c¢) Valorizem os afectos que os ligam aos outros;
d) Possuam capacidade para se confrontarem com o0s modelos sdcio-
culturais do masculino e do feminino.
2 — De acordo com os objectivos anteriormente enunciados, o0 Ministério
da Educacado deve adaptar os programas deste ciclo de ensino e definir
estratégias para a articulacdo escola-familias, questdo de fundamental
Importancia para o desenvolvimento pessoal e social das criangas no seu

contexto de vida.



Artigo 7.°
Area curricular — 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e ensino

secundario
Colocam-se como objectivos basicos da educacdo sexual nos 2.° e 3.°2
ciclos do ensino bésico e ensino secundario:
a) Compreender a importancia da sexualidade e as suas diferentes
expressdes ao longo da vida;
b) Ser capaz de definir os sentimentos e entender as emocoes,
desenvolvendo o conhecimento psico-afectivo sobre si proprio e sobre os
outros;
c) Promover uma atitude ndo discriminatéria face as expressdes e
orientacdes sexuais dos outros;
d) Promover comportamentos de igualdade face aos sexos, respeitando
diferentes manifestacdes de cada um;
e) Adquirir conhecimentos sobre a reproducdo humana e a contracepcao;
f) Adoptar comportamentos sexuais informados e responsaveis

conducentes a prevencao das doencas sexualmente transmissiveis.

Artigo 8.°
Area de projecto
1 — Sera criada no Conselho Pedagogico de cada escola uma seccao
responsavel por implementar, obrigatoriamente, uma area de educacao
sexual no Projecto Educativo da Escola.
2 — A seccdo do Conselho Pedagdgico referida no numero anterior
dinamiza a escola de modo a constituir uma equipa que recebera
formacdo adequada para implementar actividades na area da educacéo
sexual para as quais sera atribuida uma reducdo horaria de 2 horas

semanais por professor.



3 — No desenvolvimento desta area de intervencdo serdo estimulados
debates ligados a sexualidade e, no mesmo ambito, concursos literarios e
artisticos ligados a sexualidade, comemoracdes de dias mundiais com
particular significado, jogos tematicos e animagcao cultural.

4 — Os professores a que se refere o n.© 2 garantem a articulacdo com as
equipas locais da Coordenacédo do Programa Educacéo para a Saude com

0 Gabinete de Apoio a Jovens da sua escola e com a associacao de pais.

Artigo 9.°
Observatorio para o Acompanhamento da Educacao Sexual em
Meio Escolar

1 - O Ministério da Educacéo criara, sob a responsabilidade da Direccéo-
Geral do Ensino Bésico e da Direc¢do-Geral do Ensino Secundario, um
Observatorio para o Acompanhamento da Educacdo Sexual em Meio
Escolar, cujo objectivo devera ser fazer o levantamento, anual, de um
relatorio elaborado por todos os estabelecimentos de ensino do ensino
béasico e secundario por forma a perceber como esta a ser implementada
a educacao sexual em meio escolar.

2 - O Observatério referido no numero anterior devera estabelecer
formas de colaboracdo com o Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social e com o Ministério da Saude.

3 - Os dados enviados pelas escolas ao Observatério para o
Acompanhamento da Educacdo Sexual em Meio Escolar deverao ser alvo
de acompanhamento e avaliagdo anual, em conjunto com as Direccbes
Gerais de Educacdo, apoiando assim 0s casos em que a aplicacdo do

modelo de educacao sexual revela maiores dificuldades.



Artigo 10.°
Formacao de professores

1 — O Ministério da Educacéo devera condicionar a acreditacdo de cursos
de formacado inicial de professores, estabelecendo como requisito
obrigatério conferir habilitacdo profissional para a docéncia no ensino
basico e secundario que 0s mesmos sejam ministrados em
estabelecimentos que incluam no seu plano de estudos uma cadeira,
opcional ou obrigatéria, de didactica de educacdo sexual, a ser incluida
numa area disciplinar dedicada a educacdo para a cidadania.

2 — Cabe a cada escola fazer o levantamento dos professores que estao
envolvidos na educacéo sexual, ao nivel do Gabinete de Apoio a Jovens,
do Conselho Pedagogico e na componente lectiva curricular, e propor ao
Ministério da Educacao programas especiais de formacao.

3 — O Ministério da Educacdo tem a responsabilidade de criar condi¢bes
para responder as solicitacbes das escolas, nomeadamente atraves dos

centros de formacéo de cada area.

Artigo 11.©
Articulacao com outras instituicdes
O Ministério da Educacdo e as escolas devem articular as suas acgoes
com outras instituicdes e associa¢des sem fins lucrativos, com idoneidade

publicamente reconhecida na area da educacao sexual e da saude.

Artigo 12.°©
Regulamentacéao
O Governo regulamentara o presente diploma no prazo maximo de 90
dias a contar da sua publicacéo.
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Artigo 13.°©
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com a aprovagéo o Orcamento de Estado

para o ano subsequente ao da publicacao do presente diploma.

Assembleia da Republica, 17 de Setembro de
2004
Os Deputados do Bloco de Esquerda
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